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MIGRACIONES ACTUALES
EN AMERICA LATINA

Por Adalberto SANTANA
PUDEL, UNAM

E PUEDE RECONOCER que en casi todas las naciones del mundo la
S migracidny la reforma econémica son dos componentes basicos
del llamado proceso de globalizacion. En la interrelacion de estos
dos fenémenos contemporaneos, se sostiene que:

Ni la genética ni la insumisién a las leyes internacionales bastan para expli-
car la dindmica de las fuerzas sociales que han transformado de tal manera
el mundo durante la Gltima mitad de nuestro siglo. El mundo se ha hecho
‘‘uno’’, ciertamente, no s6lo por el funcionamiento de un solo mercado mun-
dial en la esfera econémica y de la reduccién de las distancias producidas por
la revolucién tecnoldgica en los medios de comunicacién masiva, sino tam-
bién debido a que los eventos de una parte del mundo tienen repercusiones
inmediatas a nivel global. Dentro de este marco planetario, el cual apenas se
sugeria en la primera mitad del siglo XX, destaca un fenémeno cuyas conse-
cuencias adn no han sido adecuadamente evaluadas en el nivel mundial. Se
trata de lamigracion en masa de poblaciones de las dreas rurales hacia los cen-
tros urbanos, de los paises pobres a los ricos, de economias subdesarrolladas
a naciones industrializadas.!

En este sentido, sobre la importancia y la magnitud de estos
nuevos fenémenos, se afirma que las guerras, las persecuciones, la
intolerancia y la miseria ‘‘son fenémenos tan antiguos como la tra-
gedia humana y los migrantes, llamense refugiados, indocumenta-
dos o desplazados, son sus eternos protagonistas’’.2

! Rodolfo Stavenhagen, ‘‘Racismo y xenofobia en tiempos de la globalizaci6n'’,
Estudios Sociolégicos (México, El Colegio de México), vol. XIiI, nim. 34 (enero-
abril de 1994), p. 10.

2 Rafael Solis Martinez, ‘‘La cuota del Tercer Mundo’’, suplemento del 17 ani-
versario del Unomdsuno (México), 16 de noviembre de 1994, p. 1.
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En torno a esa universalizacién del tema migratorio, se recono-
ce que el mundo esta poblado por mas de 5 600 millones de personas
que para el ano dos mil aumentaran a 6 250 millones. Esta pobla-
cién mundial vive hoy una dramatica ola migratoria que alcanza a
200 millones de seres humanos en el orbe. *‘De ellos poco mas de
22 millones entrarian en la categoria de refugiados, unos 100 millo-
nes en la de inmigrantes —legales e indocumentados— y entre 70y
80 millones en la de desplazados dentro de sus propios paises’’.3

Desde una perspectiva econémica, el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas, nos sefiala que los actores de la migracion son
destacados agentes de laeconomia internacional. Dicho Fondo sos-
tiene que:

La migracién ha producido histéricamente beneficios sociales y econémicos
para quienes participan en ella. Las remesas anuales enviadas por los migran-
tes a sus familias ascienden a 701 mil millones de d6lares al afio, importe que
en la economia mundial s6io es inferior al de las transacciones relativas al pe-
tréleo y superior a los importes proporcionados por todos los gobiernos para
la asistencia externa al desarrollo.*

En este sentido, la poblacion migrante de América Latina en
los paises desarrollados, particularmente en los Estados Unidos, es
uno de los segmentos que aporta un significativo ingreso en divi-
sas a las economias de la region. De esta forma se puede pensar
que la migracién mexicana, al ser la principal del 4rea latinoame-
ricana, ubica a México como uno de los paises mas beneficiados:
‘‘Los célculos basados en el censo de 1980 indican que habia en el
extranjero 2.2 millones de mexicanos y que el 99 por ciento de ellos
estaba en los Estados Unidos. Lo que representaba un 10 por ciento
de la mano de obra nacional de México” .5 En otras informaciones
correspondientes al 2 de abril de 1995, se sostiene por parte de di-
rigentes de organismos de inmigrantes en Estados Unidos, como
Juan José Gutiérrez, lider del grupo One Stop Inmigration, que en
ese pais residen ‘‘unos 7 millones de mexicanos’’.¢ Otro ejemplo,
como es el de Cuba, nos muestra que el embargo econémico y las
sanciones impuestas en los ltimos dos anos a esa nacién por parte

3 Ibid , p. I

4 Ibid.

3 Suplemento del 17 aniversario del Unomdsuro (México), 16 de noviembre de
1994, p. x1O0.

$ Unomésuno, 3 de abril de 1995, p. 8.
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del gobierno estadounidense han evitado que se incremente la de-
rrama de ddlares por parte de familiares cubanos residentes en los
Estados Unidos.”

Reiteradamente se senala que sigue cobrando fuerza el endu-
recimiento de la politica migratoria de los Estados Unidos, parti-
cularmente aquélla referida a una serie de medidas de interdiccién
contra indocumentados, ya sean haitianos, cubanos, mexicanos o
latinoamericanos en general. La Casa Blanca intenta frenar el flujo
constante y creciente de los indocumentados al instrumentar nue-
vas medidas antiinmigratorias. Dentro de las campanas contra los
ilegales de origen latinoamericano, y mientras se habla de suspen-
der los servicios a inmigrantes, se busca frenar la ola inmigratoria
latinoamericana tanto de ilegales como de documentados. Los me-
jores ejemplos son la iniciativa californiana sos (Salvemos Nuestro
Estado), que fue aprobada en las elecciones californianas del 8 de
noviembre de 1994 y la cual se encuentra hasta el momento tempo-
ralmente suspendida. Esta iniciativa propone, ala par de la elimina-
cion de los servicios prestados a los inmigrantes ilegales en las dreas
de educacion, salud y asistencia piblica, hacer una *‘caceria de bru-
jas”. Esto es, legislar que los empleados de escuelas, hospitales y de
otras agencias gubernamentales denuncien ante el Servicio de Inmi-
gracion y Naturalizacion (SIN) a aquellas personas que se ‘ ‘sospeche
son indocumentadas’’. Asimismo se argumenta que uno de los ob-
jetivos de esa campana es anular la ciudadania estadounidense de
los hijos de inmigrantes. El propio gobernador de California, Pete
Wilson, ha pedido al Congreso que cancele todos los beneficios que
reciben esas personas como los de salud, educacién y la ciudadania
asus hijos nacidos en este pais. Desde la perspectiva norteamerica-
na del siN, el problema de los inmigrantes ilegales se considera un
tema de seguridad nacional, por lo que es de prever que la sobre-
vigilancia en la frontera sur de Estados Unidos no sélo disminuir4,
sino que se incrementara. Para los proximos dos anos el gobier-
no norteamericano asignara 540.5 millones de ddlares para frenar
ese flujo. La Patrulla Fronteriza en Tejas y California contara con

7 Un ejemplo de esto es la accién emprendida por Washington el 15 de junio
de 1994, en que congel6 cuentas bancarias por 43 mil d6lares de una organizacién
civil que preparaba un viaje a la isla, cuyo propésito era desafiar dicho blogueo.
Asi, la “‘oficina de Control de Bienes Extranjeros del Departamento del Tesoro
adopt6 la medida bajo el amparo de la ley de intercambio con el enemigo, de 1917,
y la ley para la democracia en Cuba, de 1992'', EI Dia (México), 16 de junio de
1994, p. 16.
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nuevos agentes para patrullar los 3 mil kilémetros de su frontera
con México. Sin embargo, el mayor nimero de efectivos policia-
les sera indudablemente insuficiente para frenar el gran torrente
de indocumentados latinoamericanos que siguen siendo alentados
por los mismos grados y niveles de desigualdad social que se viven
en Latinoamérica. A lallamada ‘‘invasiénde ilegales’’ se sumara el
alto nimero de personas de ese mismo origen que reside desde ha-
ce tiempo en territorio norteamericano. Segun el censo de Estados
Unidos la poblacién hispana legalmente establecida suma 22 millo-
nes. En tanto, se estima entre los tres y seis millones de personas el
nimero de inmigrantes ilegales procedentes de los paises de Améri-
ca Latina. Se dice que tal cantidad resulta para las esferas de poder
en Washington un grave problema, sobre todo en un momento en el
que las minorias podrian tener cada vez mayor capacidad de incidir
en la eleccion de un nuevo gobierno. Sin embargo, este argumento
ha sido refutado, ya que de acuerdo con el ‘‘censo de 1990, los 22.3
millones de latinos que habitan en Estados Unidos constituyen el
9.1 por ciento de la poblacién, pero su fuerza como conglomerado
de votantes es minima, de tan sélo el 4 por ciento’’.# Si éste no es el
riesgo, éserd entonces el de la contaminacion y expansion de la cul-
tura hispana? De ser asi, resulta para la concepcion de la seguridad
nacional estadounidense, un ‘‘grave riesgo’’ que amenaza a la so-
ciedad y a la cultura puritana anglosajona. Por ello puede pensarse
que ésa es una de las razones por la que se han fortalecido las cam-
pafias xenofdbicas contra los inmigrantes hispanos en California y
en otras entidades de los Estados Unidos. Estas medidas antiinmi-
grantes se ven asimismo reflejadas en los acuerdos migratorios de la
Casa Blanca con La Habana, tanto los de 1994 como los de mayo de
1995, que han cancelado de facto la Ley de Ajuste Cubano, medida

aprobada en el ailo 1966 por el gobierno de Johnson, bajo cuyos postulados
se establecia que cualquier cubano que arribara a las costas de Estados Uni-
dos ilegalmente era favorecido automaticamente con la condici6n de asilado
politico orefugiado, y una vez que permaneciera en territorio norteamericano
un afio y un dia, obtenfa su residencia.’

Es evidente que la propia situacion de desempleo, pobreza ex-
trema y explosion demografica en Latinoaméricay en los paises que

8 Unomdsuno (México), 3 de abril de 1995, p. 8.
9 Marta Diaz, '‘La crisis de los balseros’’, conferencia, CEPE/UNAM, 6 de octubre
de 1994.



Migraciones actuales en América Latina 237

conforman la Cuenca de Pacifico han incidido para que los Estados
Unidos esgriman toda una serie de politicas antiinmigrantes.

El problema de la inmigracion a los Estados Unidos de Norte-
américa sigue siendo un tema candente de ese pais con sus vecinos
del sur y del otro lado del Pacifico. En particular la relacién se ve
en estos momentos mas acentuada en los casos de los inmigran-
tes ilegales e incluso legales. Por un lado en el caso de la frontera
Meéxico-Estados Unidos, el asunto tiene un perfil delineado por la
campana xenofébica y racista que es alentada por las autoridades
californianas. Sin embargo, la llamada Propuesta 187 del estado
de California incide directamente en la relacién bilateral América
Latina-Estados Unidos, ya que en el caso de aplicarse podria te-
ner amplios efectos en la eliminacion de la prestacion de servicios
asistenciales y de educacion a los hijos de connacionales radicados
en esa entidad, pero también su efecto podria extenderse a diver-
sos estados de la Unién Americana. Si bien se reconoce que es un
asunto que afecta en gran medida a la poblacion de origen mexi-
cano, por ser el segmento mayoritario de la comunidad hispana en
Estados Unidos, también es cierto que dicha iniciativa californiana
afecta de manera directa a otros segmentos de esa comunidad pro-
cedentes de diversos paises latinoamericanos y asiéticos. Por tanto
el creciente flujo de indocumentados provoca los mayores roces de
la relacion diplomatica América Latina-Estados Unidos de los alti-
mos tiempos.

De ahi que se reconozca que estas tensiones se generan en
el contexto de un exacerbado ambiente antiinmigrante, donde los
circulos del poder en California van a la vanguardia en cuanto a
las medidas para enfrentar la oleada indocumentada. Incluso es-
te tipo de medidas cobran su efecto en las politicas antiinmigrato-
rias del gobierno mexicano. Asi, se afirma que en los ‘‘13 contro-
les que México tiene con Guatemala son deportados 20 mil centro-
americanos al mes, que en lugar de regresar a sus paises, esperan
una nueva oportunidad de cruzar la frontera, a semejanza de lo que
unos 600 mil mexicanos esperan hacer para entrar a Estados Uni-
dos’’.** Habria que recordar que la frontera entre territorio mexi-
cano y guatemalteco se extiende a lo largo de 959 kilémetros y es
una zona limitrofe de escaso desarrollo econémico y con poca vigi-
lancia. Asimismo cuenta con un paisaje geogrifico idoneo para el
trafico de indocumentados. Incluso se puede reconocer que, en vir-
tud de los conflictos politico-militares ocurridos en Centroamérica,

10 Novedades (México), 10 de julio de 1994, p. A17.
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por la escalada de violencia que se ha generado en Chiapas y por
el gran desarrollo del narcotréfico en territorio mexicano, la fron-
tera sur mexicana se ha convertido en las dos iltimas décadas en
paso obligado no sélo de indocumentados, sino también de drogas
ilicitas, armas, mercancias, maderas preciosas, joyas arqueoldgicas
y fauna en peligro de extincién. Pero en esa zona no sélo cruzan
ilegales de origen centro y sudamericano, también figuran *‘asiati-
cos, drabes y chinos’’." El Instituto Nacional de Migracién (INM)
de México, reconoce haber deportado en 1993 a 27 mil y a 14 mil
entre enero yjulio de 1994.12 De esta forma en la frontera sur del te-
rritorio mexicano, estima la Direccién de Migracion de Guatemala
(pMa) ‘‘en unos 500 el nimero de ciudadanos deportados a diario
por las diversas garitas que colindan con México’’.»

Pero recapitulando en torno a los efectos de la politica antiin-
migrante norteamericana, podemos reconocer que también se han
hecho presentes con el caso de los balseros cubanos, a quienes se
les remitio a la base militar norteamericana de Guantinamoy a la
zona del Canal de Panaméy desde mayo de 1995, de acuerdo con el
gobierno cubano, se les regresa a territorio de la isla. De esta for-
ma, lo que se pone en evidencia es el endurecimiento de Washing-
ton para frenar ese gran éxodo latinoamericano. Con esta posicién
Washington trata de evitar una mayor entrada de inmigrantes ile-
gales a territorio de Estados Unidos. Asi, los inmigrantes de origen
caribefio que buscan su acceso por via maritima son detenidos en
sus fragiles embarcaciones antes de tocar playas estadounidenses.

1 Incluso sostienen fuentes periodisticas como las aqui mencionadas que estos
inmigrantes de la frontera sur mexicana en su peregrinar ‘‘son acosados por trafi-
cantes de ilegales llamados poileros, que cobran segin la nacionalidad: un centro-
americano 200 d6lares, un sudamericano por unos 3 mil d6lares, y por un asitico
puede llegar a 10 mil d6lares para llevarlos a Estados Unidos en un viaje con po-
cas posibilidades de éxito... En su objetivo exponen su vida: viajan encerrados en
cisternas, camiones de carga que transportan fruta o en pequeias embarcaciones;
otros, los més afortunados, en vehiculos conducidos por polleros... Lo agreste del
territoriogpor la Selva Lacandona, Sierra Madre de Chiapas o la costa, facilita a
los ilegales entrar por zonas montafiosas donde deben caminar grandes distancias y
sufren el acoso de delincuentes y policias, que los extorsionan y denuncian después
de robarlos. .. Fuentes oficiales mexicanas informaron que ¢n los &ltimos seis afios
han sido cesados en Chiapas m4s de 90 agentes de servicios migratorios por parti-
cipar en el tréfico de ilegales, en un problema que parece no se detendrd mientras
Centroamérica no tenga una economia estable’’, ibid.

2 Novedades, 30 de julio de 1994, p. Al6.

3 Ibid,
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En el ingreso de los indocumentados por via terrestre, sobre
todo en la frontera sur del territorio norteamericano, la situacion
ha generado reforzar por parte del gobierno federal los controles
fronterizos. A nivel local, como sucede en el estado de California,
se alientan campanas antiinmigrantes con perfiles xenofébicos y ra-
cistas y a la vez se busca presionar al gobierno mexicano para que
en sus fronteras del sureste inhiba y disminuya el mayor nimero de
entradas ilegales. Por las costas del Pacifico prevalece una situacion
semejante sobre todo con indocumentados asiaticos

En ese contexto, el 21 de septiembre de 1994, el gobernador
republicano de California Pete Wilson solicité por escrito al pre-
sidente Clinton que decretara el estado de emergencia en toda la
entidad, a fin de frenar la entrada de indocumentados. -Cosa que
rechazé la administracién Clinton, cuya respuesta fue semejante a
la solicitud que el 18 de agosto de 1994 presentara ante el gobierno
federal el gobernador de Florida, Lawton Chiles para enfrentar el
éxodo cubano. Sectores californianos mucho mas radicalizados, co-
mo los funcionarios del condado de San Diego, llegaron a plantear
la necesidad de que la Guardia Nacional participara en la vigilancia
de la frontera. Estos hicieron hincapié en que deberia utilizarse la
experiencia de la llamada Operacién Blogueo que se ejercio en el
area de H Paso, fronteriza con Ciudad Judrez. En este sentido se
llegd a afirmar que este tipo de politicas electorales de los republi-
canos, ‘ ‘hacen del tema migratorio el principal caldo de cultivo para
ampliar su base clientelar’”.1¢

De esta forma se argumentd que ‘‘de triunfar en California los
republicanos podrian agitar banderas xenofébicas y antiinmigran-
tes a nivel nacional para la siguiente campana presidencial, en la
que un Pete Wilson reelecto podria ser candidato a ocupar la Casa
Blanca’’.’s En comparacién con el conflicto suscitado con el éxodo
cubano de agosto y septiembre de ese mismo ano, el gobernador
Wilson sefalaba que el gobierno de Clinton ignora ‘‘la preocupan-
te situacién de California y prefiere ayudar a Florida para afrontar
la situacién de los balseros cubanos’’. Para €I, el problema adquiria
mayores proporciones en California: ‘‘Alld son miles y aqui mi-
llones’’.1¢ En ese contexto el sIN dio a conocer estimaciones que
senalan ‘‘que alrededor de medio milldén de inmigrantes indocu-
mentados entran por la frontera con México. La mayoria lo hace

14 Unomdsuno, 22 de septiembre de 1994, p. 3.
15 Unomdsuno, 21 de septiembre de 1994, p. 9.
16 Ibid.
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por la zona Tijuana-San Diego”. Incluso se ha vuelto a retomar
en la retdrica antiinmigrante el espiritu del puritanismo anglosajon
republicano, al senalar las autoridades californianas que ‘‘la migra-
cién indocumentada viene asociada a fenémenos delictivos como el
narcotréfico y el trfico de humanos’’. Elementos que se autodese-
chan por las mismas autoridades aduaneras de Estados Unidos, las
cuales han reconocido que cuentan con registros que indican que el
99 por ciento de los inmigrantes llega a California por motivaciones
econémicas.!’?

Finalmente, podemos reconocer que en toda esta situacion de
la migracién latinoamericana a los Estados Unidos, resalta como
un nuevo fenémeno para la sociedad estadounidense el hecho de
que la explosion de extranjeros esté dia a dia modificando el perfil
de esc pais. Las proyecciones manifiestan que para el ano 2050 la
‘*poblacion blanca no hispana de Estados Unidos representara ape-
nas el 52 por ciento del total si continua la presente tasa de inmigra-
cién, comparada con el 74 por ciento actual’'. Estimandose que “‘la
poblacién hispana pasara de 10 por ciento a 22 por ciento para el
citado afio si continta la presente tasa de inmigracion’’. Sobre todo
si se considera que a Estados Unidos llegan un promedio de 3 000
inmigrantes diarios por vias legales e ilegales. También se sostiene
que ‘‘cerca del 85 por ciento de la inmigracion reciente proviene
de Asia y América Latina, mientras que sélo el 10 por ciento vie-
ne de Europa... La mayoria de los inmigrantes, tanto legales como
ilegales, son originarios de México’’.1¢ De ahi que encontremos, pa-
ra el caso de California y Florida, que las autoridades locales cues-
tionen los beneficios sociales para los inmigrantes, ya que las arcas
de sus estados pierden. Recordemos que el fenémeno migratorio a
Estados Unidos es generado por las condiciones estructurales en la
region. Se puede considerar que el debate norteamericano en tor-
no a las politicas migratorias permanecera vigente por lo que resta
del siglo. Méxime cuando las mismas proyecciones del fendmeno
muestran que la mayor concentracién de inmigrantes se ubica en
el estado norteamericano de California, entidad ‘‘donde el 33 por
ciento de la poblacién naci6 en el extranjero. El 40 por ciento de
los inmigrantes a Estados Unidos viven en los estados de Nueva
York, Florida, Texas, Nueva Jersey e Illinois’’. De igual forma *‘los
funcionarios de inmigracién de Estados Unidos determinaron que

7 Ibid.
18 Novedades, 24 de scptiembre de 1994, p. A3.
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hubo unos 3.4 millones de inmigrantes ilegales en 1992 y que cer-
ca de 300 000 extranjeros se establecen ilegalmente en el pais todos
los anos’’.® El tema del desempleo y sus efectos en la migracién
latinoamericana a territorio estadounidense sera un asunto recu-
rrente por largos afos.

Mientras no se elimine el empobrecimiento de la mayoria de
la poblacion y sus fuertes efectos en los distintos ambitos de salud,
vivienda y educacién, que condicionan la relativa estabilidad politi-
ca y social, seguira incrementandose el desempleo, que es la cau-
sa que propicia que en nuestros paises se eleve sustancialmente el
constante flujo de migrantes hacia polos de gran desarrollo. Por
ende, mientras continude esa situacion, la migracion de indocumen-
tados hacia los Estados Unidos seguira siendo un punto central en
la agenda de la relacion bilateral entre nuestra region y la mayor
potencia del orbe.

19 También se argumenta que: ‘‘La poblacién negra de Estados Unidos de 1994
es de 12 por dento y si se detiene la inmigracién, podrfa aumentar al 17 por cento
para el afio 2050. Pero si el flujo de inmigracién continia, la poblacién de raza
negra estadounidense tiene una proyeccién porcentual més baja. Dentro de 56
aios representardn el 14 por ciento del total de la poblacién®’, ibid





