CIALC

(entro de Invesllguuunes sobre
América Latina y el Caribe

Aviso Legal
Articulo de divulgacion

Titulo de la obra: Un nuevo orden internacional
para el desarrollo sostenible

Autor: Ruiz-Giménez, Guadalupe

Forma sugerida de citar: Ruiz-Giménez, G. (1993). Un
nuevo orden internacional para el
desarrollo sostenible. Cuadernos
Americanos, 3(39), 81-87.

Publicado en la revista: Cuadernos Americanos

Datos de la revista:

ISSN: 0185-156X
Nueva Epoca, afio VII, nim. 39, (mayo-junio de 1993).

Los derechos patrimoniales del articulo pertenecen a la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico. Excepto dénde se indique lo
contrario, éste articulo en su version digital estd bajo una licencia
Creative ~ Commons  Atribucion-No  comercial-Sin  derivados
4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

@0




D.R. © 2021 Universidad Nacional Auténoma
de México. Ciudad Universitaria, Alcaldia Coyoacan, C. P. 04510,
México, Ciudad de México.

Centro de Investigacién sobre  América Latina vy
el Caribe Piso 8 Torre II de Humanidades, Ciudad
Universitaria, C.P. 04510,

Ciudad de México. https://cialc.unam.mx/

Correo electronico: betan@unam.mx

Qoo

Con la licencia:

Usted es libre de:

v Compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier
medio o formato.

Bajo los siguientes términos:

v' Atribucién: usted debe dar crédito de manera
adecuada, brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han
realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma
razonable, pero no de forma tal que sugiera que usted o
su uso tienen el apoyo de la licenciante.

v" No comercial: usted no puede hacer uso del material
con propdsitos comerciales.

v Sin derivados: si remezcla, transforma o crea a partir
del material con propésitos comerciales.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de la licencia
completa disponible en:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Por Guadalupe Ruiz-GIMENEZ
ESPANA

SENLA DECADA DELOS ANOSSETENTA, y muy especialmente a par-
Etir de la Conferencia de Estocolmo (1972) organizada por las
Naciones Unidas, que los problemas del desarrollo humano y del
ambiente parecen estrechamente ligados en la agenda de las re-
laciones internacionales: ‘‘Un desarrollo que satisfaga las necesi-
dades del presente sin menoscabar las capacidades de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades”. El informe
de la comision de expertos, conocido como el Informe Brundtland,
acuno asi la definicion del concepto ‘‘desarrollo sostenible”.

Las conclusiones del mencionado informe estaban orientadas a
arbitrar medidas y soluciones al gran dilema de lograr un equilibrio
y compatibilidad entre desarrollo, crecimiento y preservacion dcl
medio ambiente y de los recursos naturales.

Son muiltiples los estudios que a lo largo de estos ultimos anos
han venido desarrollando y ampliando estos conceptos y han ido
senalando los obstaculos para el desarrollo sostenible. Todos ellos
son coincidentes en sus diagndsticos. La concentracidn del creci-
miento demogrifico y de la pobreza en los paises en desarrollo, y
la concentracién del crecimiento econdmico y de la riqueza en los
paises industriales se han agudizado creando desequilibrios insos-
tenibles en lo ecoldgico y en lo econdmico.

Nilos medios politicos, econdmicos, juridicos y sociales emplea-
dos hasta ahora para detener el deterioro en términos de desarrollo
y en términos ecoldgicos han sido suficientes ni eficientes. La evi-
dencia de este alarmante hecho fue lo que impulsd, en 1989, a las
Naciones Unidas a realizar una nueva convocatoria mundial ten-
diente a lograr un pacto internacional que obligara al Norte y al Sur
a intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales para promo-
ver un desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los
paises.
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La celebracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (cNUMAD) en Rio de Janeiro en ju-
nio de 1992 fue la respuesta de la Comunidad Internacional a este
requerimiento de las Naciones Unidas. Los 27 principios de la De-
claracion de Rio (la Carta de la Tierra) proclaman y defienden “‘el
derecho de todos los seres humanos a una vida sostenible y produc-
tiva en armonia con la naturaleza’’.

Los objetivos marcados en la voluminosa Agenda 21 constituyen
un plan de operacion muy completo para hacer posible una concer-
tacion de esfuerzos nacionales e internacionales en pro del desarro-
llo sostenible. El concepto de ‘‘vida sostenible’’, que se desprende
del espiritu de la Carta, va mas alld del concepto de desarrollo sos-
tenible, pues encierra la necesidad de lograr una armonia entre el
hombre y la naturaleza. Ello requiere un nuevo orden ecoldgico re-
gulador de las relaciones de coexistencia y cooperacion de la Co-
munidad Internacional.

1. La nueva escena internacional

Son profundos y vertiginosos los cambios en el sistema internacio-
nal a los que estamos asistiendo en la dltima década del presente
siglo. El fin de la guerra fria que polarizaba el conflicto Este-Oestc,
ha transformado el escenario mundial poniendo mas en evidencia
la profunda brecha entre el Norte y el Sur. Nunca antes han estado
tan alejados el Norte y el Sur y sin embargo nunca ha sido tan inter-
dependientes. Los grandes problemas socioecondmicos, la pobreza
critica, la explosién demografica, las migraciones, la proliferacién
de armas nucleares y convencionales, la violencia, el terrorismo y el
narcotrafico, los problemas ambientales ... no conocen fronteras y
azotan tanto al Norte como al Sur.

Estos problemas globales y comunes constituyen las nuevas
amenazas a la seguridad y la paz internacionales, y para su solucién
requieren el compromiso y la cooperacién de todos los actores del
Sistema internacional y la formulacion de nuevas reglas de juego.

La solidaridad y la cooperacién internacional son, hoy dia, in-
dispensables para promover el desarrollo humano y proteger la na-
turaleza a escala mundial.

Hace falta un nuevo orden para el desarrollo humano. El Dere-
cho internacional no puede limitarse a regular las competencias so-
beranas de los Estados (incluso el concepto tradicional de soberania
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rccibe hoy otro alcance). Para afrontar las amenazas globales se re-
quicre una nueva dimension juridica, la asuncién de responsabili-
dades compartidas por parte de los Estados y una concertacién de
esfuerzos internacionales a nivel politico, econémico y tecnoldgico.

Algunos de estos problemas globales han ido introduciendo
importantes modificaciones en el Derecho internacional. La vio-
lacion de los derechos humanos y el grave deterioro del entorno na-
tural del hombre han obligado al Derecho internacional a reforzar
una de sus mds importantes funciones: la promocion y salvaguardia
de los intereses fundamentales de la Comunidad internacional.

1. Instrumentos y mecanismos del Derecho internacional
para la tutela del desarrollo sostenible

E L derecho al desarrollo sostenible se confirma como uno de los
derechos humanos fundamentales del siglo xx1. Implica el reconoci-
miento del derecho de todo ser humano a una “‘existencia y bienes-
tar dignos y al desarrollo sostenible de los pueblos’’. El ser humano
debe ser el destinatario del desarrollo y el bienestar y la calidad de
vida deben ser el objetivo central de las politicas nacionales y de las
relaciones internacionales.

El desarrollo humano demanda una serie de requisitos bdsicos
que se miden no s6lo en términos cuantitativos sino cualitativos, de
libertad, educacién, salud, mejores condiciones laborales y acceso a
los recursos necesarios para garantizar una vida prolongada, digna
y saludable. Este derecho implica igualmente la responsabilidad y
el deber especial de proteccion y tutela del entorno y de los recur-
sos naturales por parte del ciudadano, de las colectividades, de los
Estados y de la comunidad internacional con caradcter permanente
y de proyeccion al futuro.

En los dltimos anos, y paralelamente a las reflexiones y diag-
nosticos que se han generado en torno al desarrollo sostenible, se
ha percibido un proceso de penetracion de los llamados derechos de
tercera generacion o derechos de la solidaridad en los instrumentos
y convenciones internacionales, y sobre todo en las resoluciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El derecho al medio ambiente quedd consagrado en la Confe-
rencia en Estocolmo. La declaracién de dicha conferencia reco-
nocio que ‘‘el derecho a la vida en un medio ambiente cuya calidad
permita vivir en dignidad y bienestar, constituye uno de los derechos
fundamentales del hombre’’. Veinte anos después, la declaracion
de Rio reafirma este mismo derecho.



84 Guadalupe Ruiz-Giménez

El reconocimiento oficial a través de Declaraciones y Conven-
ciones internacionales sobre el derecho al desarrollo sostenible no
encuentra soporte juridico ni mecanismos de tutela en los marcos
constitucionales de la gran mayoria de los Estados democriticos.
Al no existir el marco juridico y jurisdiccional adecuado se produce
un estado de indefensién tanto en el plano de los individuos como
en el de colectividades y Estados.

En concordancia, pues, con la tendencia actual, que consagra
el derecho del individuo y de los pueblos a un ‘‘desarrollo inte-
gral, justo y sostenible’’, se requiere una urgente adecuacién de
los marcos juridicos nacionales e internacionales y de los mecanis-
mos juridicos y procesales para su tutela. Son claros en este sentido
los mandatos de la Declaracién de Rio (Principio 11) y de la Agenda
2] (Capitulo 39, Seccién 1v).

En los ultimos anos, en algunos circulos académicos, juridicos y
politicos se viene discutiendo y evaluando ideas en torno a la elabo-
racion de un Tercer Pacto Internacional para la defensa de los lla-
mados derechos de tercera generacion (paz, solidaridad, desarro-
llo y ambiente) al igual que en un momento lo tuvieron los dere-
chos civiles y politicos (Primer Pacto Internacional) y los derechos
econdmicos, sociales y culturales (Segundo Pacto Internacional).

En esta coyuntura, y especialmente en momentos de crisis y
cambio, se requiere osadia e imaginacién para gncontrar respues-
tas y soluciones a los problemas y desafios que se plantean. En la
actual situacion internacional de crisis e interdependencia en la que
se encuentra la comunidad internacional y en la que se requiere un
nuevo orden internacional, cabria la posibilidad de refundir los pac-
tos que defienden los derechos de primera y segunda generacién y
elaborar un nuevo Pacto Internacional para el desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible encierra en si mismo la de-
fensa de todos los derechos humanos fundamentales, pues el
derecho al desarrollo sostenible se comprende como ‘‘el dere-
cho de cada persona y de todos los pueblos a participar y contribuir
a un desarrollo econémico, politico, social, cultural y ecolégico, en
el que todos los derechos del hombre y todas las libertades funda-
mentales pueden ser realizados plenamente y beneficiar a este des-
arrollo’’.

La nocidn del desarrollo sostenible sirve para ver en su conjunto
los problemas del desatrollo y los problemas ambientales como pro-
blemas interrelacionados y complementarios.y no como problemas
opuestos. Por desarrollo sostenible debe entenderse aquel proceso
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en el que las politicas econdmicas, comerciales, energéticas, agrico-
las, industriales y fiscales se articulan de forma que el desarrollo sea
sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ecoldgico.

III. Obstéculos para la defensa del desarrollo sostenible
en la esfera internacional

L os obstaculos al desarrollo humano y la preservacién del am-
biente no radican tGnicamente en la ausencia de un marco juridico
internacional adecuado, sino ademas en ciertas pautas de compor-
tamiento politico y econémico dentro del Sistema internacional.
Son muiltiples los obstaculos que podrian senalarse en la esfera in-
ternacional y que dificultan el pleno respeto y disfrute del derecho
al desarrollo sostenible de los seres humanos. No voy a hacer una
lista exhaustiva de los mismos; unicamente analizaré algunos com-
portamientos y contradicciones que refuerzan las causas del atraso
y las desigualdades en el sistema internacional, y en particular en
los paises del Sur.

En primer lugar, se produce una contradiccion entre el principio
de autodeterminacién respecto del desarrollo y respecto del uso y
disfrute de los recursos naturales, que implica el derecho a elegir su
propio camino para alcanzar las metas requeridas para el desarrollo
sostenible y las diversas formas de injerencia que se producen en el
Sistema internacional.

El principio 2 de la Declaracion de Rio, en conformidad con la
Carta de Naciones Unidas y de los principios del derecho interna-
cional, consagra que

los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo y la responsabilidad
de garantizar que las actividades realizadas en su jurisdiccién o bajo su con-
trol no causen dafos al medio ambiente que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

Sin embargo, desde la perspectiva de una Sociedad internacio-
nal de dimension planetaria, con problemas globales comunes e
interdependientes, este principio de autodeterminacion, especial-
mente en relacion con los modelos de desarrollo y en el uso de
los recursos naturales, aparece hoy dia limitado. Por un lado apa-
rece condicionado desde fuera por la imposicién de un modelo
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econémico que no respeta las modalidades y necesidades de un des-
arrollo cndégeno y no tiene en cuenta las tradiciones culturales ni
capacidades internas de los pueblos.

El derecho de autodeterminacion al desarrollo también apa-
rece estrechamente mediatizado por condicionalidades impucstas
a través de la cooperacion internacional, especialmente en térmi-
nos de politicas ambientales, de respeto a los derechos humanos y
de aplicacién de recetas econdmicas y politicas de ajuste orientadas
a la renegociacion y pago de la deuda externa y a la obtencion de
NUEvoS rCCursos.

La resolucion 2.625 (xxv) de las Naciones Unidas proclamé que
“‘ningln Estado o grupo de Estados tiene el derecho a intervenir
directa o indirectamente, sea cual seca el motivo, en los asuntos in-
ternos o externos de otro’’. Por lo tanto, no sélo la intervencion ar-
mada sino cualquier otra forma de injerencia o amenaza atentatoria
contra el Estado o los elementos politicos, econémicos y culturales
que lo constituyen son violacion del Derecho internacional. Ningin
Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas,
politicas o de cualquier indole para coaccionar a otro Estado a fin
de lograr que subordine el ejercicio de su derecho soberano y obte-
ner de €l ventajas de cualquier orden.

Este tipo de condicionalidades que han aparecido en el con-
cierto econémico internacional y que tiencn proyeccion politica,
econdmica, comercial, financiera y tecnoldgica, coartan y subordi-
nan la soberania de los Estados al violar el principio de libre deter-
minacion y obstaculizar el desarrollo sostenible y endégeno.

Otra serie de obstaculos al desarrollo sostenible se desprende
de la asimetria en los comportamientos y responsabilidades de los
diferenies actores internacionales.

Los principales paises del Norte que imponen ciertas condicio-
nalidadcs a los paises del Sur ignoran para ellos las mismas exigen-
cias en términos de democracia, ajustes econémicos y fiscales, li-
beralizacién comercial, desequilibrios que sin duda tienen graves
repercusiones para las economias de los paises del Sur.

La convergencia del proteccionismo de los paises industrializa-
dos y las exigencias de la revolucién cientifica y tecnoldgica agudi-
zan la brecha de las relaciones econdmicas entre el Norte y el Sur.

Mientras subsistan reglas de juego asimétricas en el Sistema in-
ternacional (unas para el Norte y otras para el Sur) sera muy dificil
superar los problemas de la pobreza, de la deuda, del subdesarrollo
y detener las agresiones a la naturaleza.
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Para finalizar, y en resumen, las premisas para la construccion
dc un Nuevo Ordcen Internacional para el desarrollo sostenible de-
berén ser:

- El reconocimiento de que los problemas globalcs e interde-
pendientes rcquicren responsabilidades compartidas y por tanto la
formulacién de politicas de cooperacion internacional solidarias y
concertadas para su resolucion.

- La modificacién del marco juridico internacional con base
cn un Nuevo Pacto Intemacional que reunifique los derechos fun-
damentales (politicos, econdmicos, socioculturales, de solidaridad,
ecoldgicos, etcétera) del ser humano y de la Comunidad Interna-
cional.

- La exigencia de un codigo ético ysimétrico de comportamiento
para todos los actores del Sistema Internacional.

- El respeto del principio de autodeterminacion para el desarro-
llo sostenible y su compatibilidad con el deber de la Comunidad In-
ternacional de velar e intervenir para garantizar el respeto de estos
derechos.

- La implantacién de una nueva solidaridad internacional que
potencie e incremente los recursos e instrumentos de la coope-
racién internacional para el desarrollo sostenible.

- La modificacion del sistema de toma de decisiones en el Sis-
tema Internacional y el fortalecimiento de los Foros multilaterales,
cspecialmente del sistema de las Naciones Unidas, para la concer-
tacion de acciones y el seguimiento de los compromisos asumidos
por la Comunidad Internacional en pro del desarrollo sostenible.





