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FUJIMORI,
REFLEJO DE LA CRISIS
DE LOS PARTIDOS PERUANOS

Por Osmar GONZALES
FLACSO-SEDE MEXICO

L PASADO 28 DE JULIO DE 1995, €l presidente del Perd, ingeniero Al-
Ebcrto Fujimori, se puso la banda presidencial por segunda vez
consecutiva. Ello fue posible gracias a la reforma constitucional que
€l mismo patrocind, la cual posibilitaba la reeleccion inmediata, co-
sa que no estaba contemplada en la anterior Carta Constitucional,
vigente desde 1980. El 65% alcanzado por el presidente en aque-
llas elecciones generales fue mas que suficiente para eliminar del
horizonte de posibilidades una segunda ronda electoral.

Como se sabe, Fujimori llegé al gobierno luego de derrotar en
las elecciones generales de 1990 al escritor-candidato Mario Var-
gas Llosa. Luego de quedar en un sorpresivo segundo lugar en la
primera vuelta electoral, Fujimori pudo recaudar el apoyo de la ma-
yoria de la poblacién que no se llegé a identificar con Vargas Llosa,
que era visto como muy distante del electorado, tanto social como
étnica y culturalmente.!

Fujimori, hijo de migrantes japoneses, representaba para mu-
chos la revancha de un hombre perteneciente a los grupos culturales
y étnicos secularmente marginados de la vida social peruana. Este
hecho hizo resurgir, en pequenos sectores de la poblacion, ciertos
prejuicios que supuestamente habian sido superados a lo largo de
las dltimas décadas, en las que el Pert experimentd una profunda
democratizacion social, pero que en realidad se mantenian vivos y
agresivos.

El asombro por el avasallador triunfo electoral de un candidato
practicamente desconocido sdlo fue el inicio de una serie de sorpre-

1 Al respecto véase Carlos Ivan Degregori y Romeo Grompone, Demonios y
redentores en el nuevo Perit. Elecciones 1990, Lima, IEP, 1991.
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sas que sobrevendrian durante su gestion presidencial. Para el nue-
vo presidente los primeros meses fueron de desconcierto y de una
errética politica de alianzas. En ellas Fujimori incorporé en su ga-
binete a miembros destacados de la izquierda y sostuvo mancuerna
parlamentaria con el partido aprista (impidiendo el enjuiciamiento
por enriquecimiento ilicito al ex presidente Alan Garcia Pérez).

Su discurso inicial guardé coherencia con lo que habia expresa-
dodurante la campana electoral: no al shock econémico, una mayor
politica social, prioridad a los mas pobres, reactivacion de la alicaida
industria nacional, etc. Sin embargo, esta alianza termind cuando
Fujimori decidié aplicar el plan de ajuste, por lo que sus aliados
cambiaron en una escena politica sustancialmente modificada: esta
vez seria la derecha la que lo apoyaria. Desde entonces aplicd seve-
ra y consecuentemente una politica de reestructuracién econémica
cuyo primer objetivo era abatir la hiperinflacion.

Sumado a ello, la presencia corrosiva de la subversion, prota-
gonizada por Sendero Luminoso (y, en menor medida, por el Mo-
vimiento Revolucionario Tipac Amaru) fue llevando lentamente a
Fujimori a establecer una estrecha relacion con los militares, endu-
reciendo con ello la represién, que llegd a ser indiscriminada. Todo
se encontraba justificado desde las esferas oficiales por el objetivo
primordial y estratégico de derrotar la insurreccion armada.

De esta manera, el nuevo, sorpresivo e impredecible candida-
to tenia ante los ojos dos grandes problemas a resolver, que eran
los mismos que habian estado jaqueando la democracia desde su
implantacion en el Perd en 1980: la hiperinflacion y la guerra.

Su discurso se fue acentuando y radicalizando en contra de las
instituciones, a las que llamé * ‘caducas y corruptas’’, especialmen-
te el Poder Judicial, que habia mostrado ineptitud en materia de
politica antiterrorista, y el Parlamento, al que acusé de elefantiasi-
co, lento e ineficaz. Pero también enfil6 contra los partidos, a los
que comenzd a identificar con el pasado, con la ineptitud, con el
clientelismo, entre otras cosas.

La solucién que requerian tales asuntos, entendié Fujimori, im-
plicaba la asuncién de un mando fuerte, centralizado, casi personal.
Evidentemente, el Parlamento, compuesto en gran parte por grupos
opuestos al entonces naciente fujimorismo, no iba a concederle las
facultades que solicitaba. Luego del enfrentamiento entre ambos
poderes (Ejecutivo y Legislativo) Fujimori, apoyado en sectores del
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Ejército, decidio cerrar el Parlamento. Se trata del famoso auto-
golpe del 5 de abril de 1992.2

Contra todos los prondsticos, el apoyo de la ciudadania fue am-
plio. Sin embargo, no se trat6 de un apoyo movilizado y entusiasta,
sino de una aceptacion de los hechos ante diez afios de gobiernos
constitucionales (el de Accion Popular y el del Partido Aprista) que
no habian podido resolver los grandes problemas del Perd ya men-
cionados.

Los éxitos para Fujimori vendrian pronto. En septiembre del
mismo afo fue capturado el ya casi mitoldgico Abimael Guzman,
el Camarada Gonzalo, cabeza indudable del senderismo. Por otro
lado, la hiperinflacion fue abatida. En 1992 la inflacién llegé a 55%,
luego de haber estado en los anos anteriores en los cuatro digitos.
Fujimori empez? a ser identificado con la eficacia politica.

No obstante, la presion internacional obligd a que el gobierno
peruano estableciera una agenda para la vuelta a la constituciona-
lidad lo mds pronto posible. La solucién fue elegir una Asamblea
Constituyente que redactara una nueva Carta, que seria sometida a
consulta popular. El gobierno gané el referéndum de 1994 con una
mayoria no tan holgada como muchos analistas habian previsto. Es-
ta inesperada reduccién de las distancias electorales entre gobierno
y oposicion hizo abrigar esperanzas a esta ultima de que era posible
ganar ciertos espacios politicos con miras a las elecciones generales
de 1995. En el intermedio se realizaron las elecciones municipales,
en las cuales el presidente Fujimori tuvo que retirar al candidato
que €l auspiciaba para evitar una derrota politica inquietante en el
camino a la reeleccién.

La utilizacion de los medios del poder para realizar campana
en su favor no tuvo antecedentes. Tratd de sacar el maximo prove-
cho de sus éxitos, especialmente en su combate al terrorismo. Ex-
hibid sus logros en materia econdmica, de manera central el cre-
cimiento que habia logrado el pais por dos anos consecutivos, con
cifras que no tenian precedentes: 7% en 1993 y 12% en 1994. El
respaldo internacional fue también un punto de apoyo importante.
Mejores condiciones para su reeleccion no podia pedir.

Pero todo ello se facilité por la propia accion errada de los parti-
dos de oposicion. El apra prefirié presentarse solo en las elecciones
en la creencia que iba a lograr una votacion mas o menos respetable

2 Para un balance de las razones del autogolpe véase la Separata Especial de la
revista Cuestion de Estado (Lima, IDS), diciembre de 1992.
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que le sirviera de base para una renovacion interna. Accién Popu-
lar también decidio jugdrsela solo. Izquierda Unida, o para decirlo
mejor, los fragmentos més radicales que se quedaron con el nom-
bre, presentaron una plancha poco atractiva y sin brios, luego que el
ex alcalde de Lima, Alfonso Barrantes, retirara su candidatura por
dicho frente.

La tnica alternativa con alguna posibilidad mas o menos seria
era la del frente llamado Unién por el Per, liderado por quien fue
secretario general de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar.
Sin embargo, al interior el frente se mostraba poco sélido, con fric-
ciones entre los diversos grupos que lo apoyaban y que iban desde
sectores moderados de izquierda hasta personajes ya identificados
con ideologias conservadoras en el panorama politico peruano. Pe-
ro ademads la imagen del propio candidato se exhibia con poco lus-
tre. Por momentos recordaba aquel pasado que habia sancionado la
ciudadania en elecciones anteriores. Pérez de Cuéllar se asemejaba
mucho a lo que se queria dejar atras.

Los resultados no podian ser mas beneficiosos para el pre-
sidente-candidato ni mas lapidarios para la oposicién. El apra, el
gran partido del presente siglo en el Per, ni siquiera pudo llegar al
5% requerido para mantener la inscripcion en el registro electoral.

Esto es sintomatico, y no sélo desde el punto de vista electoral,
puesto que la gran vitalidad de dicho partido se fundaba en cier-
ta identidad que proveia a grandes contingentes populares cholos,
emergentes desde fines de los anos veinte. Es decir, la pérdida de
apoyo estaria reflejando modificaciones profundas en la identidad
que se estan produciendo al interior de las clases populares en el
Peri de los noventa. Ello puede estar diciéndonos que estdn bus-
cando nuevos referentes politico-sociales en los cuales se puedan
sentir reflejadas y representadas.

Accion Popular llegé sélo alrededor de 2% de los votos, Izquier-
da Unida a 1.5% y Unidn por el Pert a 24%. Se puede decir que el
viejo sistema de partidos en el Peri colapsd; que era necesario crear
nuevos referentes en la vida politica peruana. Ello suponia, eviden-
temente, dar muestras de madurez y asumir que, efectivamente, los
partidos vigentes en los tltimos afios habian fracasado. Lo cual im-
plicaba, a su vez, ejercer la autorreflexion y la autocritica y buscar
los demonios dentro de uno mismo y no en los demas.

Sin embargo, analizar la derrota de los viejos partidos en el
Peri sélo dentro del tiempo pequeno del fujimorismo nos hace co-
rrer el riesgo que por mirar los drboles no seamos capaces de ver el
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bosque. Lo que estoy tratando de decir es que la crisis de los par-
tidos peruanos hay que entenderla en un proceso que viene de mas
atras, que tiene raices mas profundas que en el simple juego de las
alianzas electorales en la arena de lo propiamente politico. En su-
ma, la hipétesis que voy a tratar de exponer es que el fracaso del
(precario) sistema de partidos en el Peri se debe explicar a la luz de
procesos culturales que modificaron sustancialmente al pais desde
mediados del siglo xx y que tuvieron una encarnacion institucional
en el reformismo militar del general Juan Velasco Alvarado.

A contracorriente de lo que en general han sostenido los parti-
dos y sus voceros, Fujimori no ha sido el mandarin que los ha des-
plazado, marginado ni sacado de escena gracias a una voluntad ma-
quiavélica. Lo que sucedié es que Fujimori fue lo suficientemente
politico para darse cuenta que era posible cubrir el vacio producido
por el desfase entre los procesos socioculturales y las representacio-
nes politicas propiamente dichas.

Dicho desencuentro se agudizo en los diez afos de régimen de-
mocratico, a los que la sociedad asocié con corrupcién e ineficacia.
Es decir, Fujimori puede ser visto como consecuencia casi natural
de las incapacidades de los partidos y no al revés, la derrota de los
partidos consecuencia de la existencia de aquél. Esto es lo que de-
sarrollo en las siguientes lineas.

El régimen militar: hibernacion y oxidacién de los partidos

COMO decia, si bien es cierto que Fujimori se encargd de legiti-
mar sus medidas con base en la critica a la *‘partidocracia’’ y a las
‘‘instituciones caducas’’ (son sus términos), también es verdad que
los partidos en el Perid exhibian graves problemas que venian de
antes. Para entender este ‘‘antes’’, también afirmé, debemos retro-
ceder al reformismo militar. {Por qué? El golpe del 3 de octubre
de 1968 fue resultado de una serie de procesos sociales, politicos y
culturales que el Peri experimentaba aproximadamente desde me-
diados de los anos cincuenta, es decir, los representativos de una
relativa modernizacion, urbanizacion e industrializacion, que alen-
taron una mayor movilidad social.

Estos procesos ocasionaron un fortalecimiento de las clases me-
dias, mayor presion de los grupos industriales por no seguir margi-
nados del ‘‘pacto oligarquico’’ (entre grandes terratenientes, po-
deres locales y grupos financieros), nuevas organizaciones politicas
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que reclamaban mayor democratizacion del sistema politico exclu-
yente (cuya mayor radicalizacién esta representada por el Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria-MIR y las guerrillas que diri-
gi6 en 1965, que fueron rapidamente derrotadas), etcétera.

Pero el hecho mas trascendental que revoluciona la vida perua-
na en su totalidad son las masivas migraciones del campo a la ciudad
que se producen por esos afos. Estas no solo ocasionaron cam-
bios sustanciales en el aspecto demogréfico, sino que significaron
un cuestionamiento profundo a las relaciones basicas que caracte-
rizaban a la sociedad peruana oligarquica, que siempre marginé y
desprecio a los sectores indigenas y campesinos.

Ademas, estos contingentes de migrantes, que se acordonaron
en las afueras de Lima, se constituyeron en un peligroso y amplio
sector con sus demandas de servicios basicos, que no siempre el Es-
tado estaba en condiciones de atender, con el subsecuente peligro
que ello podia acarrear al crecer el descontento de una franja im-
portante de la poblacion. Es decir, los contingentes migratorios re-
presentaron un problema tanto social como cultural y politico.

En este contexto aparecieron nuevos partidos, especialmente
de clase media, con un programa renovador, de mayor aperturay
tratando de representar a los nuevos sectores sociales que emergian
en el Peru bullente de mediados de siglo. Son partidos que se carac-
terizaron por cuestionar el poco espacio que ofrecia el orden oligdr-
quico para la incorporacién de nuevas organizaciones politicas que
pretendian luchar por el poder. Los partidos mds caracteristicos son
Accién Popular-ap de Fernando Belatinde Terry (que llegé al poder
en dos ocasiones), la Democracia Cristiana-pDc de Héctor Corne-
jo Chévez, abogado arequipeno, con grandes virtudes intelectuales
pero falto de carisma para relacionarse con las masas, y el Movi-
miento Social Progresista-Msp, otro partido, igual que Democracia
Cristiana, compuesto por intelectuales como los hermanos Augusto
y Sebastian Salazar Bondy.

Debemos hacer hincapié en que ninguno de estos partidos apa-
recié para representar a los sectores migrantes que, como ya he
mencionado, constituian el proceso mas transformador de los ulti-
mos anos. Incluso el Movimiento de Izquierda Revolucionaria-MIR,
que fue al campo para realizar la revolucion, estuvo conformado por
profesionales universitarios. Mas aun, gran parte de su fracaso se
debid a que intentd organizar las guerrillas cuando los sectores cam-
pesinos o estaban preparandosus maletas parairse a Lima o tenian
el aradoen la mano para continuar con sus faenas agricolas. Lo que
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q.uie.ro dejar establecido es que por estos anos ya se puede adver-
tir cierto desfase entre los partidos politicos y los sectores sociales
significativos, hecho que posteriormente tendra sus repercusiones.
Reitero que este desfase no fue sélo politico, sino también social y
cultural.

S6lo Accién Popular y su dirigente, Fernando Belainde Terry,
tuvieron cierta sensibilidad para una comunicaci6n con las masas,
aunque no exenta de rasgos definitivamente populistas. Se traté del
partido més politico de todos. Mientras unos tenian un caracter
eminentemente intelectual-programatico (la Democracia Cristiana
y el Movimiento Social Progresista), otros ostentaban una orienta-
cién predominantemente militarista (el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria).?

A estas alturas resulta imprescindible mencionar que el dnico
partido que merecia ser reconocido como tal era el APRA, el cual,
luego de dejar atrés su origen subversivo de los anos treinta, habia
pactado con la oligarquia, primero apoyando al gobierno de Ma-
nuel Prado, después, durante el gobierno de Accién Popular (1963-
1968), formando alianza parlamentaria con el general Manuel A
Odria. Fste viraje tactico e ideoldgico le signific6 al aPRa perder
gran parte de su influencia sobre los sectores populares. Elvacio de
representacion dejado por dicho partido trat6 de ser cubierto por
las nuevas agrupaciones ya mencionadas (es mas, hay que recordar
que el mismo Movimiento de [zquierda Revolucionaria fue una es-
cisién radical del partido aprista; por ello inicialmente se llamé APRA
Rebelde).

Los meses iniciales del primer gobierno de Accién Popular, par-
tido que gobern en alianza con la Democracia Cristiana, al menos
los primeros anos, tuvieron una fuerte orientacién reformista, sin
embargo, la carencia de una mayoria parlamentaria que lo respal-
dara, cosa que si habia logrado la alianza APRA-UNO (Unién Nacio-
nal Odriista), impidi6 que sus proyectos de reforma se materializa-
ran en decisiones gubernamentales. De este modo, el partido en el
poder no podia gobernar y el Parlamento sélo se preocupaba por
obstruir las iniciativas provenientes del Ejecutivo. Naturalmente,
sobrevino la ingobernabilidad. En ese sentido, el golpe de Velasco
acudi6 tanto para terminar con el impasse institucional como para

) 3 Sinesio Lopez, *“Partidos politicos, Estado y democracia en el Peru’’, en E!
Dms‘szmonal Estado, sociedad y politica en el Peni del siglo XX, Lima, s, 1991,
p-
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impedir que aquellas masas que estaban despertando se convirtie-
ran en actores de un proceso subversivo que podia devenir incon-
trolable. Pero, como ya es sabido, el golpe militar de 1968 fue un
caso peculiar dentro de la historia de intervenciones militares ocu-
midas en el Perd, puesto que se tratd de un golpe “‘institucional’’ y
no simple medida de proteccion de los intereses oligarquicos, como
tradicionalmente habia sucedido a lo largo del siglo xx. Mas atn, el
reformismo mulitar acabé con el orden oligarquico.*

La destruccion del ‘‘antiguo régimen’’ oligarquico liberd cier-
tos procesos que aquél habia contenido de manera primordial por
medio de la represion. St bien el velasquismo promovid, aunque no
necesariamente de modo deliberado, procesos de profunda demo-
cratizacion social gracias a las reformas estatales (las mismas que
se combinaron con un discurso nacionalista, tercermundista y no
alineado), wnstitucionalmente fue un gobierno autoritario en el que
se reproducia la jerarquizacién militar. Todo este esquema fun-
c1on6 bajo la conduccion del propio Velasco, caudillo de innega-
ble carisma dentro de la institucion castrense y que supo ganarse el
afecto de la mayoria de la poblacion.

De este modo, el Estado se convirtio en la instancia dnica en
la quese procesaban las decisiones. Esto estuvo acompanado por la
tesis del “‘no partido’’ debido en gran parte a la experiencia inme-
diata anterior en la que los partidos aparecian como incapaces de
solucionar los conflictos por si mismos y como portadores de par-
ticulares intereses egoistas sin ninguna responsabilidad ante la na-
cion. En este contexto, los partidos fueron obligados a pasar un pe-
nodo de hibernacidn, incluido el APRA, que veia, ademds, que mu-
chos de los programas que habia proclamado desde sus primeros
anos se estaban llevando a cabo. Con los principales dirigentes de
aquellos partidos opuestos al régimen militar en el exilio las estruc-
turas partidarias podria decirse que se oxidaron.

Por otra parte, el velasquismo fue capaz de atraer a intelectuales
y dirigentes de aquellos partidos que habian reclamado reformas,
como la Democracia Cristiana y el Movimiento Social Progresista,

¢ Como ya numerosos analistas lo han sefialado, el golpe de Velasco fue posible
por los profundos cambios en la mentalidad castrense. La bibliografia al respecto
es larga, smplemente menciono un libro reciente que recoge gran parte de los
numerosos estudios al respecto. Me refiero al de Nicolds Lynch, La transicion
conservadora. Movvniento social en el Peri, 19751987, Lima, El Zorro de Abajo,

1992
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ademas de conseguir el ‘‘apoyo critico’’ del Partido Comunista Pe-
ruano.

No me interesa resumir todo el proceso velasquista, simplemen-
te invito al lector a consultar la amplia bibliografia que ya existe al
respecto. Pero lo que si quiero es remarcar la proposicion central,
cual es que, en gran parte, la crisis de los partidos politicos en el
Peru encuentra sus origenes precisamente en lo que he llamado hi-
bernacién durante los doce anos que durd el régimen militar, su-
mando los de la primera y segunda ‘‘fases’’.

Resumiendo, el proceso impulsado por el reformismo militar
transformé de manera drastica el escenario peruano, permitiendo
la aparicién de diversos actores: obreros, pobladores, campesinos.
Son nuevos sujetos que proyectan nuevas identidades y que deman-
dan otros discursos. En este terreno es que se debe entender el
relativo éxito de los diversos partidos de la llamada  ‘nueva izquier-
da’’ en el Pert, que trataron de interpretar y representar los inte-
reses de estos nuevos actores sociales pero en una légica politica de
oposicion intransigente y posturas maximalistas, logica que si bien
en su momento rindi6 frutos, posteriormente, cuando en los afos
ochenta se ingrese a gobiernos constitucionales, encontrard limites
definitivos que trataran, infructuosamente, de ser superados.

El ingreso al poder de Francisco Morales Bermidez en 1975,
aprovechando la enfermedad de Velasco y apoyado por el sector
conservador dentro de la cipula castrense, inicié una nueva etapa
en el proceso del gobierno militar. Ya no se trataria de impulsar re-
formas democratizadoras sino de constrefir las demandas popula-
res bajo una manera represiva y antipopular de ejercer el gobierno.
Sin embargo, mas alld de las diferencias que se pueden reconocer
entre Velasco y Morales Bermidez, para el tema que interesa en
estas paginas hay que resaltar dos cosas.

En primer lugar, la prescindencia de los partidos para la toma de
decisiones y, en consecuencia, su dilucion como los vehiculos privi-
legiados para organizar la voluntad colectiva de los diferentes secto-
res sociales que estaban en busqueda de representantes. El Estado
aparece, entonces, como el espacio institucional que los reemplaza
en sus funciones, con la ventaja adicional de mostrar mayor capa-
cidad de atender ciertos reclamos por bienestar que los partidos.

En segundo lugar, que los doce anos de régimen militar tuvie-
ron como consecuencia principal para los partidos el que éstos se
revelaran cada vez mas incapaces de asimilar y dirigir los nuevos
procesos que una sociedad dindmica como la peruana de los seten-
ta mostraba.
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Es decir, la poca relacién ‘‘organica’’ entre partidos y sujetos
sociales ocasioné un profundo desfase entre sujetos y representa-
ciones politico-partidarias. En ese sentido, la sociedad peruana se
movilizé y transformé pero las estructuras partidarias no, €stas s6lo
reaccionaban por reflejo pero sin capacidad alguna de conduccion.
Asi, y gracias especialmente al reformismo velasquista, mientras
surgia una ciudadania popular con exigencias de representacion,
los partidos seguian manifestando su lejania con respecto al nue-
vo pais emergente, al que se mostraban incapaces de entender. Se
ahondaba la distancia entre sujetos representables y organizaciones
potencialmente representativas.

Los partidos ante la democracia:
mds exigencias que capacidades

EL retorno a gobiernos constitucionales en 1980 colocd a los par-
tidos en un escenario nuevo. S6lo el APRA y Accion Popular tenian
verdadera experiencia en el ejercicio de la politica. La Democracia
Cristiana se diluyd hasta casi desaparecer y el Movimiento Social
Progresista se desintegro. Por su parte, los partidos de la nueva iz-
quierda no sélo no tenian experiencia de actuacién politica en un
marco de reglas comunes, sino que ademds no les interesaba adqui-
rirla, al menos en los primeros momentos del régimen democrati-
co.’ De este modo, la democracia rebrotaba pero sin contar con
los agentes que supuestamente deberian de otorgarle su legitimi-
dad: los partidos politicos. Estos mds bien eran débiles, inorgani-
cos, agrupaciones efimeras, sin consistencia de representacion en
los sectores sociales.

El triunfo, sorprendente, de Accién Popular su segundo perio-
do podria dar la impresion de que se tratd de un partido sélido, pero
mas bien se trataba de ‘‘una federacion de independientes’’, como
lo calificé alguna vez un cdustico dirigente aprista. El mérito de Ac-
cién Popular fue contar con un dirigente que supo interpretar cierto
humor popular antimilitarista y que encontré el campo libre gracias
a la ausencia de partidos que fueran portadores de verdaderas al-
ternativas. El dnico que hubiera podido hacerlo era el APRA, pero

3 Para un andlisis de como la izquierda peruana asumi6 el concepto de demo-
cracia véase el articulo de Osmar Gonzales, ‘‘La seduccién de la democracia. So-
cialismo y nueva izquierda en el Perd’’, Perfiles Latinoamericanos (México), afio 3,
ndm. § (1994).
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éste en los inicios de 1980 se debatia en profunda crisis luego de la
muerte de Victor Rail Haya de la Torre, su dirigente y fundador
historico.

Por otra parte, el hecho de que fueran dos los tnicos partidos
que tenian posibilidades reales de llegar al poder puede llevar a
otro equivoco, es decir, a creer que era posible construir un siste-
ma bipartidista que, segin Seymour M. Lipset,¢ teniendo en mente
el ejemplo norteamericano, es el mejor. Pero la sociedad peruana,
evidentemente, no es como la norteamericana, estructurada y con
mayores niveles de integracion y desarrollo.

Por el contrario, la sociedad peruana aparecia como una rea-
lidad bullente, como una nacién ain en la bisqueda de si misma,
fragmentada, con procesos ambiguos y, ya para esa época, destruc-
tivos, especialmente por la profunda crisis econdmica y la guerra
subversiva protagonizada por Sendero Luminoso, de modo princi-
pal. Ademads, APRA y Accion Popular se ubican en la tradicién de
los partidos-movimiento latinoamericanos mas que en la del parti-
do profesional-electoral, caracteristica de los que actian en Estados
Unidos. Es decir, las condiciones para instaurar el bipartidismo, vis-
to como el mejor, estaban —y aun lo estdn— lejos de ser alcanzadas.
Julio Cotler explica esta falta total de sintonia entre los partidos y la
sociedad por la pervivencia de los rasgos clientelistas y prebendistas
de aquéllos.”

El triunfo del APRA en 1985 no ayud? a resolver ningin proble-
ma, por el contrario, agravo todos. Las pugnas internas que queda-
ron libres entre los diferentes caudillos luego de la muerte de Haya
de la Torre, por la conduccién de aquel viejo partido, tuvieron su
resolucion con la victoria interna de un dirigente que se constituiria
en el presidente mds joven de la historia del Peri: Alan Garcia.

Lo particular del proceso electoral en el que Garcia gand la pre-
sidencia fue el propio momento politico, pues no tuvo que dispu-
tar el poder con algin partido tradicional como Accién Popular,
sino con un frente fundado en septiembre de 1980 y que agrupaba
a toda la izquierda legal: Izquierda Unida. Se trataba, obviamen-
te, de un hecho sumamente particular en la vida politica peruana.
La Izquierda Unida aparecia como un frente politico resultado de la

¢ Seymour M. Lipset, El hombre politico. (Las bases sociales de la democracia),
Buenos Aires, EUDEBA, 1963.

7 Julio Cotler, ‘‘Descomposicién y redefiniciones politicas en Peri’’, en Trans-
formaciones sociales y acciones colectivas: América Latina en el contexto intermacio-
nal de los noventas, México, El Colegio de México, 1994.
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practica politica de los fragmentados partidos de la nueva izquierda
que durante el régimen militar habian sabido estrechar su relacion
con buena parte del sector organizado de las clases populares. Las
expectativas que generd este frente fueron enormes, parecia que
por fin surgia una fuerza politica con capacidad real de interpretar
y representar los intereses y las demandas de los nuevos sectores
sociales que se habian mas o menos consolidado durante la demo-
cratizacion social de los afos setenta. Izquierda Unida fue vista, al
menos por una parte importante de los analistas, como una posibili-
dad de aliviar, s1 no de solucionar, la separacion entre representan-
tes y representados. Los cholos, mayoritarios en el Perd, tendrian
finalmente, se pensaba, su propia expresion politica.

El triunfo de Garcia sobre Alfonso Barrantes (de Izquierda
Unida) marco, al mismo tiempo, el pico y la caida de los partidos
en el Peri. Como ya he mencionado anteriormente, la instauracion
de la democracia encontré oxidados a los tradicionales partidos que
quedaban, pues pertenecian a un pasado que habia quedado atras.
Es decir, que se formaron y consolidaron durante plena dominacién
oligarquica. Cuando reaparecen en escena el Peri ya era otro.

Los partidos politicos hacen recordar a aquellos artistas que lue-
go de saborear el éito en su etapa de juventud se retiran. Poste-
riormente, cuando quieren volver a las tablas, se dan cuenta que
el publico ya no es el de antes, que no hay comunicacién y que,
es lo peor, ellos mismos han cambiado. Més o menos esto es lo
que sucede con los partidos peruanos en los anos ochenta. Han
envejecido y ya no son capaces de reconocer a las que antes eran
consideradas como sus bases porque éstas también se han modifi-
cado. Entonces slo les queda tratar de hacer reverdecer, sin éxito,
sus antiguas glorias. El primer ejemplo de la incapacidad de los
partidos para sintonizar con el nuevo pais es el triunfo de Ricardo
Belmont para la alcaldia de Lima en 1989, cuando, en general, los
partidos quedaron rezagados con respecto a los candidatos llama-
dos ‘‘independientes’’ .8

Si alguna fuerza politica tenia posibilidades de éxito era la Iz-
quierda Unida, basicamente porque surgié desde adentro de los
nuevos procesos sociales y politicos del Perd de los dltimos anos.
Accion Popular y el aPra tuvieron al alcance de sus manos el ge-
nerar cierta unidad o consenso nacional gracias al masivo respaldo

8 Véase el articulo de Alberto Adrianzén M., ‘‘Gobemabilidad, democracia y
espacios locales’’, Perfiles Latinoamericanos, aio 3, nim. 5 (1994).
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electoral que recibieron en 1980 y 1985, pero fracasaron, aunque
por distintos motivos.

Mientras Accion Popular pertenecia demasiado al pasado, a sus
tradiciones, a su dirigente y a ese estilo senorial que siempre lo ca-
racterizo, el APRA, por el contrario, se mostraba, con Garcia y su
discurso de construir un ‘ ‘futuro diferente’’, excesivamente libre de
toda tradicién, de toda responsabilidad adquirida y llegando inclu-
s0 a la arbitrariedad. Entre ambos la Izquierda Unida no podia ser
identificada con el pasado ni podia tampoco carecer de responsa-
bilidades. La Izquierda Unida aparecia entonces con las mayores
posibilidades de soldar un proyecto de unidad nacional con un pro-
grama de cambios sustanciales. Por eso era vista como la opcion
segura para reemplazar al APRA en el gobierno. Sin embargo, antes
de las elecciones generales de 1990 Izquierda Unida se inmol6 en su
primer congreso nacional, dividiéndose en aras de hasta ahora poco
comprensibles razones. Su ruptura significo la liberacién de proce-
sos que habian estado fermentdndose por detras de los gobiernos
elegidos por el voto popular y que los contenian a duras penas.

Finalmente, la unidad nacional contra la crisis y la violencia
politica quedaron como retos flotando en el aire, listos para ser cap-
turados por alguien suficientemente perspicaz. Es entonces cuando
se anudan y acumulan los procesos que Teresa Tovar llama de larga
y corta duracion. Entre los primeros: el hecho que los partidos no
hayan sabido producir, desde los afos cincuenta, ‘‘representacién
total y duradera en ningin sentido’’, nuevas instituciones y agrupa-
ciones que emergen ‘‘en la periferia de la ciudadania y el sistema
politico’’, la persistencia de las separaciones étnico-culturales, y la
contradiccién entre centralismo y regionalismo. Entre los segun-
dos: la crisis que debilita al sistema politico, erosiona institucio-
nes y aumenta la pobreza, el autogolpe del S de abril que impide la
democracia, la revolucion tecnoldgica ‘‘que modifica los modos de
comunicacién e intermediacion entre individuos, grupos y ciudada-
nos’’ y, finalmente, la globalizacion de la economia.’

Con esto podemos reubicar la crisis de los partidos politicos en
el Perid dentro de una realidad mundial nueva. Angelo Panebian-
co, tomando a Otto Kirchheimer,® sefiala algunos cambios en los

9 Teresa Tovar, ‘‘Los partidos pol(ticos en el divan’’, Punto de Vista (Lima),
ndm. 9 (1994).

19 Otto Kirchheimer, *‘El camino hacia el partido en todo el mundo’’, en Kurt
Lenk y Franz Neumann, eds., Teorla y sociologta criticas de los partidos pollticos,
Barcelona, Anagrama, 1980.
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partidos europeos que pueden servir para dialogar con las carac-
teristicas de los partidos en nuestros paises. Estas modificaciones
son: desideologizacion y concentracion en el mundo de los valores
(desarrollo econémico, defensa del orden piblico); mayor apertu-
ra a grupos de interés, pérdida de peso politico de los afiliados y
declive del papel de los militantes; fortalecimiento del papel orga-
nizativo de los dirigentes y relaciones més débiles entre los partidos
y el electorado, las viejas organizaciones afines al partido también
se modifican estableciendo lazos mds débiles con €l (sindicatos, por
ejemplo). A estos cambios, Panebianco agrega la progresiva profe-
sionalizacion de las organizaciones de partido, en donde los exper-
tos y los técnicos adquieren cada vez mayor importancia.!* Como se
puede ver, nada de lo senalado nos resulta extrano.

Por otro lado, ha sido mencionado el papel revolucionario de la
vertiginosa transformacion tecnoldgica. Esta, unida a los cambios
globales, nos puede ayudar a precisar mejor como se revela la crisis
de los partidos en el momento actual. En primer lugar, la nueva
tecnologia obliga a replantear las viejas relaciones politicas cara a
cara. Con respecto a los ‘‘usos caducos’’ de las relaciones politi-
cas de antano, Rafael Roncagliolo senala que han entrado en crisis
cuatro elementos bésicos de las formas de hacer politica, asaber: la
militancia de tiempo completo; la célula como el lugar privilegiado
de la vida politica; el local partidario como uno de los escenarios fa-
voritos en el pasado, y el mitin como la forma por excelencia de las
campanas electorales.’?

Evidentemente, esta caducidad de las anteriores formas de
hacer politica de los partidos tiene que ver con los procesos socia-
les mayores experimentados ultimamente: pérdida de la centrali-
dad clasista, dispersion de intereses, ausencia de identidades pre-
constituidas, cardcter multidimensional de las identidades sociales
y politicas, mayor peso de las motivaciones individuales, ausencia de
grandes proyectos, entre otros. Todo ello ocasiona el que los par-
tidos no tengan asideros seguros dénde poder ubicarse y pierdan
anclajes sociales solidos desde los cuales orientar su accion.

I Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza Universidad, 1990.

‘2 Rafael Roncagliolo, ‘‘La politica en la galaxia Bit’, Cuestién de Estado (Lima,
IDS), aio 2, nim. 10 (1994).

13 Con relacion a estos procesos y la experiencia peruana véase Romeo Grom-
pone, “‘La politica en el inicio de una época’’, Mdrgenes (Lima), afio VII, nim. 12
(1994).
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Fwjimori, los partidos y la necesidad de refundacion

OBVKAMENTE todas estas caracteristicas adquieren su expresion
mds acabada luego del autogolpe de Fujimori. La crisis de los par-
tidos se refleja, en ese momento, basicamente en dos cosas que van
de la mano. Por un lado, la aceptacion popular a la medida de Fuji-
mori demostrando con ello que su critica a los partidos tenia funda-
mento o verosimilitud en la sociedad; y, por otro, la incapacidad de
los partidos para reaccionar ante la situacion terminando comple-
tamente envueltos en la accién politica oficial. Esto es explicable
de modo baésico por la incapacidad de los partidos gobernantes (in-
capacidad con la que por extension se identifica a la democracia en
tanto sistema politico) para resolver los principales problemas de
la sociedad peruana de los ochenta, vale decir, crisis econémica y
violencia politica. El autoritarismo implantado por Fujimori pro-
metia acabar con ambas, y la gente le creyd y apoyd, y aun lo hace,
a pesar de las recesivas medidas econdmicas conocidas como * ‘fuji-
shock’’. En el fondo, lo que el autoritarismo le ofrecia a la gente
era seguridad contra el caos que amenazaba al pais.!

Dije que las criticas de Fujimori a la “‘partidocracia’’ tenian fun-
damentos y aparecian ante los ojos de la poblacién como justas. El
producto de su descrédito y desgaste se puede observar en la verti-
ginosa pérdida de apoyo electoral que Sinesio Lopez muestra con
las siguientes cifras: mientras que en 1980 la votacion total de los
partidos representd 96.7%, en 1985 fue 96.9%, y en 1990 solo al-
canz6 63%.%

Estos datos llevan a Lopez a afirmar que ‘‘la crisis de los par-
tidos los ha incapacitado, al menos ahora, para gobernar el pais,
dirigir y representar a determinados grupos y clases sociales, para
comunicarse con la ciudadania y canalizar su participacion politica,
vale decir, para cumplir las funciones que son propias de un partido
politico’’.»¢ El resultado, continia Lopez, es que el sistema de par-

4 Interpretando el porqué del apoyo a Fujimori, Julio Cotler dice que éste ‘‘es
el resultado de una sociedad pulverizada y de una politica pulverizada. Fujimori
encontrd una sociedad destruida. Ahora en vez de incremento de movimientos
sociales, puede haber un aumento de la delincuencia, del narcotréfico, de la apatia.
Cuando una sociedad est4 destruida hay apatfa y cinismo. Cada quien se las arregla
como puede, y el que no puede se muere’’, entrevista aparecida en Caretas (Lima),
nim. 1360, 27 de abril de 1995.

15 Sinesio Lopez Jiménez, ‘‘Los partidos politicos: crisis, renovacion y refunda-
cién’’, Cuestién de Estado (Lima, IDS), afio 2, nim. 7 (1994).

6 Ibid., p. 32.
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tidos se ha retraido en un pluralismo extremo con una situacion de
antipartido predominante. Sin embargo, la situacion no ha variado
mucho desde los afnos ochenta, en donde se podia ver un sistema ca-
racterizado por el pluralismo polarizado o extremo con la existencia
de partidos antisistema, aun cuando el juego electoral se definia en
los partidos constituidos. Lo que quiero senalar es que, tal como
venia ddndose el movimiento de los partidos, no tenia por qué re-
sultar extrano que predominara una situacion antipartido como la
que ahora podemos expectar.

Es interesante detenerse sobre el tema del sistema de partidos
en el Peri. Alberto Adrianzén, tomando un concepto de Giovan-
ni Sartori, senala que en el Perd no se puede hablar de un sistema
de partidos propiamente dicho puesto que falta el fundamento que
le dé sentido, esto es, la existencia de un ‘‘consenso basico’’.!” Es
decir, los partidos peruanos no han sabido actuar de acuerdo con
los objetivos que dieron origen a los partidos en general, los cua-
les son: formar una voluntad politica tratando de ‘legitimar en el
bien comun su pretension de poder’’, personificar el eslabon entre
gobierno y opinién publica, ser ‘‘agencias capaces de organizar el
conflicto social y el debate politico’’. El sistema de partidos impli-
ca el reconocimiento de la competencia por el poder, y con ello la
legitimacion de las minorias y de la oposicion, esto es, en suma, el
fomento de un ambiente democratico.® Si no hay competencia esta-
mos ante un sistema monopartidista (lo que ademds es una paradoja
conceptual, puesto que partido expresa la existencia de partes) y si
existe es porque no hay democracia. El asunto entonces es que no
ha habido en la historia politica peruana una fuerza o voluntad or-
ganizada politicamente en un partido que haya sido capaz de fundar
un orden global como si lo hubo, por ejemplo, en Estados Unidos,
ni surgié una figura excepcional como fue Thomas Jefferson.”

7 Alberto Adrianzén, ‘‘Partidos y orden social en el Perd'’, Travesfa (Lima),
afio I, nom. 3 (octubre de 1991).

18 Sobre este punto siempre es bueno releer algunos textos cldsicos. Ademds
de los mencionados, Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico
de las tendencias oligdrquicas de la democracia moderna, Buenos Aires, Amorrortu,
1972; Sigmund Neumann, Partidos politicos modernos, Madrid, Tecnos, 1965; Mau-
rice Duverger, Los partidos politicos, México, FCE, 1957; Giovanni Sartori, Partidos
y sistemas de partidos, Madrid, Alianza, 1976, por mencionar sélo algunos.

19 Al respecto consultese el imprescindible libro de Richard Hofstadter, La idea
de un sistema de partidos, México, Gernika, 1987. En €l se muestra la evolucién
de los padres fundadores, quienes consideraban en un primer momento que la na-
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Ahora bien, podemos intentar especificar un poco mas el por-
qué del desprestigio y la deslegitimacién de los partidos. Ademas
del prebendismo y clientelismo se pueden mencionar otros facto-
res, como la separacion étnico-cultural, las formas oligarquicas de
ejercer la politicaque presentarasgos de re-elitizacion. Con respec-
to a esto ultimo, la falta de transparencia es una de las causas que
explican el desinterés por la politica. Hay un vaciamiento de po-
der por parte de los partidos. La pérdida de prestigio de la politica
estd asociada a la reduccion del poder de los sistemas politicos. En
este ambiente, mds pesa el escepticismo compartido que la prefe-
rencia convencida.? La politica, entonces, ha dejado de ser vista
como un terreno de esperanza, en donde se puede imaginar la rea-
lizacién de un futuro mejor.2

En un interesante articulo y con la agudeza que le caracteriza,
Guillermo Rochabrin cuestiona los términos tradicionales con los
que se ha estado discutiendo el problema de la crisis de los partidos
en el Perd. Se pregunta si acaso no se estaran trastocando los tér-
minos. Por eso es posible que cuando se habla de crisis de represen-
tatividad en realidad se quiere denotar otra cosa, que €l llama crisis
de intermediacion: ‘‘La relacion politica en nuestro pais —afirma
Rochabrin— no ha venido siendo de representacion sino de inter-
mediacion, pues partidos y lideres actian como bisagra entre dos
espacios heterogéneos: el Estado y los (a veces) ciudadanos’’.2

Este tipo de relacion se esta erosionando, continia. Un indicio
es que cada vez hay menos electores cautivos. El triunfo de candi-
datos sin partido, que conlleva una creciente independizacion del
electorado, abona en ese sentido. Por otro lado, y con respecto al
pragmatismoy a la falta de ideologias, sefala que ninguno significa
necesariamente despolitizacion (entendido como desentendimien-
to de lo publico). Lo que ocurre es que ‘‘al no haber politicas de

ci6n era indivisible y, por lo tanto, no podia fragmentarse en partidos, hasta llegar,
finalmente, a la convicci6én de su imprescindibilidad. En relacién con el compor-
tamiento de los partidos en el Pery, ‘‘incapaces de establecer relaciones estables
entre s’’, véase el articulo de Martin Tanaka, ‘‘La consolidacién democritica y
la crisis de legitimidad de los sistemas de partidos en la América Latina de los
noventa’’, Perfiles Latinoamericanos (México), afo 4, nim. 6 (1995).

20 Rolando Ames Cobi4n, ‘‘Los partidos y la elitizacion del poder’’, Cuestién de
Estado (Lima, IDS), aio 2, nim. 7 (1994).

2 Gonzalo Portocarrero, ‘‘Mundo popular y clase politica: las razones del des-
encuentro’’, Cuestion de Estado (Lima, IDS), afio 1, nim. 3 (1993).

2 Guillermo Rochabrin S., ““¢Crisis de representatividad?, ¢o crisis de interme-
diacién?’’, Cuestién de Estado (Lima, IDS), afio 2, nim. 7 (1994), p. 10.
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desarrollo creibles desaparece una de las bases de adhesion a los
partidos —base mas relevante para la burguesia y ciertas capas me-
dias’’.2 Ante ello, la poblacion simplemente retira su apoyo a los
partidos porque no han sido capaces de dar solucion a sus deman-
das. Finalmente, hay que sumar otro factor: la crisis fiscal del Esta-
do, que cada vez ofrece menos ocasionando que la poblacion trate
de cubrir autbnomamente ese vacio.

Las fuerzas politicas no estdan inmdviles, pues los nuevos parti-
dos que surgen pugnan por tratar de expresar a los sectores sociales
propios de la nueva situacién aunque, obviamente, con éxito dis-
par.2 Un elemento que nos hace reafirmar lo anterior se puede ver
en la composicion de muchas listas de las fuerzas politicas que se
prepararon para competir en las elecciones generales de abril de
1995. En la mayoria, si no en todas, era posible observar que los
candidatos trataban, en lo posible, de reunir tres caracteristicas: la
de provenir de los estratos menos favorecidos, haber tenido éxito y
pertenecer a los grupos étnicos mestizo o cholo. Lo dicho, estamos
ante la busqueda de que los aspirantes a representantes sean real-
mente fidedignos con respecto a la base social que tratan de expre-
sar. Se trata, por supuesto, de un proceso de mediano plazo. Quizas
en el futuro podamos decir que, finalmente, la nacién ha encontra-
do el Estado que buscaba, y en ese momento, con toda seguridad,
otros seran los partidos.

Una especie de colofon a proposito de todo lo dicho

Cowmo sefialé lineas arriba, la autocritica por parte de los partidos
se vuelve imprescindible. Es mds, ya afloran algunas voces en ese
sentido,? sin embargo, se trata de un proceso muy inicial ain. Parte
de ese ejercicio autorreflexivo debe contener los siguientes puntos.

B Ibd., p. 12.

% Franaisco Guerra Garcia, ‘‘Crisis nacional y participacién politica’’, Cuestion
de Estado (Lima, IDS), afo 1, ndm. 6 (1993).

5 Por ejemplo, es interesante lo que dice Henry Pease, uno de los mds encen-
didos opositores del fujimonsmo: ‘‘La sociedad y la politica han desarrollado una
crisis lo suficientemente larga como para estar en condiciones de fragmentacién y
€sa es la base del poder de Fujimori. Fuj)imori ha demostrado que tiene un am-
plio apoyo popular y ese apoyo popular corresponde a logros de gobierno, y se
ha conseguido con el uso del aparato estatal y no con la construccién de la fuer-
za politica’. Y continda: ‘Yo sostengo que ese pueblo voté por Fujimori porque
uene razones absolutamente justificadas para que las cosas no vuelvan para atras.
Y hubo una sene de errores en la oposicién, como el dividirse. Necesitdbamos



Fupimon, refiejo de la cnsis de los partidos peruanos 215

En primer lugar, la responsabilidad de los partidos que duran-
te la década de los ochenta tuvieron en sus manos la conduccion
del pais sobre el desencanto de la ciudadania con respecto a la de-
mocracia. La ineptitud, que fue real, de los partidos para solucio-
nar los problemas bésicos parece haber ocasionado la preferencia
de los ciudadanos por regimenes autoritarios, mas alla de que éstos
encuentren su origen en elecciones libres y generales. De otra ma-
nera ¢como explicarnos la aceptacion del discurso de Fujimori que
senala que habra mas democracia micntras menos intervengan los
partidos?

En segundo lugar, ¢l creeimiento de la figura del caudillo estd en
relacion inversamente proporcional al descrédito de las institucio-
nes, ubicando entre ellas a los partidos, obviamente. Pero no es
s6lo que los partidos, en tanto instituciones que debieran normar
los comportamientos de los sujetos en materia politica, sean insufi-
cientes y endebles, sino también es la responsabilidad que ellos han
tenido en la falta de consolidacién de otras instituciones centrales
(Parlamento, Justicia, Fiscalia) debido a su indudable influencia en
ellas. Es decir, las redes clientelares y prebendistas han actuado
perversamente en perjuicio de unos y de otros.

En tercer lugar, todavia no se han evaluado con profundidad y
seriedad los efectos que la actuacion de los partidos ha tenido sobre
el proceso social peruano que algunos vieron lindar con la anomia
y la desestructuracion. En la medida que aquéllos relajaron sus la-
2zos orgéanicos con la sociedad permitieron la expansion de zonas
de vacio que fueron rapidamente cubiertas tanto por la accion sub-
versiva (que se focalizé en jovenes y sectores rurales pauperizados)
como por el autoritarismo (que se ha tendido a identificar con efi-
cacia).

Quizds muchos otros puntos se puedan agregar a la agenda
de discusionsobre los partidos, como la renovacion generacional de
dirigentes, el cambio de discursos y cstilos de hacer politica, ctc. Pe-
ro lo que cs central, y espero que haya quedado mds o menos claro
después de la lectura de estas paginas, es que para que los partidos
en el Peri (y en general) sean relevantes deben expresar de la mejor
manera posible los cambios culturales y sociales que se manifiestan
en sus respectivas sociedades. Es decir, la politica sélo adquierc sus-

un candidato de consenso democratico, porque era necesario presentar en dos el
esquema electoral, porque tenemos a alguien muy fuerte en el poder del Estado’’,
entrevista en la revista Oiga (Lima), nim. 744, 22 de mayo de 1995.
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tancia cuando encarna esos procesos de larga y lenta maduracién y
le dan forma institucional. De otra manera la politica queda rele-
gada al manejo provisional y coyuntural de determinados aspectos
en torno a los asuntos del poder sin ser capaz de cumplir con lo que
es su objetivo central: construir sociedades organizadas.





