CIALC

(entro de Invesllguuunes sobre
América Latina y el Caribe

Aviso Legal

Articulo de divulgacion

Titulo de la obra: El papel del Estado en América
Latina

Autor: Villegas, Abelardo

Forma sugerida de citar: Villegas, A. (1988). El papel del

Estado en  América  Latina.
Cuadernos Americanos, 1(7), 9-15.

Publicado en la revista: Cuadernos Americanos
Datos de la revista:

ISSN: 0185-156X

Nueva Epoca, afio II, nim. 7, (enero-febrero de 1988).

Los derechos patrimoniales del articulo pertenecen a la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico. Excepto donde se indique lo
contrario, éste articulo en su version digital estd bajo una licencia
Creative Commons  Atribucién-No  comercial-Sin  derivados
4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

[0Sl




D.R. © 2021 Universidad Nacional Auténoma
de México. Ciudad Universitaria, Alcaldia Coyoacan, C. P. 04510,
México, Ciudad de México.

Centro de Investigacién sobre  América Latina vy
el Caribe Piso 8 Torre II de Humanidades, Ciudad
Universitaria, C.P. 04510,

Ciudad de México. https://cialc.unam.mx/

Correo electronico: betan@unam.mx

Qoo

Con la licencia:

Usted es libre de:

v Compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier
medio o formato.

Bajo los siguientes términos:

v' Atribucién: usted debe dar crédito de manera
adecuada, brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han
realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma
razonable, pero no de forma tal que sugiera que usted o
su uso tienen el apoyo de la licenciante.

v" No comercial: usted no puede hacer uso del material
con propdsitos comerciales.

v Sin derivados: si remezcla, transforma o crea a partir
del material con propositos comerciales.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de la licencia
completa disponible en:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



EL PAPEL DEL ESTADO EN
AMERICA LATINA*

Por Abelardo VILLEGAS
UNAM, MEXICO

1 COMO HE tenido oportunidad de decirlo en otras ocasiones,
-+ en América Latina, a partir de su Independencia, el Estado
naci6 destinado a desempefiar un papel de gran vigor y fuerza, por-
que si bien varios doctrinarios liEerales eran partidarios, en prin-
cipio, de un Estado no intervencionista, su propésito de transfor-
mar radicalmente la sociedad hispanoamericana de monirquica y
corporativa a individualista y democritica no podria realizarse sin
la enérgica intervencion de un Estado liberal. Designacion que es
casi una contradiccién en los términos.

Ademis habia el asunto de la formaciéon de las nacionalidades.
Cuando después de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones
Unidas elaboraron una nueva Carta de Derechos Humanos, se
encontraron con que muchos paises del mundo, los liberados de
siglos de coloniaje o simplemente de las ocupaciones alemanas o
japonesas, pedian una igualdad de derechos, tanto de los indivi-
duos como de las naciones. El historiador E. H. Carr sostiene que

Si era un derecho del hombre hacer oir su voz en los asuntos de la
nacién, era un derecho ain mis elemental el de poder decidir a
qué nacibn deseaba pertenecer. En la prictica, la autodeterminacién
nacional parecia, en esta época, actuar como una fuerza de cohesién,
y no de dispersién.t

También parecia logico que esta idea de la soberania de las
naciones se derivase de un concepto de libertad individual, como
lo menciona el historiador inglés. Sin embargo, no es aventurado
afirmar que en América Latina las diversas integraciones naciona-
les tuvieron como autores a Estados fuertes, dictatoriales. A go-
biernos como los de Rosas, Francia, Piez, Porfirio Diaz, Gomez,

* Ponencia presentada en el Seminario “Alternativas del desarrollo en
América Latina”, 1LEsco, durante la reunién del 26 de septiembre de 1987.

1 “De Napoleén a Stalin”, en De Napolebn a Stalin y otros estudios
de historia contempordnea, Barcelona, Critica, 1983, p. 16.
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etcétera. La tendencia a la dispersion era tan notable que sélo la
mano de hierro, admirablemente descrita en libros como Facundo
o Cesarismo democrdtico, pudo detenerla.

O sea que resultaba dificil conciliar la necesidad de integra-
cién nacional con la soberania de las provincias o los individuos.
Ciertamente la tendencia a la didspora era més bien preliberal un
tanto analoga al proceso de dispersion que siguié a la caida del
Imperio Romano. Al menos asi lo vio Bolivar. De modo que
cuando los liberales impugnaban la tirania, los dictadores contes-
taban enarbolando la bandera de la unidad nacional.

2. ;Cémo se plantean hoy las cosas? En el siglo pasado la
soberania nacional se contrapuso a las pretensiones espafiolas de
la reconquista pero, en cambio, se descuid6 enfrentar a los impe-
rios sustitutos, principalmente a Inglaterra y a los Estados Unidos.
Ello fue asi porque en aquellos afios ambos paises encarnaban la
izquierda politica y econdémica. Los liberales, y los conservadores
que también eran liberales, se encontraban en la paraddjica situa-
cién de tener que luchar contra sus propios modelos. Por eso, lo
que vivimos hoy es consecuencia de una reconquista que tiene un
sello peculiar.

Casi todos los autores que reflexionan sobre el mundo capitalista
contemporineo sostienen que en él ha sido derrotado el indivi-
dualismo. José Luis Orozco, nuestro experto en pensamiento norte-
americano, ha afirmado que en los Estados Unidos triunf6 la ver-
sibn conservadora del liberalismo, es decir, no triunfé el individuo
sino una especie de corporativismo moderno, el corporativismo de
las grandes empresas, y no triunfé el parlamentarismo sino el pre-
sidencialismo:

Aunque los rasgos carismiticos o “intrépidos” del presidente pue-
den fluctuar o disminuir, la dialéctica del poder traspasa las facul-
tades constitucionales originales e impone a cualquier titular del eje-
cutivo norteamericano la virtual condicibn de manager nacional y
mundial. Hacia adentro, documéntanlo las funciones de jefe de Es-
tado, jefe de Gobierno, jefe militar y jefe de partido, la iniciativa
y el veto legislativo, las multiformes facultades presupuestales y las
de regulacion, concertacion, racionalizacién y redistribucién expresadas
en el Welfare State; hacia afuera sus funciones diplomiticas, de po-
litica financiera internacional, de conduccién de alianzas militares, de
espionaje y seguridad nacional y, en general, la de “estrategia ma-
yor”” del mundo no comunista expresada en el Warfare State.?

3 B Estado norteamericano, México, UNAM, 1986, p. 12.
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Este caricter colectivista también lo reitera Carr: “Los proble-
mas de las sociedades modernas, tan complejas y tan organizadas,
parece que ya no son susceptibles de ser solucionados por medio
de la discusion y argumentacion de individuos racionales”. Y hace
también una observacion sagaz: si los asuntos ya no se resuelven
mediante la deliberacion, el remedio es otro: aparece el tecndcrata;
la solucién “se confia a expertos en el tema concreto que se esti
discutiendo. Ya no es cuestién de discutir ni de ir cortando ca-
bezas, sino de encontrar al experto indicado™.’

Es por eso que nuestros politicos, si no son expertos, se dis-
frazan de tales con el auxilio de una jerga administrativa y eco-
némica.

3. Frente a esta caracteristica de los mds grandes imperios
mundiales del capitalismo, ;qué tenemos que oponer nosotros apar-
te de un servil mimetismo? Como en el siglo anterior, tenemos que
ser antiimperialistas, pero ahora de nuevo cuiio. En un reciente
discurso el presidente de Perd, Alan Garcia, resumié en cuatro
lineas el proceso del imperialismo contemporineo en América La-
tina:

Y si entonces el imperialismo convertia las tierras en enclaves para
extraer la materia prima y mas adelante, después de 1930, expandia
un modelo de consumo para crear una industria mundial, ahora el
imperialismo se ha trasladado al sector financiero y ya no genera va-
lor. Ahora es solamente la retencion del dinero que va para volver
con mayores intereses, reduciendo nuestro derecho al desarrollo y al
bienestar.4

Estas palabras las dijo en una ceremonia en la que el presidente
Miguel de la Madrid le impuso la condecoracién del Aguila Azteca,
y él a su vez la del Sol del Perd. En el discurso, me llamé la aten-
cién que el presidente Garcia se remitiera con frecuencia a las pri-
meras épocas de la Revolucion Mexicana, a la década de los vein-
te, a los afios de Vasconcelos. No debié haberme extrafiado puesto
que fue precisamente en aquel tiempo cuando Haya de la Torre,
en estrecho contacto con el propio Vasconcelos, fundé en México
el partido del APrA, ademds de que Garcia se defini6 a si mismo
como aprista, pero aprista de la época de un libro fundamental, E/
antimperialismo y el APRA; es decir, no el de un aprista colaborador

* E. H. Carr, op. cit., pp. 19-20.
+ "El Aguila y el Sol”, en Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, nim. 4
(1987), p. 23.
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con el imperialismo como lo fue el posterior a la Segunda Guersa
Mundial, sino precisamente el de los afios veinte, el maés izquier-
dista.

La referencia a los afios veinte en América Latina fue como una
bocanada de aire fresco, porque lo que nos ahoga ahora es la ideo-
logia de los expertos, el expertismo, la tecnocracia. Ciertamente se
requiere una buena dosis de técnica para luchar contra el impe-
rialismo financiero y para establecer las bases firmes de una soli-
daridad latinoamericana. Ya lo habia dicho Alberdi en el siglo
pasado al transformar las ideas bolivarianas sosteniendo que la vin-
culacién anfictiénica propuesta para el Istmo de Panamd debia con-
vertirse en una serie de convenios mercantiles continentales. De
este tenor fue el discurso del presidente De la Madrid. Insistié en
“la modernizacién del aparato productivo™ (los expertos la !laman
“reconversién”), en “la superacién” del problema de la deuda ex-
tena, en el disefio de “mecanismos imaginativos de consulta po-
litica” bilateral. Y sostuvo que

Es preciso definir e identificar ireas especificas de complementacién
comercial e industrial, cooperaci6n técnica e intercambio cultural y
dentifico. Favorecer enfoques que trasciendan los marcos limitados
de las declaraciones y se transformen en un cimulo de acciones, de
decisiones de gobierno. . .®

En suma, se refiri6 al cémo hacer economico y politico.
Frente a esta propuesta, el presidente Garcia sugirié un cam-
bio de énfasis y dijo que la historia de los pueblos

no se hace solamente intercambiando materias primas, intercambiando
tecnologia o incrementando el comercio.

Yo creo en algo mis profundo: creo en la fuerza espiritual y
moral de una raza diferente que nos une a todos los latinoamericanos.
Y esa fuerza y esa raza no se mide en materia, se mide en el sim-
bolo profundo de la entrega y del corazén, se mide en la muerte de
los mirtires y en asumirlos como propios; se mide en estos simbolos
que intercambiamos.*

Creo que se trataba de algo més que pura retérica. Curiosa-
mente proponia una vuelta a las ideas de Vasconcelos en el sen-
tido de que nuestra solidaridad y nuestra cultura comin deben te-

¢ “Peri y México”, en Cuwadernos Americanos, Nueva Epoca, nim. 4
(1987), p. 14.
¢ Art, cit, p. 24
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ner un fundamento espiritual y moral como base y como condicién
para establecer una solidaridad econémica y politica. No se trata
propiamente de despreciar la tecnologia, la modernizacién, la pla-
nificacién, sino més bien de situarlas en el lugar que les corres
ponde.

Creo identificar dos concepciones distintas del Estado: por un
lado lo que yo llamaria un Estado de Ingenieria Social que se apo-
ya en la opinién de que es posible ayudar a los menesterosos me-
diante la aplicacién adecuada de los métodos cientificos y de la
administracién. Y por otro lado, un Estado de Justicia Social que
pone mds énfasis en la libertad que en la productividad. El pri-
mero propone una situacién de pesas y contrapesas, en la que una
especie de “espontaneidad natural” se encuentra contrapesada por
una serie de medidas que no la eliminan sino que la exaltan y la
orientan. Su idea econémica central es simple y muy antigua; con-
siste en sostener que el mayor éxito de los ricos acabara por tra-
ducirse en ayuda para los pobres.”

En cambio, en el segundo caso, la libertad actuaria como un
enérgico correctivo de las desigualdades naturales y sociales. En
ambas situaciones la libertad y la espontaneidad desempefian un
papel importante, pero mas importante es el papel del Estado que
maneja las pesas y medidas o que apoya enérgicamente los impetus
libertarios.

Esta dicotomia no es exclusiva de los paises capitalistas tercer-
mundistas. El socialismo latinoamericano también se ve en el impe-
rativo de utilizar una buena dosis de tecnocracia y de eficiencia.
Recientemente he visto por toda La Habana muchos retratos de
Marti con un letrero que dice abajo eficiencia. El imperativo de
organizacién estd tan vigente como el de indoctrinacién. Bien que
es casi un axioma del socialismo que no existe una tecnologia neu-
tral, que la hay capitalista y socialista. Aqui también se comienza
a discutir nuevamente hasta dénde se debe permitir llegar a la
iniciativa y a los intereses individuales. Tal vez por eso Alan Gar-
cia se refirid mds a las etapas heroicas de la Revolucién Mexicana
que a un posible modelo socialista. Y también en eso sigui6 las
huellas del joven Victor Radl Haya de la Torre.

La diferencia bésica entre el Estado de Ingenieria Social y el
Estado de Justicia Social no es el papel que conceden a la tecno-
logia, sino el que conceden a la moral. Curiosamente el mensaje
del Ateneo de la Juventud en México o, para hablar en dimensién
latinoamericana, de la Generacién de los Fundadores, segin la

' Cf. Peter ]. Steinberger, ";Esti en bancarrota el liberalismo?”, en
Facetas, nam. 76 (1987), pp. 61-65.
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afortunada expresion de Francisco Romero, vuelve a tener vigen-
cia. Los ateneistas comprendian perfectamente las reivindicaciones
sociales de la Revolucion Mexicana, pero consideraban que la Re-
voluciéon también debia ser una profunda transformacion moral,
incluso la llegaron a concebir como un conflicto moral. Este enfo-
que moral lo compartian, naturalmente en otras circunstancias so-
ciales e historicas, pensadores como Alejandro Korn, Alejandro
Deustua, Carlos Vaz Ferreira, Baldomero Sanin Cano, etcétera.
Este punto de vista era obra de Rodo, pero en México los ateneis-
tas agregaban a la obra rodoniana todos los imperativos sociales
que entonces estaban en juego y que la situacién les habia impuesto.

¢Por qué resurge ese enfoque? ¢Por qué el presidente Garcia
pone énfasis en el mestizaje y en el concepto de la raza césmica? Lo
que ocurre es que toda suerte de economicismos, de un signo u otro,
no advierten que las maniobras del imperialismo s6lo son posibles
por una quiebra moral de los que dirigen nuestra economia y nues-
tra politica. E incluso por una quiebra de nuestra identidad social.
No debemos insistir mas en que el colmo de la dependencia con-
siste en que los dependientes no sélo asumen el hecho de la subor-
ainacién sino incluso el proyecto nacional de los dominadores. Y
se asumen de distintas maneras, desde aceptar los modelos econd-
micos hasta irse en desbandada, fisicamente, a los Estados Unidos.

¢Cual puede ser entonces la salida? Es necesario advertir que
detrds del modelo del Estado de Ingenieria Social estd la exalta-
cién de algunos grupos sociales. En el siglo xx, Juan Bautista
Alberdi queria que en América se aclimatasen los grupos empresa-
riales extranjeros, que se les diesen los mismos privilegios que los
espafioles habian concedido a la Iglesia Catdlica. Ahora el impe-
rativo es parecido: los protagonistas del Estado de Ingenieria So-
cial son grupos de burdcratas (Molina Enriquez los Ilamaria po-
liticos profesnonales?, empresarios y témicos. A su idea politica y
econbémica la complementan con una concepcion de la educacion
en la que, como a fines del siglo pasado, se privilegia la tecnolo-
gia y la administracién por encima de las humanidades. Se orga-
nizan sistemas internacionales de educacién superior que también
incluyen un cierto tipo de educacién militar,

La tesis contraria, la del Estado de Justicia Social, debe estar
vinculada esencialmente a una idea democratica que postule la par-
ticipacién de todos los grupos de la sociedad en el disefio de su
destino histérico, y como la poblacién latinoamericana esti compues-
ta por diversos grupos étnicos, se pone énfasis en el mestizaje. Es
decir, ya no un Estado que tutele la nacién, sino un Estado que
se identifique con la nacién. Ese es, a mi modo de ver, el impera-
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tivo. Pero cuando uno disefia imperativos corre el peligro de perder
el pie en el terreno historico. Pero quizd valga la pena enunciar
algo que todavia no es factible, para que alguna vez sea posible.





