CIALC

(entro de Invesllguuunes sobre
América Latina y el Caribe

Aviso Legal
Articulo de divulgacion
Titulo de la obra: Universidad, Estado y autonomia
Autor: Albornoz, Orlando
Forma sugerida de citar: Albornoz, O. (1987). Universidad,

Estado y autonomia. Cuadernos
Americanos, 6(6), 157-171.

Publicado en la revista: Cuadernos Americanos
Datos de la revista:

ISSN: 0185-156X

Nueva Epoca, afio [, nim. 6, (noviembre-diciembre de 1987).

Los derechos patrimoniales del articulo pertenecen a la Universidad
Nacional Auténoma de México. Excepto dénde se indique lo
contrario, éste articulo en su versiéon digital estd bajo una licencia
Creative ~ Commons  Atribucién-No  comercial-Sin  derivados
4.0 Internacional (CC BY - NC - ND 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licences/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

@0




D.R. © 2021 Universidad Nacional Auténoma
de México. Ciudad Universitaria, Alcaldia Coyoacan, C. P. 04510,
México, Ciudad de México.

Centro de Investigacién sobre  América Latina vy
el Caribe Piso 8 Torre II de Humanidades, Ciudad
Universitaria, C.P. 04510,

Ciudad de México. https://cialc.unam.mx/

Correo electronico: betan@unam.mx

Qoo

Con la licencia:

Usted es libre de:

v Compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier
medio o formato.

Bajo los siguientes términos:

v' Atribucién: usted debe dar crédito de manera
adecuada, brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han
realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma
razonable, pero no de forma tal que sugiera que usted o
su uso tienen el apoyo de la licenciante.

v" No comercial: usted no puede hacer uso del material
con propdsitos comerciales.

v Sin derivados: si remezcla, transforma o crea a partir
del material con propositos comerciales.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de la licencia
completa disponible en:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



UNIVERSIDAD, ESTADO Y AUTONOMIA

Por Orlando ALBORNOZ

COMISION DE REFORMA DEL ESTADO
PARA LA EDUCACION SUPERIOR,
VENEZUELA

ACEPTAR DISCUTIR la nocién de autonomia en la universidad de
América Latina y el Caribe es probablemente caer en una
trampa conceptual. La discusién acerca de la autonomia podria
conducirnos a una retérica vacia e inefectiva, dado que la situacion
actual de la universidad de América Latina y el Caribe la dirige
hacia otros problemas y otras realidades. Podria decirse que con
el concepto de autonomia ocurre lo que de modo anilogo se da
con el de probidad, en el terreno administrativo. La probidad es
una abstraccién, casi una metifora, mientras que en la prictica en
nuestra regién existe una corrupciéon administrativa que es una cons-
tante, y que, en cuanto una perversa realidad, surge como elemento
inicial en cualquier andlisis de la situacién administrativa de la
region. Por tanto, hablar de ésta a partir de la nocién de probi-
dad es caer en una trampa conceptual, pues ello omitiria rasgos
concretos que de hecho caracterizan la situaciéon en discusién. Tam-
bién se caeria en el mismo tipo de trampa al referirse a la auto-
nomia universitaria sin aludir a las realidades que caracterizan a
esta institucién del saber.

Sin embargo, deliberadamente, es inevitable discutir la cuestién
de la autonomia de la universidad en América Latina y el Caribe,
pues de hecho sirve como elemento discernidor de la problemitica
institucional en la regién, dado que las corrientes universitarias que
niegan la autonomia como principio son precisamente las que per-
miten observar las tendencias institucionales de la universidad en
esta parte del mundo, especialmente su privatizacién, en un ex-
tremo, o la més absoluta estatizacién, en el otro. No es el momento
de hacer un anilisis histérico del concepto de autonomia en la
region, pero es obviamente menester recordar que éste define lo
que sin ambigiiedad alguna se puede denominar e/ modelo latino-
americano de universidad, el que, en esencia, propone una sociedad
a un nivel micro que desafia las caracteristicas de ésta a un nivel
macro. Esto es, propone una democracia institucional que sea ca-



158 Orlando Albornoz

paz de generar otra a escala social. Ante la imposibilidad de ello,
el concepto ha devenido una formulacién populista, puesto que en
términos técnicos puede decirse que en cuanto la sociedad opera
como una totalidad, sus instituciones responden a las contradiccio-
nes de la estructura social, pero no pueden escapar a esa globali-
dad que es precisamente la que define el caricter de cada insti-
tucién en una sociedad.

Dicha globalidad se define, a su vez, por la forma que asuma
el Estado. Alli donde se impone el criterio del mercado como regu-
lador del esquema institucional, la universidad se privatiza; donde
ocurre lo contrario es el Estado el que regula la actividad de la uni-
versidad. En un caso hallamos el ejemplo chileno, en el otro el cu-
bano. Un caso intermedio es el venezolano, en el cual una intensa
reforma educativa compromete la autonomia universitaria, en el
nivel analitico y de proyectos legislativos, al mismo tiempo que
por fuerza de la necesidad y como consecuencia de la dindmica eco-
némica y social se hace menester imaginar nuevas formas de finan-
ciamiento de la universidad, tanto la publica como la propia ins-
titucion privada.

En la actual década de los ochenta la situacién econdmica y so-
cial de América Latina y el Caribe obliga a un proceso de con-
traccion, que en el terreno universitario podria asumir la forma de
un estancamiento, en cuanto la necesaria produccién del saber como
problema bésico de la universidad se reduce en sus posibilidades,
al tornarse escasos los recursos de todo género. Esto, justamente,
cuando el problema de la universidad de la regién no es ya tanto,
segiun entiendo, su autonomia como tal, sino su capacidad para
generar un saber que en la medida que sea aplicado sirva como
instrumento para superar la crisis actual y orientar el proceso so-
cial hacia las metas del desarrollo econémico y social. Entonces,
la cuestion fundamental consistiria en cémo poder expandir la uni-
versidad para que satisfaga la demanda citada, pero dentro de un
proceso real de contraccidn y con disponibilidad de recursos de todo
género.

En este orden de ideas el caso venezolano ofrece un ejemplo
en el cual la autonomia universitaria se halla restringida, mientras
que el aparato de la escuela postmedia se orienta hacia tendencias
de privatizacién, no obstante que, de hecho, coexistan ambos mo-
delos de universidad: la autonoma y la privada. La restriccion
se refiere a una estabilizacién institucional, dado que el Estado ve-
nezolano se propone mantener estable el nimero de instituciones
auténomas y, al mismo tiempo, calificar esa condicién en términos
de las necesidades econdémicas actuales, mientras que expande el
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sector piiblico por medio de instituciones controladas por el pro-
pio Estado, aunque sin conceder a éstas su caricter autonémico. Al
mismo tiempo el sector privado se orienta en dos vectores: uno que
podriamos denominar de orden institucional —que cumple los obje-
tivos de la universidad en funcién de las demandas del sector pri-
vado— y otro que busca satisfacer estrictamente una demanda o
funcién comercial.

Por consecuencia, en Venezuela hablar de autonomia significa
hablar de una situacién que caracteriza a un nimero restringido de
instituciones asi como de un principio que se halla bajo cuestiona-
miento piblico. Del total de veintinueve universidades existentes
en el pais, s6lo cinco son autonomas, a pesar de que todavia atien-
den a la mayor parte de la matricula de la escuela postmedia. Pero
el analisis deseamos hacerlo con base en las caracteristicas propias
de la universidad auténoma venezolana y de su autonomia que,
como principio, parece contradecir la necesidad de un proyecto
educativo nacional que lograse armonizar las necesidades del apa-
rato productivo y aquéllas de la institucion universitaria. Pero, en-
fatizando lo sugerido anteriormente, el nimero de instituciones
universitarias auténomas en Venezuela parece estar estabilizado y
aparentemente no es posible crear otras universidades auténomas
en el futuro. En otras palabras, si bien el principio de la autono-
mia es cuestionado, constituye pricticamente un acto de fe y si
bien entonces nadie acepta que se elimine, tampoco se propone
como un modelo a seguir para el resto de las universidades ve-
nezolanas, especificamente aquéllas del sector estatal.

Desde 1970 la tendencia del Estado venezolano ha sido diver-
sificar la escuela postmedia creando un subsistema paralelo al de
la universidad auténoma, que sigue el modelo de diversificacién
propio del sistema norteamericano. Por ello han surgido institu-
ciones tales como aquellas en las que se estudian carreras cortas
o aquellas carreras y profesiones supuestamente mas cercanas a las
necesidades del aparato productivo. Al mismo tiempo, al estimular
la creacién de universidades y otras instituciones semejantes en el
sector privado, se presenta una tendencia que es nueva en el pais,
pues las universidades privadas apenas aparecen en Venezuela en
1953, y coinciden entonces con un periodo gubernamental que favo-
recia un proyecto autoritario de educacién en el sector piblico. Pero,
volviendo al tema, es oportuno hacer algunos comentarios sobre la
actual universidad auténoma venezolana, para posteriormente ob-
servar la relacion entre esta caracteristica de la autonomia univer-
sitaria, vis a vis la actual reforma del Estado, como proyecto poli-
tico en la Venezuela actual.
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La universidad auténoma en Venezuela

(g )

I AnTo en términos de volumen —en cuanto a la poblacién que
atiende— como en términos de lo académico en si mismo —en
cuanto a las caracteristicas de ser universidades completas y que
satisfacen las diversas funciones de la escuela postmedia, la uni-
versidad venezolana continta siendo la universidad auténoma. Es
decir, la universidad auténoma es masiva, en cuanto a su pobla-
cion, es completa, en cuanto a sus posibilidades académicas, es po-
pular, en cuanto continia siendo una institucién de acceso gra-
tuito y es aln el eje de la universidad venezolana, en cuanto a su
importancia politica y social, y en cuanto, finalmente, representa
una importante porcién del gasto o inversién educativa institucio-
nal del Estado, pues los ingresos de la universidad auténoma vene-
zolana provienen del Estado en su casi totalidad.

Sin embargo, esa universidad auténoma parece estancarse en
formas tradicionales de operacién y asumir una serie de vicios aca-
démicos y administrativos que obstaculizan su eficiencia institucio-
nal. Vicios que, en muchos casos, se aproximan a la corrupcién y
que dificultan adn miés su funcionamiento. Corrupcidn ésta carac-
terizada, simplemente, entre otras cosas, por una monumental irra-
cionalidad en el uso de los recursos disponibles y en la propia
orientacién del gasto institucionzl. En un reciente ejemplo, una uni-
versidad venezolana gasté en un periodo administrativo la cantidad
de 488,500 bolivares para la adquisicién de vehiculos destinados a
las autoridades de la institucién, mientras que se destinaron 15,400
bolivares para la adquisicién de libros y revistas. Pero, en verdad,
esa distorsién en el gasto es extensiva a todas las universidades y
otras unidades académicas de la escuela postmedia venezolana, en
donde al parecer la primera necesidad académica de las autoridades
de las instituciones es el automévil con chofer. Sin embargo, mas
alld de la trivialidad sefialada, la universidad auténoma venezolana
presenta ciertas caracteristicas que la definen y que es oportuno
mencionar en esta oportunidad, tales como la ineficiencia institu-
cional, la partidizacion y la gremializacion.

La universidad auténoma venezolana es ineficiente sobre todo
porque aun opera con esquemas tradicionales de carreras y cate-
dras, y se orienta hacia actividades académicas tradicionales; igual-
mente, y con criterios del mismo orden, en el manejo del personal
y especialmente en el uso del tiempo. La innovacién educativa
existe en la universidad auténoma, sin duda, pero con muchas limi-
taciones. Imponer, por ejemplo, el disefio curricular sobre la base
de programas flexibles y sustituir la citedra por el criterio de pro-
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yectos, seria casi imposible en una universidad rigida como la uni-
versidad auténoma venezolana. Esa capacidad de innovacién se
halla mas bien en algunas universidades del sector privado que,
por su reducido tamafio y por su dedicacién sélo a ciertas activi-
dades académicas, pueden innovar. En parte porque éstas surgen
libres de las fuerzas de la tradicion —son modernizantes por defi-
nicién-— y también porque el proceso de toma de decisiones en el
nivel institucional puede ejercerse sin mayores controles.

Pero esa ineficiencia no debe omitir el hecho cierto de que la
investigacion cientifica que se hace en la universidad auténoma,
asi como la extensién universitaria en general, es una obligacién
funcional que no existe, como contrapartida, en la universidad pri-
vada o aun en la misma universidad gubernamental, para definir
asi a las unidades académicas creadas por el Estado, sin autonomia.
Pero, insistimos, la universidad auténoma venezolana es sumamen-
te ineficiente, no tanto por lo que hace, como por lo que deja de
hacer. Impedida de modernizarse, hallamos en la gremializacién y
en la partidizacién dos elementos claves que explican esa misma in-
eficiencia institucional. De hecho, los gremios gobiernan a la uni-
versidad auténoma venezolana y éstos se organizan de modo tal
que los partidos politicos nacionales intervienen directamente en la
seleccion y eleccién de los dirigentes universitarios, tanto en los
propios cargos de la gerencia académica y administrativa como en
los gremios de los docentes y de los empleados y obreros. Todo
ese entorno explica las dificultades para modificar la organizaciéon
de la universidad auténoma, sometida paralelamente por sus con-
flictos de indole politica, que a menudo producen interrupciones
de actividades que merman el prestigio y la credibilidad institucio-
nal, pues la universidad auténoma es una fuerza politica en si
misma; responsabilidad a la cual es ajena la universidad privada,
que, si bien tiene una actividad politica, ésta es de ordinario proclive
a la estabilidad politica mds que a la protesta y a la rebeldia, caso
que si ocurre en la universidad auténoma.

En ningin renglén es mas visible esta ineficiencia institucional
de la universidad auténoma que en el uso del tiempo y, por ende,
de la capacidad instalada y su desuso. Algunas unidades académicas
de la universidad auténoma venezolana laboran sobre la base de
dos semestres anuales, que si bien se programan para dieciséis se-
manas cada uno, se reducen en la prictica a unas diez semanas,
por lo que las veinte semanas efectivas representan un uso de unos
cien dias al afo, cifra sumamente baja en términos de rendimiento,
amén de sumamente costosa, puesto que en términos del gasto aca-
démico el afio no tiene 365, sino probablemente unos 607, si se es-
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tima que el afio académico tiene un costo mayor de dos tercios de su
valor, gracias a los beneficios sociales que reciben como parte con-
tractual las universidades auténomas venezolanas. En Venezuela, al-
gunas universidades privadas laboran aproximadamente unos dos-
cientos dias al afio, con un costo anual equivalente a unos 401 dias
anuales, considerando un promedio de excedente del 10% del ni-
mero anual de dias, si bien en algunos casos las universidades pri-
vadas tienen un costo anual de maximo 365 dias, porque computan
como gasto docente solamente la hora de aula efectivamente dic-
tada.

Parte de la senialada ineficiencia institucional de la universidad
auténoma es consecuencia de su propio papel como tal dentro de
la sociedad venezolana. En la medida en que la universidad auté-
noma desempefia el papel de “conciencia critica” de la sociedad,
se halla también sujeta a situaciones criticas, que tienen a menudo
un costo operativo enorme sobre su propia capacidad de funciona-
miento. Lo mismo ocurre en cuanto al precio de la libertad acadé-
mica. Es axiomético que en sociedades como la venezolana la tnica
wstitucion en donde se puede acatar con propiedad el principio de
la libertad académica es en la universidad auténoma, aunque en
ciertas oportunidades esa misma libertad se halle mediatizada por
los grupos de presion politica que dentro de las universidades de
cste tipo controlan el poder politico y por ende el académico.
En la universidad auténoma venezolana se produce un necesario
pluralismo politico, en cuanto se encuentran representadas todas las
fuerzas politicas e ideoldgicas. En su contraparte, la universidad pri-
vada, esta libertad académica se halla limitada por los propios ob-
jetivos de la institucion que aborda la educacién superior con pro-
positos estrictamente inmediatos: formar recursos humanos esti-
mando la necesidad de éstos conforme a las necesidades del mercado.

La universidad privada venezolana, en efecto, como es usual en
la region, opera segun principios de mercado disminuyendo los plan-
teamientos doctrinarios, excepto en el caso de la universidad cato-
lica, que en el dmbito venezolano es menos militante que en otras
instituciones semejantes de la region. La participacién gremial y
partidista y la ineficiencia es menor, o casi inexistente, en la uni-
versidad privada, no obstante que éstas posean un determinado per-
fil ideoldgico, que es el de evitar la participacién del Estado en sus
proyectos educativos. Pero, reitero, la universidad auténoma tiene
que procesar este “peso” del costo social de sus funciones, haciendo
posible un esquema académico de mayor rango, pues se dictan ca-
rreras que la universidad privada no puede incluir, sobre todo en
las dreas de las humanidades o de las ciencias de la salud, éstas
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altimas por su elevado costo de operacion, y las primeras —inclui-
das las ciencias sociales— por su alta carga ideolédgica. Es decir, la
universidad privada puede adoptar un papel estrictamente “prag-
mitico”, mientras que la auténoma tiene que adoptar el papel in-
tegral de la universidad, todo lo cual incide sobre su capacidad de
eficiencia.

Los argumentos empleados para destacar las ventajas de la univer-
sidad privada sobre la auténoma, cuando se centran en este criterio
de eficiencia, resultan inciertos, pues se alude a problemas distintos,
en cuanto la segunda opera con criterios de costo social, mientras que
la primera lo hace con criterios de costo-beneficio. En Venezuela,
es oportuno mencionarlo, el partido Accién Democritica ha expre-
sado la necesidad de conceder a la educacién superior privada un
espacio del 30% de la matricula —actualmente es del 11%— bajo
el argumento de que el costo por alumno en la universidad auté-
noma es varias veces superior al de la universidad privada. Pero
ello es un argumento banal en si mismo, a pesar de que encierra
una intencién desideologizadora que, por lo demis, no satisface en
modo alguno la universidad privada, ya que ella misma representa
una propuesta politica e ideolégica, no sélo en términos de costo,
sino también en lo que hace a la operacién académica global. En
Venezuela, ciertamente, existen diversos tipos de universidad pri-
vada, como también varios de universidad piblica. Por una parte
las de tipo masivo y por la otra las de seleccion-élite. Unas se de-
dican al concepto de universidad-empresa, otras al de universidad-
funcién, pero en ambos casos prevalecen los principios de despoli-
tizacién que las caracterizan, pero que no son, en modo alguno,
sefial de neutralidad, sino todo lo contrario. Cuando la Universi-
dad Auténoma de Guadalajara, para mencionar un ejemplo mexi-
cano, concedi6 al dictador paraguayo Stroessner el titulo de Doctor
Honoris Causa, por los *. . .altos méritos que en Ud. concurren
como Jefe de Estado asi como su grande y significativa contribu-
cién a la educacién y al desarrollo de América Latina en general
y del Paraguay en particular” (Patria, Asuncion, Paraguay, 21 de
noviembre de 1985), estaba haciendo una evidente manifestacion
politica e ideoldgica, inconcebible en una universidad auténoma
que, por otra parte, puede hacer los mismos pronunciamientos pro-
bablemente en el otro lado del espectro politico.

La ideologizacién de la universidad, por tanto, es genérica, sin
duda. La que si es especifica es la partidizacién, que en el caso
venezolano es un rasgo ciertamente esencial para comprender la
manera en aue opera la universidad auténoma. En ésta no hay nin-
guna actividad de ningin género —académica, cultural, adminis-
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trativa, deportiva, de extension— que no esté determinada por el
componente partidista. Los tres partidos politicos méas importantes
del pais acceden, segiin proporciones no siempre equivalentes a su
importancia nacional, al espacio politico de la uruversidad auténo-
ma, negando asi una posible meritocracia, pero ofreciendo una al-
ternativa, una opcién interesante de participar en la configuracién
del poder académico. La alternativa es, ciertamente, la negacion de
esa partidizacion. Un ejemplo de ello es cémo, a raiz de la con-
solidacion de la dictadura militar que goberné Venezuela entre
1948 y 1959, Simén Becerra, Ministro de Educacion, expresaba que:
"En correspondencia con los enunciados anteriores, se ha procla-
mado la tesis del apoliticismo docente, en oposicién a las practicas
partidistas de profesores, maestros y alumnos en el seno de los
institutos de ensefianza...” (Memoria de Educacion, 1953). Na-
turalmente, seria deseable en la universidad auténoma venezolana
aplicar principios meritocriticos en su organizacién y, de hecho, hay
ciertas tendencias en ese sentido, al menos en el terreno reglamen-
tario, pero en la practica se impone en este tipo de institucién uni-
versitaria un intenso proceso de partidizacién. Pero ciertamente es
esencial destacar que en la universidad estatal controlada por el go-
bierno, asi como en la universidad privada, también operan estos
principios de afiliacién partidista, incluso con un mayor desacato
por los principios meritocraticos.

Las autoridades son designadas en las universidades auténomas
mediante procesos electorales, por la via de las negociaciones par-
tidistas, pero en las universidades gubernamentales estas autoridades
son designadas a titulo personal e individual por las propias auto-
ridades gubernamentales; del mismo modo las universidades pri-
vadas nombran a sus autoridades sin otra estima que la meritocra-
cia, fuera de vinculaciones a menudo nepotistas. En dias recientes
accedi6 al vicerectorado de una universidad privada venezolana
una persona cuyos méritos académicos parecian apoyarse en haber
sido “profesor de educacién fisica” —con lo que, probablemente,
podré “elevar” el nivel académico de la dicha institucion—, pero
en estricto honor a la verdad esto podria ocurrir también en una
universidad auténoma, no obstante que el procedimiento sea avala-
do por una eleccién, en donde opera el principio del voto cautivo.
Es justo decir que se han hecho innumerables esfuerzos por re-
gular estas cuestiones, por medio de leyes y reglamentos; es decir,
evitar, o al menos disminuir, las tendencias hacia el clientelismo
politico y otros vicios de orden administrativo, pero la situacién no
cambia, mucho menos en las universidades privadas, en las que el
control de la institucién puede incluso estar en manos de las per-
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sonas o grupos que sean propietarios de las mismas. Es el fenome-
no comun en la sociedad norteamericana con las propietary schools.

Para completar esta parte del anilisis es oportuno sefialar que
en general en la universidad venezolana no existe ningdn mecanis-
mo de control técnico del proceso de ensefianza-aprendizaje y, aun-
que las universidades privadas estén supuestamente bajo el control
del Estado, éste no ejerce pricticamente ningun control sobre las
mismas. Como tampoco se ejerce control técnico en las universida-
des auténomas, en cuanto cada profesor se considera a si mismo
idéntico a la institucién, es decir, auténomo, caso en el cual se
consideraria inaceptable supervisién técnica alguna, al apoyarse en
los entonces vélidos principios de la “libertad de catedra”, vale de-
cir, libertad académica. Mas aun, la profesién docente en el nivel
de la escuela postmedia carece de entrenamiento técnico en Vene-
zuela, y no existen programas de capacitacién de este tipo. De mo-
do que, por reduccion al absurdo, se podria decir que la untversi-
dad venezolana es cada uno de los docentes que la componen, pues
si bien existe todo un complicado esfuerzo reglamentario para regu-
lar su conducta docente y de investigacion, éstos se comportan se-
gun esa gran individualidad que los aleja de control técnico alguno.

Un tema aparte y de enorme importancia en el anilisis de la
autonomia en la universidad venezolana lo constituye el fenémeno
del gremialismo. Este incluso se halla vinculado a la emergencia
de las libertades publicas, a partir de que fuera derrocada la dl-
tima dictadura militar que padecié Venezuela. En efecto, en enero
de 1958, cuando las fuerzas politicas del momento se combinaron
para instaurar un proyecto de orden democrético, aparecieron, 1n-
mediatamente, los gremios educativos, reprimidos durante la dic-
tadura, especialmente en el nivel de la escuela superior. Cabe decir
que en aquel momento los gremios aparecieron no sélo buscando
un espacio politico en la coyuntura histérica, sino también se trat6
de ofrecer una posibilidad a la profesionalizacién de los docentes
e investigadores, por medio de la seguridad social y los incentivos
académicos. En aquel entonces se organizd la profesion docente,
sobre la base de elementos conocidos, tales como el acceso regula-
do, los beneficios como el afio sabatico. para el mejoramiento
del docente, becas y otros programas dec esta indole, asi como el
escalafén académico conforme a principios meritocraticos. Del mis-
mo modo se buscé una seguridad social que impidiese, entre otras
cosas. la arbitrariedad del autoritarismo hasta ese momento preva-
leciente. Se ide6 entonces una figura que, si bien estimulé el des-
arrollo de la profesién docente, ha resultado un obstéculo para el
establecimiento de una meritocracia, la inamovilidad laboral del
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docente. Todo ello, sumado a principios segin los cuales todos los
docentes e investigadores merecen /o5 mismos beneficios, indepen-
dientemente de sus logros y aciertos, constituyen principios que hoy
en dia representan, como dije, obsticulos importantes para generar
tanto una adecuada como necesaria meritocracia en la universidad
venezolana.

Desde 1958 hasta la actualidad, esos principios disefiados para
mejorar han terminado por empeorar la situacién. De hecho se crea-
ron durante afios en las universidades mecanismos perversos de co-
rrupcién administrativa. El nepotismo, el favoritismo, el cliente-
lismo, las prebendas, y toda otra forma de corrupcién fueron ocu-
pando un espacio en cada institucién, se distorsionaron los meca-
nismos reguladores, se generaron fenémenos tan daiiinos como lo
que he denominado “endogamia docente” o “incesto académico”
y de hecho las universidades se transformaron en federaciones de
facultades y éstas en archipiélagos de escuelas; en cada unidad aca-
démica oper6 el principio de grupos de presién y se esquematizd
el cuadro académico hasta llegar al individuo. el docente o el in-
vestigador, que opera como equivalente a toda la institucién, sin
controles académicos o administrativos y responde de hecho sélo
a su conciencia. Todo ese esquema de corrupcién académica y ad-
ministrativa ha producido graves dafios al sfock académico vene-
zolano, pues ha reducido el nivel de satisfaccién y rendimiento del
personal. Sin entrar a dar ejemplos, baste sefialar que de acuerdo
a una norma, ya eliminada por cierto, los profesores que llegasen
a los denominados cargos directivos (decanos, directores de escue-
las y de institutos, autoridades centrales) duplicarian su antigiie-
dad para obtener la jubilacién, que tenia un limite miximo de
veinticinco afios, independientemente de la edad. Si a ello se afiade
que la jubilacién contempla que el profesor conserve su salario en
un 100%, ademis de que perciba los aumentos de sueldos y sala-
rios que pueda recibir el profesor activo, ha ocurrido por tanto que
lo mis deseable para un profesor universitario venezolano sea la
jubilacién, y que apelando al expediente citado algunos profesores
se hayan jubilado a los casi cuarenta afios e iniciado ya fuera de
la universidad otras actividades profesionales.

Este ha sido, entonces, el enorme costo de la gremializacién,
producto absoluto de la autonomia, pues ha permitido el libre ma-
nejo de las politicas de personal en nombre y por derecho del prin-
cipio de autonomia, aiin cuando en la prictica el sano conjunto de
normas para establecer la necesaria seguridad social y académica
del personal de las universidades se haya convertido en un esquema
negativo para la mds necesaria meritocracia.
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Ll tema de la gratuidad

N inveon otro tépico indica de modo més adecuado la autonomia
que el concepto de la gratuidad de la escuela superior auténoma.
Desde el punto de vista de la discusién es un tema inacabable. En
Venezuela es un articulo de fe, que no acepta discusién con prue-
bas empiricas. Seria ficilmente demostrable, para el caso venezo-
lano, que el principio de la gratuidad no sélo no favorece la igual-
dad de oportunidades, sino que mas bien lo limita, pues de hecho
quienes se favorecen con él son aquellos que, igualmente, podrian
contribuir con el gasto universitario. Pero del mismo modo seria
posible demostrar que si la universidad auténoma redujese el prin-
cipio de la gratuidad, los escasos miembros de las clases sociales
populares que logran ingresar y egresar de las universidades se
verian impedidos de ello. En los actuales momentos se discute una
serie de argumentos con relacién a este tema, sobre todo a la luz
de las discusiones acerca de una Ley de Educacién Superior. Los
argumentos oscilan entre dos extremos: en el uno, mantener la gra-
tuidad a todo costo, y en el otro, aceptar los argumentos segin los
cuales la educacién superior es un servicio que debe privatizarse, y
en este altimo caso todo estudiante deberia contribuir al presu-
puesto universitario mediante el pago de matricula.

La mayor proporcién de los estudiantes venezolanos que logran
egresar de las universidades auténomas son miembros de grupos
econémicos pudientes, que sin duda alguna podrian cooperar con
el mantenimiento de las instituciones, pero al mismo tiempo, el
recabar estos fondos impediria que aquellos estudiantes de fami-
lias de menores recursos pudieran tener la oportunidad de ingresar
al nivel superior de educacién. Més ain, durante muchos afios la
escuela privada, en todos sus niveles, fue de mayor prestigio que
la piblica y relativamente accesible debido a su bajo costo. Una
reciente encuesta publicada en un periédico dz circulacién nacional.
revela que la opinién piiblica venezolana considera que la calidad
de la escuela privada es mejor que la de la publica, en una pro-
porcién de dos a uno (E! Nacional, 3 de mayo de 1986). Pero
con el reajuste econémico y social venezolano, que se inici6 en
1982 y que parece no tener fin a corto plazo, el deterioro de la
clase media, aproximadamente un 13 a 15% de la poblacién, tiende
a un ripido empobrecimiento, que exige que ciertos gastos sean
controlados, y ninguno es més facilmente sustituible que el ser-
vicio escolar. De modo que en los préximos meses habrd un des-
plazamiento de algunos sectores urbanos de la poblacién, puesto
que sus hijos se inscribirin en escuelas piblicas, en todos los nive-
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les, pero sobre todo en el superior. Ello habrd de tener un doble
efecto: el de congestionar atin més las universidades auténomas, que
son las de mayor prestigio entre las instituciones publicas o las (inicas
en ofrecer ciertas carreras, y el de estimular la necesidad del cobro
matricular, es decir, la eliminacién de la gratuidad, porque las
ideologias de esa clase media depauperada serin favorables a pos-
turas que faciliten sus intereses, no obstante desplacen a sectores

populares.

Estas presiones, del mismo modo, van a estimular el creci-
miento del sector comercial de la educacién superior venezolana,
pues los entrepreneurs hallarin un espacio empresarial sumamente
atractivo, ya que el mismo supone una relativamente baja inversién
con una alta renta del capital invertido. Por ello actualmente pro-
liferan en Venezuela distintas “instituciones académicas™ (sic), que
comercian con el servicio escolar, sin ningin control. Un ejemplo
interesante es el que ocurre con la asi llamada Universidad de la
Tercera Edad. Esta es una institucién creada con fines estrictamen-
te comerciales, sin aprobacién legal de las instancias correspon-
dientes, para atender las expectativas educativas de personas ma-
yores de cuarenta y cinco afios de edad, cuyos diplomas escolares
serdn suministrados ror una institucién panamefia, y a los que se
ofrece una variedad de actividades tales que combinan cuestiones
artesanales con la parapsicologia. En este sentido dicha universidad
tiene gran éxito, porque la educacién superior es una esperanza
comiin en los venezolanos, una especie de derecho social, que ex-
plica la enorme resistencia a todo tipo de seleccién, en el nivel de
los jovenes o en aquél de los miembros de la tercera edad. Porque
si bien la escuela como tal puede ser un fracaso, en Venezuela,
porque no todos reciben escolaridad y mucho menos de nivel
homogéneo, la democracia social ha triunfado, al hacer que la edu-
cacién sea un éxito como deseo y expectativa comin de todos los
venezolanos. El sector comercial de la educacién postmedia vene-
zolana no cumple con el esquema legal y pricticamente ha creado
sus propios c6digos de comportamiento. Algunas universidades pri-
vadas son simplemente factorias en donde se producen egresados,
sin ningan control de calidad, pero cuyos diplomas académicos tie-
nen el mismo valor en el mercado que aquellos que pudiéramos
llamar legitimos. Los mismos mecanismos de ingreso, a través de
la prueba de aptitud académica que controla el Consejo Nacional
de Universidades, son sistemdticamente violados por instituciones
del sector privado que reciben estudiantes sin los necesarios re-
can'rs. Pero en esta ocasién no interesan tanto los detalles como
¢l destacar un fendmeno interesante de analizar, como ¢s la comer-
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cializacién de la educacién superior en Venezuela, como parte del
proyecto de privatizacién de la ensefianza en este pais.

La autonomia de la universidad venezolana:
la reforma de Lusinchi

E. gobieno del presidente Lusinchi, que comenzé en enero de
1984 y se extenderd hasta enero de 1989, ha iniciado una vasta re-
forma educativa en Venezuela. Es oportuno mencionar la relacién
entre la autonomia de la universidad venezolana y el proyecto de
reforma del Estado, propuesto por este gobierno. En efecto, se ha
propuesto una vasta reforma del Estado venezolano, que abarque
todos sus aspectos y que “asegure el establecimiento de un Estado
moderno, esencialmente democritico y eficiente...”. Es pertinente
mencionar en esta oportunidad que dentro de dicha reforma no
esti contemplada ninguna revisién del principio de la autonomia
universitaria, que es un principio sagrado en el discurso politico
y administrativo de la sociedad venczolana. El examen de todos los
documentos que se han generado a partir de este proyecto permite
observar que dicho principio es inamovible, que forma parte de la
esencia del Estado democritico, no obstante esté sujeto a discu-
sién permanente por parte de los distintos sectores interesados. En
la propia Comisién Presidencial para la Reforma del Estado, en-
cargada de esta tarea, se ha propuesto, por ejemplo, revisar la or-
ganizacién de la direccién institucional, mediante la seleccién de
las autoridades universitarias venezolanas a través de concursos abier-
to de méritos, incluyendo a las universidades auténomas y aun a
las del sector privado. Ello obviamente conduciria a establecer prin-
cipios meritocriticos en la educacién superior venezolana. El recha-
zo de esta proposicién ha sido universal, no obstante todos los con-
sultados han expresado su acuerdo con la iniciativa; pero nadie pa-
rece poner en duda que el principio de la autonomia es irreversible.

Conclusién

No parece caber ninguna duda, del mismo modo, que la univer-
sidad auténoma venezolana tiene muchas deficiencias, que de he-
cho sigue las lineas de un modelo populista que obstaculiza la ma-
yor eficiencia de las instituciones. Pero, igualmente, éstas funcio-
nan, técnicamente hablando, de modo tal que su utilidad estd fuera
de toda discusién. Es mi opinién personal, y me permito expresarla,
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que una sociedad como la venezolana demanda un elevado grado
de excelencia en la formacién de sus cuadros de alto nivel, pero
ello requeriria implementar un modelo tecnocritico en el que la
estrecha armonia entre los intereses del aparato productivo y la
demanda social se hallase plenamente justificada, caso en el cual
la autonomia de la universidad seria irrelevante, porque cada uni-
versidad e institucion de educacién superior tendria que ajustarse
a planes y programas centralizados. Pero la sociedad y la economia
venezolanas operan segin principios descentralizados, como ocurre
en toda sociedad de modelo capitalista. Los criterios modernos de
contraccién de la matricula en el nivel superior, disefios curricula-
res para la excelencia, alto rigor académico, seleccién de los mais
aptos, régimen de alta competencia, todos ellos son principios que
atentan contra la conveniencia social del modelo populista. La so-
ciedad venezolana es sumamente desigual en la distribucién de la
riqueza. La pobreza critica en la distribucién per capita escolar y
educativa es altamente diferenciada pero el discurso de la demo-
cracia acepta todas las convenciones del populismo, segin el cual
el dnico criterio aceptable es que exista educacién para todos,
aunque esto signifique niveles de calidad desventajosos para el pro-
yecto de desarrollo nacional.

En esa situacién, el nivel de excelencia y la adecuacién de un
proyecto escolar-educativo vinculado con objetivos de clase se halla
en las instituciones académicas del sector privado, en aquellas que
mantienen estrictos mandatos sociales segin los cuales las clases
dominantes de la sociedad venezolana preservan su poder mediante,
entre otras cosas, el adecuado entrenamiento de sus miembros, en
aquellas universidades en las que prevalece un modelo educativo
tecnocritico.

No obstante ello pueda parecer contradictorio y hasta iluso, mi
planteamiento ha sido el de buscar como paradigma la creacion y
disefio de un modelo educativo tecnocritico-democratico que, al
mismo tiempo que busque la excelencia como objetivo, genere la
participacion democratica de todos los sectores de la sociedad ve-
nezolana. Un modelo educativo que promueva con certeza la de-
mocracia social, la justicia distributiva como principio, la discrimi-
nacién positiva como criterio. Pero en Venezuela es funcionalmen-
te aceptable una sociedad desigual, injusta en su conformacién y
con visibles muestras de una inaceptable discriminacién negativa, en
términos de igualdad social como meta. Por ello opera en el dis-
aurso un planteamiento populista, pero en la prictica opera un frio
y eficiente esquema social en el que la educacién reproduce la des-
igualdad social y la dominacién interna.
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El sindrome de excelencia y miseria de la sociedad venezolana
se reproduce en los servicios de la misma, en la salud, la justicia,
el ocio y la recreacién, la vivienda, la seguridad social y personal y,
por supuesto, la educacién. No parece existir ninguna esperanza de
cambio radical; entre los factores de estabilidad existentes en nues-
tra sociedad, para hablar en términos personales, se incluye el apa-
rato educativo y dentro de éste el principio de la autonomia uni-
versitaria, que tal como actia es operativamente til y funcional.
Sin embargo, no deseo terminar dando la impresién de que la auto-
nomia como principio es inatil. La universidad, es condicién in-
equivoca, exige mantener principios incuestionables de libertad aca-
démica y para ello es imperativo mantener la autonomia, a cual-
quier precio y a pesar de que a menudo constituya un obsticulo
para el progreso y el desarrollo institucional y nacional; es me-
nester examinarla en un contexto global y ése ha sido el objetivo
de este trabajo, que analiza la relacién entre Estado, universidad
y autonomia, en el caso de Venezuela.





