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AMERICA LATINA 1700-1850:
ENTRE EL PACTO COLONIAL
Y EL IMPERIALISMO
MODERNO

Por Brian F. CONNAUGHTON
UNIVERSIDADAUTONOMA METROPOLITANA,
MEXICO

NVIRTH NDO t L. SEN'TIDO DI:L 1f1U1 0 de un famoso articulo sobre
Icl siglo Xviii cn la  ucva Espana con la finalidad de ampliar
sus alcances a toda la America Latina, podriamos intitular cste
trabajo *'El siglo dc las reformas (rustradas y la descstabilizacion
cconomica’’.! Porque si algo resulta cada vez mds claro cs que las
reformas borbonicas, cuando menos como propulsoras de un pa-
qucte 0 nuevo sistema cconomico ntegro, fallaron rotundamente.
Esto no nicga, sin ecmbargo, la cfectividad inmediata de muchas
medidas especilicas. Por otro lado, ¢l movimiento ccondmico fue
sumamente disparcjo de un lugar a otro cn cl siglo xviii, estuvo
prenado de contradicciones y resultd desquiciante en su conjunto.
Duebido a factores como la incfectividad de algunas reformas, cl
cucstionable acicrto de otras, la insuficicncia o incluso la creciente
injusticia de la base socioccondmica preexistente —si bien varia-
blecmente remozada— cl periodo preindependicnte representa una
¢época de desestabilizacion del régimen cspanol en América y de
creciente preocupacion en cuanto al futuro rumbo cn cl orden
ccondémico. Obviamente, cada zona dc la América cspanola re-
sintié ¢l desenvolvimicnto de esta situacion con matices propios.

! Nos refenimos a Ennque Florescano ¢ Isabel Gil Sdnchez, *‘La época de las
rcformas borbdnicas y el crecimiento cconémico’’, en [istoria general de Mexico,
Mcxico, FI Colegio de México, 1972, . 11, pp. 183-301.
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El marco mayor de los cambios estructurales
I. El mundo atldntico

Es significativo que cl siglo xvui sc haya abierto con una gucrra
cn que sc jugaba cl futuro del imperio espanol, la llamada Gue-
rra dc Sucesion. Una Espana débil, por razén de lo amplio de
su dominio curopeco y ultramarino y lo exiguo de su desarrollo
ccondmico, encaraba cl espectro de una futura hegemonia inglesa
o francesa, scgun cl desenlace dinastico que senalara el fin de la
disputa bélica. Contradictoriamente, el final de la guerra daria lu-
gar a un rcconocimiento ambiguo, en el que la exitosa pretension
politica francesa dc coronar un Borbon en Espana congeniaria a
rcganadicntes con la victoria de los intercses mercantiles ingleses
al obtener éstos acceso legal al comercio del Imperio espanol en
América durante varias décadas.?

Podria decirse, para plantear las cosas de otra manera, que
el siglo anterior a la Independencia se habia abierto con una
lucha que contemplaba la nccesidad de ampliar los pardmetros
legalmente reconocidos del mercado atlantico. El arreglo concer-
tado hasta entonces, respecto de un intermediarismo espanol sal-
picado aqui y alld por un creciente contrabando extranjero, habia
resultado insuficicnte para satisfacer cl apetito de las potencias
rivales. El régimen borbonico en Espana habria de heredar esta
conflictiva situacion que enfrentaba a las tres mayores potencias
europeas con intercses tanto territoriales como comerciales en
América. Los Borboncs, cntrcgados a un orgullo dindstico que
no podria desentenderse de poderosos impulsos nacionalistas, se
verian inclinados a buscar un ajuste de cucntas en este poco ar-
monioso concicrto econémico. Lo lograrian parcialmente con
mcdidas como la exclusion del contrincante inglés del comercio
oficial al mediar cl siglo. Luego cntablaron la puesta en prac-

% Stanlcy y Barbara Stein, La herencia colonial de América Latina, México, Si-
glo Xx1, 1971, cap. Iv. Para un panorama més amplio véase Ilistoria del mundo
modemo. El antiguo régimen 1713-1763, vol. vi, dir. por J. S. Bromlcy, Barcelona,
Ramon Sopcna, 1980, pp. 247-297 y 324-347, y vol. vii, dingido por J. O. Lind-
say, pp. 136-150, 190-208 y 371-380. Sobre el desarrollo econémico de Espada,
véase Brian F. Connaughton, Esparia y Nueva Espana ante la cnsis de la modemi-
dad, México, Scp/80, 1983. Para un tratamiento més cxhaustivo de la situacién
intcrnacional en América Launa véasc Luis Navarro Garcia, FHispanoamérica en el
siglo xvi1i, Sevilla, Universidad de Sevilla, 1975.
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tica de un mercantilismo de rigor jamas conocido hasta entonces en
sus dominios americanos.?

II. Los movimientos intcrnos

La disputa en la cuspide metropolitana, sin embargo, no es un
marco suficicntemente amplio para cxplicar los vaivenes economi-
cos del ultimo periodo de colonialismo formal. Sin duda existia una
variedad de movimientos que se sucedian de manera mas o menos
simultdnea, y que tenian su ejc mas visible dentro dc las colonias en
América. El fin de la época colonial no se caracterizé tnicamente
por luchas sobre el centro de la dependencia externa. También en
lo interno entraba en juego una serie de factores de peso especi-
fico.

Digamoslo de otra manera: la debilidad espanola no sélo pro-
venia de su reducida acometida econémica en Europa. A la vez,
dificilmente podia prever todas las situaciones cspecificas de sus co-
lonias americanas y los efectos dc las medidas neomercantilistas que
estaban por adoptar. Las caractcristicas de la distribucion de la tie-
rra en Américaobedccian a un complejo trayccto en cl que circuns-
tancias locales desempcnaban un papel central. La acumulacion
de capital, sobre todo en manos dec comerciantes o de la Iglesia,
también respondia a una historia determinada por la configuracion
socioecondmica local en grado importante. Ei dominio ejercido por
el poder derivado de esa situacion no responderia sin mds ni mas a
directrices nuevas forjadas en Madrid.

Resulta ocioso mencionar que Espana no podia abatir a vo-
luntad las distancias o la ruda topografia de América ni podia
agilizar cl transporte terrestre por conjuro ni tampoco disponer
a su antojo de la relacion que le conviniera cntre climas, mano
de obra, proximidad a mercados o variables similares. Los ciclos
agricolas de América eran reacios a control alguno y su rccurrencia
podia interactuar con factores diversos para provocar crisis social
o contraccion generalizada de la actividad productiva. Finalmente,
Espafa no tenia control apreciable sobre las relaciones entre los

3 El entretejido de los intereses borbonicos y los nacionales de Espana puede
seguirse en Richard Herr, The Eighteenth Century Revolution in Spain, Princcton,
Princeton University Press, 1969y Jean Sarrailh, La Espana dustrada de la segunda
mitad del siglo XviIl, Madnd, FCE, 1974. Sobre el mercanulismo, consiltense las
fuentes de 1a nota 9.
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centros cconémicos americanos y su kinterland o frontcras agrope-
cuarias.

Tomecmos como ejemplo dc singular importancia la situacion
imperante cn los grandes centros regidos desde México y Lima. La
mincria encaraba cn csas arcas mas tradicionales grandes pro-
blemas de rcorganizacion bdsica, cuya solucién permitiria su su-
pervivencia como fucrza motriz de la cconomia de intercam-
bio. Del ¢éxito de esta recstructuracion dependian no sélo cl bie-
nestar del lazo ccondmico con Espana sino cl dc conjuntos
econémicos interiorcs que abarcaban manufacturas y activida-
des agropecuarias asi como cxtendidos intercses comerciales.?
A falta dc un cjc econdmico interior como cl que representaban las
actividades mincras, cl desarrollo de las demads fucrzas productivas
no auguraba bucnas posibilidades fucra de la agricultura dc sub-
sistencia. La falta de caminos y transporte égil cncarccia cnorme-
mente la mercantilizacion de los productos; la carencia de avanzada
tecnologia, de una poblacién numcrosa para territorios tan vastos,
de un clevado nivel de consumo y de mano de obra cntrenada, li-
mitaban las posibilidades dc un crecimicento autosostenido con basc
cn la industrializacion. Desde la perspectiva espanola, habria de re-
novarse la mineria y fomentarsc sélo actividades primarias colate-
rales indispensablcs a ésta o complementarias cn una nucva acome-
tida exportadora que costcara una renovada importacion de bicnes
desde Espana. Pero las drcas centrales de la Nucva Espanay Peri se
hallaban Icjos dcl Atlintico ¢ impedidas por razoncs dc costo para
competir en los mercados agricolas de Europa. Por otro lado, las
manufacturas —indcscables cn las colonias desde la perspectiva
borbonica— cran impulsadas con una primitiva tecnologia por una
poblacion que rebasaba las posibilidades de ocupacion primaria.s

4 Sobre estos conjuntos ccondmicos interiores y su formacion véanse Enrique
Scmo, Historia del capitalismo en Mexico. Los origenes. 1521-1763, Mcxico, Lra,
1973; Carlos Sempat Assadourian, ‘‘La produccién de la mercancia dinero en la
formacién del mercado interno colonial’’, en Enrigue Florescano, comp., Ensayos
sobre el desarrollo econémico de Mexico y América Latina (1500-1975), México, FCE,
1979, pp. 223-292,y dcl mismo autor, £/ sistema de la economia colonial, el mercado
interior, regiones y espacio econémico, México, Nucva Imagen, 1983; Ciro F. 8. Car-
doso y Héctor Pércz Brignoli, !istoria econdmica de América Lanna, Barcclona,
Critica, 1979, vol. 1, pp. 216-227, reproducen interesantes representaciones grafi-
cas de conjuntos regionales para la Nueva Espana, Pcru, Nueva Granada y Brasil.

¢ Retomarecmos cstas variables mas adelante. Para una orientacién general so-
bre su importancia en cl contexto de nuestras consideraciones véansc las fuentes
de lanota 9.
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Lima y México intcgraban en la prictica, cada uno, una red de
relaciones de diversos sectores y regiones ccondmicas cuya activi-
dad constituia un espacio econémico interior. Si bien estos espa-
cios eran deficientes por algunas dc las razones ya apuntadas, re-
presentaban una muralla de intercses y hechos socioinstituciona-
les que ninguna politica metropolitana podria arrollar ficilmente.
Asimismo, la propia renovacion minera no podia dictarse sino que
dcbia forzosamente contar con la maximizacion de esfuerzos tanto
mectropolitanos como locales. De hecho, bien podia tener cl cfecto
-—cn caso de lograrse— de activar una superacion y consolidacion
del cspacio ccondmico interior, posibilidad que sélo podria con-
templarse con ambivalencia realista o franca condenacion desde las
cumbres dc la alta politica madrilena.¢ En las paginas subsecuentes
procurarcmos abundar mas en la dindmica que produjo este con-
junto de contradicciones.

La significacion profunda de la nueva politica econémica espariola
I. De Campillo a la Guerra dc los Sictc Anos

R 1 romi mos nuestra vision de una Espana borbénica asediada por
la compctencia extranjera y preocupada, durante la mayor parte
det siglo xvii, por la superacion en América de las trabas al fo-
mento mincro y por la ampliacion de las actividades ccondmicas
cn ¢l renglon agropecuario. La diversificacion y fortalecimiento de
las actividades productivas quc csto implicaba partian de la reno-
vada Optica mercantilista que parccia exigir la campana metropo-
litana contra la hegemonia de potencias rivales. El despliegue de
nucvas promociones ccondmicas habia de servir no tanto para con-
solidar o ampliar los alcances de los conjuntos ccondmicos internos
ya cxistentes, sino para sujctar las colonias mas estrechamente a
Espana. Era cl momento en que ésta pretendia ampliar su capaci-
dad manufacturcra adoptando los patrones productivos ya utiliza-
dos al norte de los Pirincos. De csta mancra, las reformas borboni-
cas promovian un centralismo ccondmico cn torno a la metrépoli;
paraddjicamente sc fomentaba una regionalizacion centrifuga cn
Am¢érica, siempre que se tomara como punto dc rcfercncia los

¢ Véanse més adelante las pp. 16 a 22.
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grandes conglomerados virrcinales cuya vigencia se pondria cn
duda.”

De hecho, cra mas facil propiciar un crecimiento acelerado de
tipo agropecuario cn Centroamérica, el Rio de la Plata, Chile o en
el lejano norte mexicano que en las tradicionales dreas de fomento
minero. Que cste crecimiento en las fronteras de los viejos nicleos
colonialcs se oricntara hacia éstos para alimentarlos y proveerlos
de traccion animal, picles, etcétera o se volcara hacia Europa, en
todo caso un nucvo sentido parsimonioso y utilitariode la adminis-
tracion apuntaba al estimulo de su autonomia rclativa frente a Lima
o Meéxico. Y este proceso, disgregador frente a la situacion csta-
blecida era, a su vez, un anticipo involuntario de las pautas futuras
del desarrollo latinoamericano dentro de cauces nacionales. Otro
tanto puedc decirse de la creacion de la Nueva Granada, virreinato
contrapuesto al de Peri, expuesto desde siempre al alejamiento de
Venezuclay Quito si bien postulado como entidad econémica viable
a basc de su produccion minera de oro principalmente.3

En cste sentido cs importante recoger la perspectiva que ofre-
cié el ministroy estadista espanol José de Campillo y Cosio, en 1743.
Su vision seria replanteada por una comision especial en 1765, co-
incidente con cl fin de la Guerra de los Siete Anos (1763) y el inicio
dc la puesta cn préctica, por el nuevo monarca Carlos 111, de me-
didas radicales tendicntes a adclantar el mercantilismo.® El marco
fijado fuc cl del atraso cconémico de América, junto con la miseria
indigena y la pobre presencia de bicnes espanoles en el comercio

? Para conocer mejor ciertas facetas del armazon sobre todo administrativo del
nuevo centralismo borbonico, consiiltense Luis Navarro Garcia, op. cit., pp. 55-58
y 155 ss; Virgitio Roel, Historia social y econémica de la colonia, 1.1ma, Gréfica La-
bor, 1970, pp. 69-70; Clarence H. Haring, The Spanish Empire in Amenca, Nueva
York, Harbinger, 1963, pp. 107-108 y 133-138 (hay traduccién al espanol, Buenos
Aures, Peuser, 1958, y Buenos Aires, Solar-Hachette, 1966); Mark A. Burkhol-
der, ‘“The Council of the Indies in the Late Eighteenth Century: A New Perspec-
uve’’, en Hispanic American Histoncal Review, 56, 3 (1976), pp. 404-423; David A.
Brading, Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), México, FCE,
1975, pp. 57-132

8 Se dio gran estimulo a la produccién para la exportacién del cacao en Vene-
zuela y Quito. Este estimulo a la orientacién a mercados extranjeros signific el
acoplamiento a cjes cxternos, no neogranadinos, maxime tomando en cuenta la
contraccién de la industria texul quitena.

? Véanse José del Campillo y Cosio, Nuevo sistema de gobierno econémico para
la Aménca, Ménida, Venezuela, Universidad de los Andes, 1971; Marcelo Bitar
Letayf, Los econonustas esparioles del siglo XVII1 y sus ideas sobre el comercio con
las Indias, México IMCE, 1975,y Clarence H. Haring, op. cit., p. 319.
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americano. Para lograr el objetivo de rcnovar cl comercio impe-
rial se sugiere distribuir tierras a los indios sin cobro impositivo, en-
trenarlos como campesinos y artesanos, atacar el contrabando por
via de una reformulacion fiscal, agilizar el comercio por medio de
correos oportunos y reducir mds aun cl cerrado sistcma dc flotas.
La aceleracion de la productividad y la elevacion del nivel de vida
americano se plantearon aqui como engranajes de una reconquista
comercial de América por Espana.

De hecho, ya se habian tomado medidas al respecto.’® Las
companias comerciales espanolas que nacieron hacia 1728 relacio-
naban centros dindmicos de Espana con éreas periféricas del impe-
rio en América. La Compania de Caracas, a todas luccs la mas exi-
tosa, recuperaria el control espanol de un cxpansivo mercado local
a través de la promocion y comercializacion dc tabaco, cueros, anil
y sobre todo cacao en dimensiones cada vez mas formidables. En
1740 se suprimio definitivamente el sistcma de flotas para América
del Sur y se implantd un comercio con base en un sistema dc na-
ves sueltas de registro individual. En México, tras tres lustros de
desaparicion, el sistema de flotas renaceria en 1754 dentro de mo-
dalidades de pretendido remozamiento. Para 1764 se mejoraba el
servicio de correo entre La Coruna y puntos estratégicos (La Ha-
bana y Buenos Aires) en Norte y Sudamérica. Mientras tanto, cn el
ano 1765 se creaba un marco de comercio libre entre nueve puertos
espanoles y el Caribe hispdnico, a la vez que se simplificaba el régi-
men fiscal de comercio transatldntico. Tras el reporte dc la comision
especial de 1765 las medidas de estc tipo seguirian, hasta desembo-
car en el Reglamento de Libre Comercio de 1778 que ya para 1789
se aplicaba a toda América. Entre estas dos dltimas fechas sc habla
de un incremento del comercio espanol en América de un 700%.
Nunca se logro, sin embargo, distribuir una gran cantidad de tie-
rras entre los indigenas, e incluso parece que la marginalidad social
crecié en esta época debido a un agravamiento de la apropiacién

10 Clarence H. Haring, op. cit., pp. 314-322; Eduardo Arcila Farias, Reformas
econdémicas del siglo XV11I en Nueva Espana, México, Sepsetentas, 1974 (nims. 117
y 118), especialmente en el ndm. 117, pp. 28-103 y 124-158; José Joaquin Real
Diaz, ‘‘Las ferias de Jalapa’, en J. J. Real y Manuel Carrera Stampa, Las ferias
comerciales de la Nueva Espana, México, IMCE, s/f, pp. 11-167; Virgilio Roel, op.
cit., pp. 64-69y 189-199; Luis Navarro Garcia, op. cit., pp. 24-64y 155-169; Ronald
Denmis Hussey, La compania de Caracas, 1728-1784, Caracas, Banco Central de
Venezuela, 1962.
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inequitativa de la riqueza.’ Tal situacion fuc compatible, empero,
con cierto ascenso social a capas medias de parte de individuos pro-
venientcs de las castas.”

Del modelo habsbirgico al modelo borbonico:
la reconjugacion de lo americano

Aiiora bien, el programa del gobicrno borbénico incidié sobre
América a través del cnviciamicnto de su endeble intcgracién in-
terna y cl corrclativo aprovisionamicnto mads nutrido de biencs
europcos, de los cuales un porcentaje creciente scria de produc-
tos espanoles. Dc hccho, Espana tenia que forjar de nucvo la
América cspanola para adecuarla a las necesidades metropolitanas.
El vicjo pacto colonial dc los Habsburgo seria violado y violentado,
amcnazando los intereses de los grupos privilegiados de América en

"' Brian Hamnett, ‘‘Obstaculos a la politica agraria del despotismo 1lustrado’’,
en Iistoria Mexicana, t. XX (1970), pp. 55-75; Enrique Florescano, *‘El problema
agrario cn los iltimos afos de! virreinato, 1800-1821°", en /listonia Mexicana, t. XX,
4 (1971), pp. 477-510; Orlando Fals Borda, ‘‘Indian Congregations in the New
Kingdom of Granada: Land Icnure Aspects, 1595-1850’, en The Americas, t. XlI,
4 (1957), pp. 331-351; Jane M. Loy, ‘‘Forgotten Comuneros: The 1781 Revolt in
the Llanos of Casanare’’, en /ispanic American Historical Review, 61,2 (1981), pp.
235-257; Wilham Paul McGreevey, An Economic History of Colombia, 1845-1930,
Cambridge, Cambridge Umiversity Press, 1971, pp. 25, 54, 66; Virgilio Rocl, op.
cit., pp. 272-277,352-356, 358-366; Manuel Burga, De la encomienda a la hacienda
capitalista El valle de Jequetepeque del siglo XV1 al XX, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1976, pp. 126-148; Magnus Morner, Perfil de la sociedad nural del Cuzco a
fines de la colonia, Lima, Universidad del Pacifico, 1978, pp. 153-156 passim; Her-
bert S. Klein, *“The Structure of the Hacendado Class in late Eighteenth Century
Alto Perd: The Intendencia de 1.a Paz’’, en Hispanic American [Historical Rewiew,
60, 2 (1980), pp. 191-212, y del mismo autor, ‘‘Hacienda and Free Community in
Eighteenth Century Alto Perd: A demographic Study ofthe Aymara Population of
the Districts of Chuluman and Pacajes in 1786'", en Joumal of Latin American Stu-
dies, 7,2 (1975), pp. 193-220; Brooke Larson, ‘‘Rural Rhythms of Class Conflict in
Eigthteenth Century Cochabamba’’, en Hispanic American Ifistorical Review, 60,
3 (1980), pp. 407-430; Nicolds Sdnchez Albornoz, Indios y tributos en el Alto Peni,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1978, pp. 155-185; Arnold J. Bauer, Chilean
Rural Society from the Spanish Conquest to 1930, Cambndge, Cambridge Univer-
sity Press, 1975, pp. 14-16;y Juan A. Villamarin and Judith E. Villamarin, Indian
Labor in Mainland Colonial Spanish America, Newark, N. J., Univ. of Delaware,
1975.

12 James Lockhart, ‘‘Social organization and social change in Colonial Spanish
America’’, en Leslie Bethell, ed., The Cambnridge History of Latin America, vol. 11,
Colonial Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 1984, pp. 265-
319.
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funcién de la nucva politica econémica gencral. Ya no habria con-
descendencia con aqucllos que habian sido ¢l sostén y baluarte del
colonialismo cn la época dc la fallida cconomia de los Habsburgo.
Ningin grupo ni region habria de oponersc a la arrolladora fuerza
del nuevo concierto colonial orquestado desde Madrid.

El colonialismo dc los Habsburgo, en cste sentido, habia signi-
ficado un imperialismo premoderno realizado por interpdsita per-
sona. Esta practica sc hallaba amparada cn privilegios particula-
rizados e instituciones a propdsito del servicio que debian realzar
para perpctuar y rcalzar ¢l dominio metropolitano. Las cnormes
distancias de Europa a Amcrica, cl por cntonces endeble desarro-
llo del transporte terrcstre y ultramarino, la aun reducida oferta de
bicnes curopceos y la trabazdn para su libre flujo que implicaba la
mediacion comercial de una Espana lenta cn su actividad distribu-
tiva, si bien poco cficaz en su control de contrabando, habian abierto
importantes cspacios cn América para la consolidacion dc una je-
rarquia interna de cstructuras burocraticas y socioccondmicas pro-
pias. Esto cra cicrto sobre todo cn los grandes centros colonialcs,
aunquc no tanto cn su perilcria. Ademds dc interrelacionarsc y apo-
yarsc mutuamente, los puntales publico y privado de csta jerarquia
antcponian al intcrés mctropolitano una tupida red de intereses y
pretensiones locales que, si bien mantenian a América para el rey
de Espana, lo hacian a costa de la insercién de un cnjambre de nece-
sidadcs propias quc cntorpcecian, cuando no desvirtuaban por com-
pleto, las dccisiones impceriales llegadas desde la metrépoli.

2 Brian I Connaughton, ‘‘El absolutismo espasiol en América: el imperia-
lismo negociado de un Estado invertebrado’, mecanografiado; M. A. Burkholder
y D. S. Chandler, ‘‘Crcole Appointments and the Sale of Audicncia positions in the
Spanish Empirc undcr the Early Bourbons, 1701-1750"°, en Journal of Latin Ame-
nican Studies, vol. 4, 2, pp. 187-206; I.con G. Campbell, “‘A Colonial Establish-
ment; Creole Domination of the Audicencia of Lima during the late Eighteenth
Century”’, en /lispanic American Historical Review, 52, 1 (1972), pp. 1-25; Mark
A. Burkholder, *‘From Creole to Peninsular: The Transformation of the Audien-
cia of Lima’’, en Jlispanic American istorical Review, 52, 3 (1972), pp. 395-415;
Mark A. Burkholdcr y Dewitt Samuel Chandler, From fmpotence to Authority. The
Spanish Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Columbus, Mo., Univ. of
Missouri, 1977; John Fisher, ““The Intendant System and thc Cabildos of Peru,
1784-1810", en /ispanic American Historical Review, 49, 3 (1969), pp. 430-453.

4 Aunque las reas periféricas a los grandes centros mineros no tuvieron la
misma promocién econémica que €stos, la dindmica de gobierno aludida parece
haber sido csencialmente igual. Es posible que hayansentido un grado incluso ma-
yor de resentimiento debido a las deficiencias econ6micas, ademas de un creciente
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Antc estc modclo habsbirgico del colonialismo, que im-
plicé una negociacion constante y transacciones inacabables para el
acomodo dc las partes de aqui y alld, surgi6 la larga transicién del
siglo xvii1, producto dc la mds completa apertura del mercado mun-
dial, la oferta creciente de bienes y la postrera defensa borbdnica
de la proyeccion ccondmica espanola en América. El desmantela-
micnto del aparato de los Habsburgo fue fatidicamente constante,
si bien no marché dc manera pareja ni desconocid las contradiccio-
ncs. Al contemplar el desmantelamiento desde lejos destaca que
los marcos virreinales no se respetaron. El Peru se vio afectado do-
blemente al perder de manera definitiva la Nueva Granada a partir
de 1739y el Rio de la Plata a partir de 1776. En los por entonces ya
cuatro virreinatos americanos se dio mayor autonomia a las provin-
cias dcpendientes, tal movimiento culmind con la creacidn del sis-
tema dc intendencias y la reduccion del poder del virrey. Los
burdcratas de cuna americana, los criollos, vicron reducirse sus po-
sibilidadcs, sobre todo a partir del advenimiento de José de Gélvez
al Ministerio de Indias en 1776. La corrupcion, ese lubricante for-
z0so del aparato de los Habsburgo, fue atacada en todos los ni-
veles. Este ancjo lazo entre la actividad burocratica y los nego-
cios fue embestido con particular dureza mediante la pretension
dc formar una burocracia asalariada, predominantemente penin-
sular y al servicio incondicional de las drdenes emanadas de Ma-
drid. El repartimicnto forzoso de bienes a los indigenas, actividad
burocrdtico-empresarial, fue escrutado y reglamentado en partes
para ser finalmentc suprimido con el nuevo sistema de intendentes.
Se violentd asi, en cierto modo, la incorporacion opresiva (épero
eficaz?) del indigena al débil conjunto mercantil de América. La
alianza interna de la élite americana, que abarcaba la Iglesia, el
Estado y los negociantes, se reconjugé al emprender una campana
anticlerical que expulsd a los jesuitas y mind cada vez mas la base
econdmica y el fuero judicial del clero. A cambio de esto se im-
plantd un ejéreito nuevo y un sistema de milicias en las cuales la alta
oficialidad era peninsular. Muchos de los virreyes e intendentes de
las postrimerias del siglo xviir y principios del x1x eran militares y
hombres nuevos —no aristocratas— formados en un disciplinado

deseo de autonomia administrativa frente alos centros coloniales de América. Ma-
yor autogobierno las aproximaria a la condicién de los centros mineros dentro del
modelo gubernamental habsbirgico y las libcraria de una especie de doble subor-
dinacidn, a los consulados de Lima o México en América, y al consulado de Sevilla,
y luego Cadiz, en Espana.
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servicio real desde la metrépoli. Se impedia ya el ascenso progre-
sivo a través de la burocracia local en América, y se evitaban los
nombramicntos de miembros de una sospechosa nobleza, —sobre
todo si era provinciana— espanola.’s

Este diluvio de nuevas medidas de cuno borbonico se comple-
mentaron con una actitud crecientemente critica de las manufac-
turas americanas, el aumento constante del flujo de bienes desde
el extranjero en detrimento de la produccion de gremios, talleres y
obrajes, y la multiplicacion de los consulados para mermar el po-
der de México y Lima. Notable fue, asimismo. la libcralizacidn del
sistcma de castas y la consiguientemente mayor disposicion de re-
conocer la igualdad del hombre en aras de multiplicar el consumo
americano dc bienes europeos, recortando los privilegios del crio-
llo y peninsular arraigado en América. Se reconocia, aunque fucra
en ciernes, que el aliciente del ascenso social era el mayor estimulo
para incrementar la produccion y el consumo. No menos importan-
tes entre las medidas borbdnicas fueron el constante incrementoy la
regularizacion del cobro de impuestos con la finalidad de canalizar
crecientes caudales del excedente americano hacia Espana.t Cu-

15 Para un panorama de conjunto consiltense sobre todo las obras ya citadas
de Luis Navarro Garcia, Clarence 11. Haring, David A. Brading y Eduardo Ar-
cila Farias. La situacién de la corporacién cclesidstica en México y su crecicnte
inconformidad se estudia en Nancy M. Farris, Cronn and Clergy in Colonial Me-
uco 1759-1821. The Chnsis of Ecclesiastical Privilege, Londre , The Athlonc Prcss,
1968. El documento cldsico que expresa el disgusto del clero e¢s Manuel Abad y
Queipo, Representacion sobre la mmunidad personal del clero reducida por las leyes
del nuevo cédigo en la cual se propuso al rey el asunto de diferentes leyes que estable-
cidas hartan la base pnncipal de un gobierno liberal y benéfico para las Américas y
para su metrdpolt, que se reproduce en José Maria Luis Mora, Obras sueltas de...
ciudadano mexicano, 2 vols., Paris, Libreria de Rosa, 1837, vol. 1, pp. 3-54.

6 Ademds de las fuentes de la nota anterior, vednse Jane M. Loy, Magnus
Maérner, Guillermo Céspedes del Casnllo, ‘‘Lima y Buenos Aires. Repercusio-
nes econémicas y politicas de la creacién del Virreinato del Plata’’, en Anuario
de Estudios Lannoamericanos, 1 (1947), pp. 669-873; Allan James Kuethe, ““The
Military Reform in the Viceroyaity of Ncw Granada, 1773-1796'" (tesis de docto-
rado) Universidad de Florida, 1967, p. 2; McGreevey, pp. 24-26, y la obra clave ya
citada de Campillo y Cosio. Dos excelentes presentaciones de conjunto sobre las
medidas de la época borbdnica y sus resultados son David A. Brading, ‘‘Bourbon
Spain and 1ts American empire’’, en Leslie Bethell, ed., The Cammbridge History of
Lann America, vol. 1; Colonial Latn America, Cambridge, Cambridge University
Press, 1984, pp. 389-439y John Fisher, ‘‘Iberoamérica colomal'’, en Pablo Emilio
Pérez-Mallaina et al., Historia de Iberoamérica, vol. 1, Histona Moderna, Madrid,
Catedra, 1990, pp. 549-662. Es cn el contexto de estos cambios donde deben estu-
diarse vanas rebeliones populares muy importantes que se dieron en esta época.
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riosamente, la naturaleza de cstas medidas cra muy diversa, lo cual
les granjearia ya el reconocimiento ya el repudio de liberales o con-
servadores tras la independencia, pero todas tuvieron cl efecto de
desquiciar, dec hecho o potencialmentc, la situacion establecida du-
rantc la mayor partc del periodo habsbiirgico del imperio espanol
cn América.

Las contradiccioncs, {por qué no dccirlo? eran muchas.'” El
criollo pudo scr hostigado y menospreciado pero era imposible eli-
minarlo por complcto. La industria fue atacada en muchas partes,
pero las guerras interrumpieron el trifico atlintico y cuando hubo
crecimiento intcrno en América se abricron nuevos mercados para
lo producido localmente. Las zonas mds alcjadas de la costa cstaban
parcialmentc al amparo de las importaciones por la topografia y el
transportc rudimentario. El creciente desempleo cn algunas par-
tes, cl descontento de la élitc y la falta o merma dc otras activida-
des colateralces hicicron que aun prominentes clementos de la nucva
burocracia rcal sc vicran precisados a estimular, no suprimir, algu-
nas actividades manufacturcras. Habia que ocupar a vagabundos y
bandidos potenciales y apaciguar la demanda local de promocion
ccondmica. La protesta contra la embestida fiscal provocaba «1-
micndas y retractacioncs por parte de la Corona. La politica racial
y de redistribucion de la riqueza cra sciialadamentc tibia, obstrui.a
repctidamente, y més incficaz que clectiva en conjunto. El capi-
tal, las rclacioncs y ¢l poderio acumulado durantc més dc dos siglos
por los consulados de M¢xico y Lima resisticron tenazmente cl re-
corte o supresion de su hegemonia ccondmica. Las milicias dicron

17 José Consucgra |liggins, Las ideas economicas de Sunon Bolvar, Bogotd,
Plaza y Janés, 1980, pp. 33-35; Janc l.oy, op. cit., pp. 248-249; John Tutino,
‘‘Guerra, comercio colonial y textiles mexicanos: Fl Bajio, 1585-1810"", en /iis-
tonas, 11 (1985), pp. 35-45; Brnian I Connaughton, ‘‘La lglesia y la Ilustracién
tardia en la Inicndencia de Guadalajara’’, en Estudios de !istoria Novohispana,
9 (1987), pp. 159-188; Brian Hamnctt, Polinca y comercio en el sur de Mexico,
1750-1821, Mcxico, IMCE, 1976; Ennquc Florescano ¢ Isabel Gil Sdnchez, Des-
cripciones economicas regionales de Nueva Esparia; Provincias del Centro, Sudeste
y Sur. 1765-1827, México, INAIL, 1976, pp. 108-132 (*‘Provincia de Guadalajara’’);
Claude Morin, Michoacan en la Nueva Espana del siglo X311, México, FCE, 1979,
pp- 124-126; Guillermo Céspedes del Castillo, op. cir., pp. 5-14 y 22; Stanley J.
Stein, “*Burcaucracy and Business in the Spanish Empire, 1759-1804; Failure of a
Bourbon Reform in Mcxicoand Peru’’, en Hispanic American Historical Review, 61,
1(1981), pp. 2-28; John Lynch, Spanish Colonial Admirstration, 1782-1810. The
Intendant System n the Viceroyalty of the Rio de la Plata, Londres, Athlone Press,
1958; John Fisher, Government and Society in Colonial Fenu. The Intendant System,
1784-1814, Londres, Athione Pre , 1970.
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pie a los criollos para consolidar un poder de futuro incierto, a la
vez que los nucvos intendentes revivieron los cabildos criollos para
servirse de ellos en la implantacidn de las nuevas directrices socio-
econdmicas. La Iglesia, amenazada por la disminucion de sus privi-
legios, fue utilizada para la pucsta en practica de muchas medidas
borbdnicas, como la campana de inoculacién contra la virucla y la
promocidn de cementerios fuera de los pucblos; y si sus alas fueron
recortadas, conservo suficiente poder para renacer en circunstan-
cias mas propicias.

La situacion, no obstante, fue bastante alarmante. Bolivar dio
cxpresion a algunos de los amargos resentimientos que la politica
cspanola pudo despertar entre los americanos:

Los amcricanos, cn cl sistcma espanol que estd en vigor (y quizd con mayor
fucrza que nunca), no ocupan otro lugar en la sociedad que el de siervos pro-
pios para cl trabajo, y cuando més, el de simplcs consumidores; y aun esta
parte coartada con restricciones chocantes: tales son las prohibiciones del
culuvo de frutos de Europa, el estanco de las producciones que el Rey mo-
nopoliza, ¢l impedimento de las fabricas que la misma Peninsula no posee,
los privilegios exclusivos del comercio hasta de los objetos de primera necesi-
dad, las trabas entre provincias y provincias amcricanas para que no se traten,
cnucndan, m ncgocien; cn fin, équiere usted saber cuél es nuestro destino?,
los campos para culuvar el afil, la grana, el café, lacana, el cacaoy el algod6n,
las llanuras solitarias para criar ganados, los desicrtos para cazar las bestias
feroces, tas cntranas de la tierra para excavar cl oro que no puede saciar a esa
nacién avarienta.

Tan negativo era nuestro estado que No encuentro semejante en ninguna
asociaciOn civilizada, por mds que recorro la serie de las edadesy la politica de
todas las naciones. Pretender que un pais tan felizmente constituido, extenso,
rico y populoso, sea meramentc pasivo ¢no es un ultraje y unaviolacién de los
derechos dc la humamdad?

Estdbamos, como acabo dc exponer, abstraidos y, digdmoslo asi, ausentes
del universo cn cuanto es relativo a la ciencia del gobierno y administracion del
estado. Jamas éramos virrcyes ni gobernadorces, Sino por causas muy extraor-
dinanias; arzobispos y obispos pocas veces; diplomaticos nunca; militares, s6lo
cn calidad de subalternos; nobles, sin privilegios reales; no éramos, en fin, m

magustrados, ni financistas y cast m aun comerciantes: todo en contravencion
dirccta de nucstras instituciones. 8

18 Sim6n Bolivar, *‘Carta de Jamaica'’, en Latinoaménca, Cuadernos de Cultura
Launoamericana, México, UNAM, 1978, pp. 18-19 (el subrayado es mio).
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La diversidad de la situacién interna en América Latina
I. Auges y decadencias

L 4 situacién en América no era, empero, homogénca. Es nota-
ble que los grandes wirreinatos que tradicionalmente vertebraban
la América de los Habsburgo hayan tenido trayectorias econdmicas
muy disimiles en el curso del siglo xvii, hecho que no pucde atri-
buirse simplemente a los afanes de la metrépoli. La Nueva Espana
paso de ser potencia argentifera de segunda fila a ocupar el primer
lugar y servir de punto focal para toda preocupacion en el renglon
mincro. Mientras tanto, cl antiguo y glorioso virreinato del Peru se
sumi6 en una depresion econdmica en el corazén de su territorio,
la zona minera mas rica, alteracion cuya contundencia sélo tuvo pa-
ralelo —si bien dc otro signo—- en el fortalecimiento y avance de
varias de sus zonas periféricas."

Hemos aludido a la dindmica de las zonas mineras con relacién
al modelo econémico-social habsbirgico que se estaba reorien-
tando. Con anterioridad al siglo xviii el movimiento econémico
habia significado la integracién de espacios regionales cn los cuales
los mercados representados por ciudades burocraticas y comercia-
les, por centros mineros y nicleos de actividades diversas para la ex-
portacion, habian contribuido a un encadenamiento hacia atras del
area circunvecina, proceso en el cual se forjaba una interrelacion
de procesos productivos diversos y los nexos consiguicntes a nivel
financicro y distributivo.2

En cl siglo xviii sc abria la posibilidad de un crecimicnto en que
una zona de consolidacion reciente se descentralizara de su espa-
cio regional para conformarse mas rigidamente como cnclave de
la expansiva economia curopea, habida cuenta de la nucva capa-
cidad de Europa como centro productor y consumidor. De esta
manera, en este periodo es forzoso scnalar no solo la existencia de
economias ascendentes o descendentes, sino anotar su significacion
interna como punto de referencia, ya que un pais de integra-
ci6n antigua tendrd un eje interno, mientras que los de confor-
macion reciente carecerdn de €l o andardn cn proceso regresivo.

19 Cuauhtémoc Velasco awila, et al, Estado y minena en México, 1767-1910,
México, FCE, 1988; John Fisher, Minas y mineros en el Peni colonial, Lima, Instituto
dc Estudios Peruanos, 1977.

2 V¢éansc las fuentes de la nota 4. En cuanto al ‘‘encadenamiento hacia atras’’,
nos referimos al efecto que produce la mineria en su entorno, es decir, el estimulo
que da a la producai6n de los insumos que entran en el proceso minero mismo.
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Venezuela, cl norte mexicano y Chile tuvicron un crecimicnto
agricola o pccuario que en el siglo xvi era reciente. El Rio de
la Plata dio sintomas dc division y pugna regional entre mode-
los econdmicos antagénicos dentro de un crecimicnto primordial-
mente pecuario. Centroamérica conocid el brioso estimulo del cre-
cimiento hacia afucra seguido poco despucés por los gruesos sinsa-
bores de su desplome. Algunas de sus industrias antiguas sufricron
por el mayor acercamiento al mercado atléntico.

Por otro lado, nos hace falta precisar el papel de la acumulacién
de capital, la tecnologia, las inversiones, la aportacion de la fuerza
laboral y el transporte cn la forja del crecimiento o decadencia de
una zona.?! El comportamiento de estas variables cn distintas par-
tes de América Latina fue diverso. Enfaticemos de nuevo ¢l papel
dc las economias mineras. Tanto en el Alto como cn cl Bajo Perii la
pobreza de la mayoria de los mineros, su escasa capacitacion y una
geografia dificil contribuyeron a ahuyentar el capital disponible en
el sector comercial. Esto obstruyo el uso mas difundido de la tec-
nologia asequible en el medio y la realizacién de obras bésicas de
infraestructura, lo cual contribuyo a la decadencia minera. En el
caso mexicano la existencia mas destacada de mineros podcrosos,
con propiedades, medios ccondmicos y conocimientos mas avanza-
dos, permitio una aplicacion intensiva de la tecnologia corriente,
la realizacién de amplias obras de infraestructura y la canalizacion
mas idonea de inversiones de capital comercial en apoyo de las rein-
versiones de las ganancias generadas por las empresas mincras. Se
consolidé en las minas mds grandes una jerarquia escalonada en-
tre los trabajadores que permite entrever un adelanto en la division
social del trabajo y, por tanto, en la eficiencia de la mano de obra.
El distinto comportamiento de las variables en México favorecid el
auge econdmico, y el rescate de esta dindmica seria esfuerzo del
periodo postindependentista.2

2 Ciro E S. Cardoso, ‘‘Severo Martinez Peldez y el caracter del régimen colo-
nial’" y “‘Sobre los modos de producci6n coloniales de América’’, en Carlos Sem-
pat Assadounian er. al, Modos de produccién en América Latina, Cérdoba, Argen-
tina, Pasado y Presente, 1973 (Cuadernos de pasado y presente, 40).

2 John Fisher, Minas, David A. Brading, Mineros; del mismo autor, ‘‘Bourbon
Spain’’ y Peter Bakewell, ‘‘Mining 1n Colomal Spanish America’’, en Leslie Bet-
hell, ed., The Cambridge History of Latin America, vol. 11, Colonial Latin America,
Cambridge, Cambridge Umiversity Press, 1984, pp. 105-151. Este Gltimo autor
considera que la decadencia de las minas del Potosi fue menor de o que se ha
creido, y que si hubo alguna renovaci6n a pesar de sus problemas.
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No obstante, cn tanto succdia csto, las variablcs intcrnas no solo
determinaron el curso de la mincria, sino quc éstc, a su vez, sc en-
tretejioé con el vaivén particular de otros sectores cconémicos. Esto
cs notablc en el caso dc dos grandes grancros, zonas abastcccdoras
de granos para los centros mineros, cn México y cn el Alto Peri.
Nos referimos al Bajio y a Cochabamba, respectivamente.22 Ambas
drcas sc caracterizaban por su riqucza agricola y su poblacion mes-
tiza, por la privatizacion dc la propicdad dcl suclo y la capacidad de
producir cxcedentes alimenticios dirigidos lucgo hacia la poblacién
minera. El siglo xvii representd en cl primer caso una crecicnte di-
versificacion de la cconomia en gencral, una cxpansion cstimulante
de los mercados y una supcracion gradual de la agricultura tradu-
cida en la racionalizacién comercial de una parte significativa de
la produccidn. Esto contrastaba mucho con la decadente situacion
cconémica en Cochabamba.

El hacendado dcl Bajio frecuentemente obviaba la competen-
cia con cl productor campesino al cspecializarse cn ¢l mas bonan-
cible renglén de trigo, trabajado por aparceros maiceros que le pa-
gaban con su fucrza laboral. Irrigaba sus cultivos con cl agua dc
nucvas obras hidrdulicas y almaccnaba su cosccha cn trojcs mas nu-
mcrosas y amplias. Contrariamentc, la agricultura cochabambina,
privada dc las nucvas fuentes de capital comercial y mincro que
fluian hacia el Bajio, sc hallo {rentc a una critica supcrabundan-
cia de produccién cerealera, sobre todo maiz; no goz6 de mercados
dindmicos, ya que ¢l Potosi no lograba rcnovar sus vetas ni repoblar
sus contornos; sc vio imposibilitada de diversificarsc por dentro y
orientarsc hacia otros renglones de produccion de clima templado
o tropical, y languidecid cstructuralmente.

Sobrevivieron los hacendados de Cochabamba a partir de la ac-
tividad cspcculativa que aprovechaba los altibajos ciclicos de la
produccion y los vaivencs anuales de la ofcrta y la demanda por
estacioncs, ya que en los dos tipos de fluctuacion la capacidad de
almaccnamiento y cspera de condiciones propicias de mercado fa-
vorecian claramente al gran agricultor por encima del pequeno o
mediano. Asimismo, otra actividad de similar naturaleza cspecula-
tiva cra la adquisicion, cn subasta anual, del derccho de recolectar el
diczmo, pagado en productos agricolas. Esto permitia al apostador
afortunado obtener —por via del control de cicrta parte del cxce-

2 David A. Brading, f{aciendas and Ranchos in the Mexican Bajio: Leén 1700-
1860, Cambridge, Cambridge University Press, 1978,y Brooke Larson, op. cit.
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dente ajeno— la ganancia que no lograba a través de la produccion
propia.

Tanto cl auge mexicano como la decadencia potosina ocasiona-
ban tensiones profundas, pero cran necesariamente de otra indole y
cn ningun caso cran ¢l producto directo de una politica econdmica
conscicnte forjada en Madrid. Ademds, en un caso la metrépoli se
hallaba antc cl rcto de la competitividad y una integracion interior
creciente, y en otro afrontaba cl simple atrofiamicnto del modclo
habsburgico bajo ¢l signo del estancamicnto de las cxportacioncs y
dc la actividad ccondmica general.

La politica mctropolitana, como veremos mds adclante con al-
gunos cjemplos. sc inscrtaba, a pesar suyo, cn cl scno de cstas
dinamicas dc ccpa ancja y origen mayormente local. Quizd un caso
frontcrizo cn cste sentido, ubicado cntre coordenadas americanas y
peninsulares desde antano, s ¢l de las manufacturas cn América.»

La cstructuracion del ramo de las manufacturas cn las colonias
no parcce haber obedecido tradicionalmentc a directrices especifi-
cas implantadas desde la metrépoli, cuando menos en forma unila-
teral. El predominio de obrayes, chorrillos o talleres gremiales. o la
simple concentracion comercial de una dispersa produccion campe-
sina, parcce haberse dado de acucrdo con factores propios de cada
2ona. La distribucidn por drcas obedcecia a la dindmica local en re-
lacion con la cercania de la materia prima, la disponibilidad y tipo de
mano dc obra y ¢l dinamismo dec los mercados. La proliferacion
dc nucvas regiones productoras y su cspecializacion preferencial
en cicrtos renglones manufacturcros respondian a la dindmica de
su costcabilidad, que cncaraba adicionalmente cl rcto de una to-
pografia inhéspita y una infracstructura débil cn cuanto a cami-
nos. Los altibajos de la mincria y la agricultura incidian sobrc su

. Cf. Manucl Mino Grijalva, *‘Espacio econdmico ¢ industnia texul: los tra-
bajadores dc la Nucva Espana, 1780-1810’, cn /{istona Mexcana, t. 33 (1983),
pp- 524-552, *‘La politica textil en México y Peri en la época colomal. Nue-
vas consideraciones’’, cn /listona Mexicana, t. XXXvIiI, 2 (1988), pp. 283-323, y
“‘«Protoindustria colomal?'’, en Flistoria Mexcana, 1. XXXv111, 4 (1989), pp. 793-
818. Véansc también Jorge Gonzélez Angulo y Roberto Sandoval Zarauz, “‘Los
trabajadores industriales de Nucva Espafia, 1750-1810"", en Enrique Florescano
et. al., De la colonia al inperio, nim 1 de La clase obrera en la historia de Méxco,
México, Siglo xx1, 1980, pp. 173-238; Richard J. Salvucct, Textiles and Capitalism in
Mexico. An Economic History of the Obrayes, 1539-1840, Princeton, Princeton Uni-
versity Press, 1987; Maurice Philip Brungardt, “*Tithe Production and Patterns of
Economic Change 1n Central Colombia, 1764-1833"" (tesis de doctorado), Austin,
Umiversidad de Texas, 1974, pp. 168-193; Magnus Mérner, op. cit., pp. 82-96.
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dindmica mercantil, y la tolcrancia de la politica gubernamental,
sicmpre sospechosa de desvanccerse, se perdid paulatinamente en
cl siglo xvii. Mas una industriasurgida en tan estrecha relacion con
intereses y nccesidades locales no podia borrarse por decreto en un
corto plazo dc ticmpo, no obstante sus mismas carencias estructu-
rales.

Lo mds notable y lo més indicado para comentarse en rclacion
con las variables internas dc la produccién minera, agricola y ma-
nufacturera, cs su alcjamicnto de un control directo y 4gil por parte
de la metrépoli, a la vez que el aspecto a menudo dramatico de
su dinamismo dentro de las colonias. En México el crecimicnto
daba lugar a una rcestructuracién progresiva pero insuficiente de
la economia y la socicdad. En el Alto y el Bajo Peru se reproducian
bdsicamentc los patroncs anteriores dentro de una dindmica dcca-
dente. Para acentuar mds las cosas, las crisis agricolas se repctian
fatidicamentc aqui y alld y repercutian sobre los demds sectores
econdmicos. Los nucvos impuestos y la regularizacion del cobro de
los antiguos gravamenes, elementos clave de la politica metropoli-
tana, incidian cada vez mds pesadamente sobre conjuntos econdmi-
cos todavia muy vulnerables y no parecen haber sido compensados
adecuadamente por los nuevos y diversos estimulos fiscales implan-
tados ni tampoco por los ain cndebles esfuerzos por desarrollar una
infraestructura de comunicacion.?

La inscrcion y desenvolvimiento de estas fragiles economias co-
loniales dentro de una dindmica imperial y la variacion de la politica
metropolitana respecto de ésta, y por tanto sus patrones, institucio-
nes y grupos de apoyo, sujetaban el todo a un creciente cuestiona-
miento. Realizado mds por partes que en conjunto, éste giraria fi-
nalmente en torno a la viabilidad de este sistema para la resolucion
de sus propias contradicciones acumuladas. La busqueda de una
salida a los problemas de expansion o estancamiento forzosamente
tendria que desembocar en un pensamiento econémico propio si la
metrépoli no podia acertar a su solucion o si, incluso, su cambio de
politica seguia agravando el problema.

¥ John Fisher, Minas, David A. Brading, Mineros, y especialmente John H.
Coatsworth, ‘‘Los limites del absolutismo colonial: Estado y economia en el siglo
Xviir’, pp. 37-56y ‘‘La industria minera mexicana en el sigto XviIr’’, pp. 57-79, en
Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia econémica de México en los siglos
XVIIl'y XIX, México, Alianza, 1990.

% Enrique Florescano y Fernando Castillo, Controversia sobre la libertad de co-
mercio en Nueva Espana, 1776-1818, 2 vols., México, IMCE, 1975; Brian Hamnett,
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11. Disparidades ccondmicas y sociales

En el contexto aludido es preciso mantcncr sicmpre cn mentc el
nivel subregional o microrregional para comprender mas cabal-
mentc la naturalcza contradictoria de los movimientos econdmicos
del siglo xvi. La problematica rcal frccuentecmente se intensifica
por debajo del macronivel de las grandcs regiones o zonas en auge
o decadencia: en un momento dado existen procesos paralelos de
auge o decadencia, o bien el auge o la decadencia generales ati-
zan y profundizan las desigualdades ya cxistentes. Las contradic-
ciones y éxitos parciales de las reformas borbonicas sc entrclazaban
con las profundas diferencias subregionales en América y hacian
siempre mas facil el logro de efectos aislados que una efectividad
convincente de conjunto. El fendmeno es bastante gencralizado.
El auge cxportador primario de las pampas argentinas trae un au-
mento equiparable de importaciones industriales europeas. El lito-
ral del nucvo virrcinato rioplatense (fundado en 1776) cxperimenta
un abastecimiento abundantc y barato de bienes secundarios con
la nucva situacion. Mas csto sirve para cmbestir y luego desgarrar
el espacio regional del Peru regido desde Lima. Simultdneamente,
un reducido scctor de artesanos cn estado de consolidacion, aun
embrionario, sufre en el mismo Bucnos Aires por cfecto de la com-
petencia arrolladora. Todavia més aguda scria la crisis en el inte-
rior argentino, aquel rincdn andino del territorio que surgid desde
tempranas épocas como zona abastecedora del centro minero al-
toperuano. Su vino y sus textiles, cn primer lugar, se verian ata-
cados cn su lucha por mantencr su cldsica integracion al mercado
minero proximo e incluso en su figuracion en el drea pampcana.
Nacian de esta manera los fundamentos de un pleito secular que
ocuparia gran parte del siglo x1x.2” Si bien en ¢l Rio de la Plata al-
ternaron cl biencstar y la crisis, ¢l mismo surgimicnto del nucvo

Politica, y del mismo autor, Revolucion y contrarrevolucion en Meéxico y el Peru,
Meéxico, FCE, 1978; John Lynch, The Spanish Amencan Revoluiion, 1808-1826, Lon-
dres, Weidenfeld and Nicolson, 1973; R. A. Humphreys y John Lynch, comps.,
The Origins of the Latn American Revolutions, 1808-1826, Nucva York, Alfred A.
Knopf, 1967, pp. 3-27y 151-189; y Stanley y Barbara Stcin, op. cit. Véansc también
las fucntes de la nota 32.

2 Miron Burgin, Aspectos economicos del federalismo argentino, Buenos Aircs,
Hachette, 1960; Manfred Kossok, EI Virreynato del Rio de la Plata. La estruchira
econdmico-social, Bucnos Airces, Futuro, 1959; Lyman Johnson, ‘‘The Silversmiths
of Buenos Aires: A Case Study in the Failure of Corporate Social Organization’’,
en Joumal of Latin American Studies, vol. 8, 2 (1976), pp. 181-213, y del mismo
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virreinato argentino y su centro propulsor de Buenos Aircs signifi-
caron, como ya vimos, un embatc al otrora poderoso virreinato del
Peri, que terminaria con ¢l desmantclamiento parcial de éste. El
desmembramicnto del antiguo virreinato del Pery, sobre todo en la
rcgion sudoricntal, fuc un proceso en cxtremo doloroso. Forzoso
¢s admitir que fuc una accidn casi imprescindible para defender el
territorio frente a la agresividad angloportugucsa y rcconocer si-
glo y medio de consolidacion de la actividad portuaria de Bucnos
Aires. Empcro, cl actual territorio de Argentina, incluso las drcas
circunvecinas de Uruguay y Paraguay, no daba una basc adccuada
para soportar la pcsada maquinaria cstatal de un virrcinato. Dec
manera subita c incsperada, cl centralismoborbodnico estimé conve-
niente arrancar ¢l Alto Peru (hoy Bolivia), productor tradicional dcl
60% dc la plata peruana, del seno de su matriz virreinal. El virrei-
nato del Pera vio algjarsc ¢l control de su fuente principal de plata
y por tanto la mayor fucrza motriz de todo su sistcma de mercados
internos.

L. situacion quc sobrevino en ¢l ya reducido virreinato del Pe-
ru fue dificil y hasta angustiante. Pero cl asunto no par6 alli. En
los anos subsccucentes la costa central y norte del territorio, ademds
de drcas ancxas, lograria un importante repunte de la mineria den-
tro de los nucvos confines virreinales a pesar de los obstaculos a los
quc nos referimos anteriormente. Figuraria en este logro cl capi-
tal del nucvo Tribunal de Mincria de Lima, ademas de la capacidad
financicra del atrincherado consulado capitalino. Llamativamente,
sin embargo, la cordillera interior y ¢l sur del Perd, desde Cuzco
hasta Arcquipa y Tacna-Arica, sc mantuvicron mds bicn al margen
de csta postrera prosperidad del trunco virrecinato. Los lincamicn-
tos del comercio entre cl Alto y cl Bajo Perd, tan dindmico y funda-
mental para cl centro-sur, no pudicron recuperarsc de los cfcctos
dcl cambio orquestado desde arriba, ni lograron activar adecuada-
mente la mineria local. El virrey del Rio de la Plata, por su parte,
decretd la prohibicion del envio de plata no acunada rumbo al Peru.
La incapacidad altopcruana dc amoncdar toda su plata, cl contra-
dictorio surgimicnto cn la zona dc una produccion textil propia, la

autor, ‘“The Arusans of Buenos Aires during the Viceroyally, 1776-1810°" (tesis
de doctorado), Uniersidad de Connccticut, 1974. Una vision modificada de csta
problemética sc presenta cn Jonathan C. Brown, A Socioeconomic | listory of Ar-
gentina, 17761860, Nucva York, Cambridge Umiversity Press, 1979.
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intensificacion dc la presencia en el drea de textiles importados y cl
mayor autoabastccimiento en productos agropccuarios, tendieron
en conjunto a desvanccer los fucrtes nexos comcrciales que hacian
del interior peruanoyy el Alto Perd una sola subregion de mutua de-
pendencia. De csta manera, dentro de un cuadro general de deca-
dencia ccondmica se escindieron la costa y la sicrra peruanas en
dreas disparcs y hasta contrapuestas, cuya rivalidad repercutiria
en la historia del siglo xi1x.28

Siguicndo con la misma ldgica de los casos mencionados, se
podrian citar cuando menos cxperiencias andlogas, si bien no idénti-
cas, en Nucva Granada, Centroamérica y Nucva Espana. Men-
cioncmos, por ahora, sélo cl caso centroamcricano, que nos per-
mitc una vez mas ligar los movimicntos intcrnos con los del mundo
atlantico.

Centroamcrica fuc a todas luces una regién bicn delimitada,
rcalmente auténoma dentro de la Nucva Espana. Su bienestar se
mantuvo indcpendiente del gran curso de alza en la produccién mi-
ncra de México propiamente dicho. El boom dc la industria textil
curopca a fines del siglo xvii tuvo cl cfecto inicial de permitir un
acclerado crecimicnto de la produccion de anil para la exportacion
trasatldntica. Podriamos fijar nuestra atencién simplemente en el
proccso cxteriormente tragico de cstc temprano experimento en
cl crecimiento agroexportador hacia mercados ultramarinos, ya que
su cfimera duracion hizo que la rcgion afrontara la abundancia
y lucgo la crisis cn cl corto periodo comprendido cntre 1765 y
1795. En scguida cl istmo encard una declinacion brutal que no en-
contrd solucion cn cl periodo preindependicente. Si bien esta expe-
riencia da qué pensar, el hecho de poder adentrarse cn su dindmica
intcrna y cn cl papcl alli desempenado por las autoridades borbéni-
cas la aclara aGin mas.

En forma similar a lo que succdia cn cl virrcinato peruano, en
Centroamérica cl nivel subregional sc entrelazaba con el papel pre-
pondcrante que desempenaba cl gran comercio al vertebrar las
rclaciones mercantiles. Micntras que alla sc trataba del Consulado
de Lima, aqui cra cl grupo monopdlico dec Comerciantes dc la Ciu-

2 Guillermo Céspedes del Casullo, op. cit., John Fisher, Minas; John Fisher,
‘“The Intendant System’’; del mismo autor, ‘‘Royalism, Regionalism, and Rebe-
tlion in Cotomial Peru, 1808-1815’", en /fispanic American Ihistorical Review, 59, 2
(1979), pp. 232-257 y **Silver Production in the Viceroyalty of Peru, 1776-1824"",
en /lispanic American Histoncal Review, 55,1 (1975), pp. 26-43.
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dad de Guatemala, que sélo lograria su consolidacion corporativa
como consulado en 1795. La gran crisis del comercio del anil no era
producto exclusivo de maquinaciones inglesas que incidieron sobre
la bonanza desde el exterior. Fue asimismo una pugna renida en-
tre productores salvadorcnos y comerciantes guatemaltecos que se
disputaban los benceficios del crecimiento lo que vicid el auge del
anil. La rapacidad comercial guatemalteca, que tuvo sus justifica-
ciones parciales en las dificultades inherentcs al almacenamiento,
transporte y colocacién del producto, empujo a los salvadorenos a
reducir en forma drastica e interesada el cultivo dcl tinte de pri-
mera calidad cn busca de un ajuste en los términos de intercam-
bio con los comerciantes. Esto forzo al drea a competir en el dgil
mercado internacional con una produccién poco atractiva. Los es-
fuerzos de la administracion borbonica para abrir nuevos puertos
maritimos indcpendientes del control guatemaltcco con el fin de
sacar el producto al mercado sin la intermediacion comcrcial tra-
dicional no prospcraron. Fracasaron sus intentos dc fijar los pre-
cios del anil a favor de los productores y transferir la feria anual
dcl drea de Guatemala al centro mismo de la produccién en El Sal-
vador, para obligar asi al comerciante a absorber mayor riesgo y
cargar con una parte superior del costo de transporte. Se impu-
sicron la férrca oposicion del gran capital y las influencias politicas
y financieras dcl comercio guatemalteco. Las reformas borbonicas
referidas al maximo renglon de riqueza en Centroamdrica, el anil,
fracasaron en forma rotunda. Otro tanto pasé con sus intentos de
estimular y reestructurar la mineria y de resolver la creciente cri-
sis dc la ganadcria, problemas quc atanian sobre todo a las provin-
cias de Honduras y Nicaragua. Mientras tanto, las diversas ramas
dcl sector artesanal, incapaces de rcestructurarse en forma radical,
parecieron haber entrado en procesos regresivos de desigual magni-
tud, que afectaron duramentc el subsector de textiles no indigenas.?

2 Miles Wortman, ‘‘Government Revenues and Economic Trends in Central
America, 1787-1819"", en Hispanic American Historical Review, 55, 2 (1975), pp.
251-286; Troy Floyd, ‘“The Guatemalan Merchants The Government, and the Pro-
vincianos, 1750-1800"", en Hispanic Amencan Historical Review, 41, 1 (1961), pp.
90-110, y del mismo autor, ‘‘Bourbon Palliatives and the Central American Mining
Industry, 1765-1800"", en The Americas, vol. Xvi, 2 (1961), pp. 103-125; Severo
Martinez Peldez, La patria del criollo, San José, Costa Rica, 1973.
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El desmoronamiento del viejo pacto colonial
y la inoperancia del nuevo

1. Raices del desconcierto politico-econémico

R Esexanpbo buena parte de lo dicho, podemos afirmar que la
época colonial, al fenecer, habia conocido ya cl desequilibrio mds
grave en cl orden econémico. Desde afuera se disputaba ardua-
mente el desplazamiento del centro metropolitano o eje colo-
nialista. La respucsta en el renglén de la politica econdmica que
logro ofrecer Espana fue la vigorizacion de su hasta entonces débil
mercantilismo y la consiguiente propuesta dc rcordenamiento in-
terno de las colonias. Estas, que resultaron irreductibles a un factor
homogéneo dentro de la nueva situacion, por sus divisiones territo-
riales y la diferencia de intereses al respecto cntre distintos grupos
y regiones, conocieron a su vez serios problemas de desmembra-
miento interno. Los gremios y obrajes, los consulados, la mineria, la
agricultura y la ganaderia, en fin, el conjunto del cuadro econémico
presentaba la imagen de mudanza, de cambio y reordenamicnto,
bien por la politica espanola o bien por causas propias. La vicja or-
ganizacion econdmica de los Habsburgo, propensa a las corporacio-
nes econdmicas, se sometio a un ablandamicnto. Los gremios, ¢ in-
cluso los obrajes manufactureros, eran menos viables que antes. El
nimero de consulados se multiplicd, pero a expensas de los consu-
lados antiguos.’® Se crearon corporaciones mineras, aunquc nunca
funcionaron con la plenitud de sus supuestas facultades.®® Mien-
tras tanto, la ganaderia y la agricultura, desprovistas de tal marco
corporativo, se vieron cstimuladas en dreas periféricas.’2 Por otra

% Rafael Carrillo Azpeitia, Ensayo sobre la historia del movimiento obrero mexi
cano, 1823-1912, México, CESMO, 1981,t. 1, pp. 94-98; Dorothy Tanck de Estrada,
‘‘La abolici6n de los gremios’’, en Elsa Cecilia Frost et al , El trabajo y los trabajado-
res en la histona de México, México, El Colegio de México y University of Arizona
Press, 1979, pp. 311-331; Felipe Castro Gutiérrez, La extincién de la atesania gre-
mial, México, UNAM, 1986.

31 John Fisher, Minas; David A. Brading, Mineros, pp. 219-231.

32 Manfred Kossok, op. cit., pp. 77-104, senala una incipiente organizacién cor-
porativa, gremial, de los grandes ganaderos rioplatenses a fines del siglo xviil;
John Lynch, Spanish Colonial, pp. 168-169, habla del ingreso de terratenientes al
consulado de Buenos Aires creado en 1794; Federico Brito Figueroa, La estruc-
tura econémica de Venezuela colonial, Caracas, Universidad Central de Venezuela,
1963, pp. 203-300y 385-403, plantea que los hacendados aqui lograron represen-
tacién en el Consulado de Caracas, pero no pudieron imponer plenamente sus
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partc, al multiplicarsc los cjes comcerciales oficiales, los consula-
dos, sc desvirtuaba su principio monopdlico, y de hecho sc vaciaba
dc contenido ¢l mismo mercantilismo espanol al abrirsc las colonias
al comercio ncutral a partir dc 1797 debido a la gucrra contra Ingla-
terra.” Con todo, los intcreses alcctados ncgativamente por cstos
diversos cambios lucharon por restablecer la situacién anterior o
perdicron algo de su interés en un statu quo quce ya no los reconocia
como antes. Respecto de los sectores benceficiados sc pucdce ascgu-
rar quc muchos quedaron inconformes con la mcjora sélo parcial de
su sucrte.* En todo caso, ¢l malestar politico de fines de la época
colonial guardaba ncxos con cl descontento ccondmico, ya que la
cconomia rebasaba ¢l marco politico que primero Ic habia dado
la monarquia habsbirgica, ylucgohabia rctocado y variado, sin can-
cclarlo, la dinastia borbdnica.

Ahora bicn, si cl vicjo pacto ya no marchaba, {por qué aqucl
largo paréntcsis cntre la Independencia y fincs del siglo xix antes
dc quc surgicra un nucvo pacto? Las dcbilidades a que hemos alu-
dido, respecto a la concertacion de un crecimicnto basado cn un eje
de mercados internos, parecian favorecer la transicion de un pacto a
otro. No obstantc, tanto factorcs internos como cxternos impedian
quc sc diera tal desenlace con prontitud. En cl rengldn interno no
faltaba la propucsta dc quc un Estado fucrtc impulsara una rccons-
titucion o consolidacion de un crecimiento con cje interno, aunque
siguiera la produccion para cl mercado cxterior.

Por cicrto, cl concepto de un crecimicnto balanccado bajo aus-
picios de esta indole es lo que propugnd Bolivar cn un decrcto del
21 de marzo de 1820, por cl que sc pretendia crear en las capitales
de provincia de la Gran Colombia juntas clectas encargadas de

Promover la agricultura en todas sus ramas y procurar el aumenlo y mejoras
de las crias de ganado caballar, vacunoy lanar; presentar al pueblo proyecto de
mejorasy reformas, extendiendo de todos modos hasta hacer vulgar el conoci-
micnto de los princtpios cientificos de estas artes y facilitando la adquisicién de

intereses. Ruggiero Romano, Una economia colonial: Chile en el siglo XV1ii, Bue-
nos Aires, EUDEBA, 1965; Ramén Serrcra Contreras, ‘‘La regién de Guadalajara
en el Virreynato de Nueva Espana (1760-1805): Estudio de la actividad ganadera’’
(tesis de doctorado), Universidad de Sevilla, 1975; Eric van Young, ‘‘Rural Life in
Eighteenth Century Mexico: The Guadalajara Region, 1675-1820"" (tesis dec doc-
torado), Universidad de California-Berkeley, 1976.

3 Sergio Villalobos, “‘El comercio extranjero a fines de ia dominaci6n
espanola’’, en Journal of Inter-American Studies, vol. 1v, 4 (1962), pp. 517-544.

3 R. A. Humphreys y John Lynch, op. cit., pp. 3-27.
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libros y manuscritos que ifustren at pueblo en esta parte, animando a los pro-
pictarios a que emprendan cl cultivo de anil, del olivo y de la vid, detallandole
los terrenos que ofrezcan mds ventajas para cada una de estas plantas, y
premiando debidamente a los que se aventuren en cualquier género de cul-
tvo. Amimar y dar accion al comercio wtenor y exterior por medios semejantes
alosanteriores, reparando y abricndo caminos cémodos y breves por si mismo
o por contratos; facilitando cl tréfico con ¢l establecimiento de mercados. Fo-
mentar la industna proponiendo y concediendo premios a los que inventen,
perfeccionen ¢ introduzcan cualquier arte o género de industria Gul, muy cs-
peccialmente a los que cstablezcan las fabricas de papel, pano u otras, a los
que mcjorcen y faciliten la navegacin de los rios y hagan menos dispend:osos,
faciles y comodos los transportes por tierra.’

Lo scguro cs que la promocion central de un crecimicnto equi-
librado, como sc pretendié en aquel decreto de Bolivar de 1820,
debid enfrentar no sélo resistencias politicas sino graves deficien-
cias cn cl crario pablico. Estas fucron de tal alcance que impidicron
virtualmente toda promocion eccondmica, de la indole que fucra, y
asi alimentaron las disputas rcgionales y subregionales a que he-
mos hecho referencia.® El problema fiscal, ya ancjo, se complico a
causa dc los grandces gastos y la destruccion que implico la lucha por
la independcencia, y se acentud por la huida de capital liquido que
lc acompand. E! cstado financicro de los gobicrnos amcricanos era
pésimo. A pesar de un aumento gencralizado de la captacion fiscal
durantclas postrimerias de la colonia, los gastos militarcs, los cnvios
a Espana y otros renglones de egresos demandados por cl régimen
absolutista dc los Borbones descquilibraron seriamentc las finanzas
publicas. El Rio dc la Plata, a partir de su creccion cn virreinato en
1776, s6lo pudo costcar su administracion y defensa con la anexion
del Alto Peri, hoy dia Bolivia, y la introduccion de fondos adiciona-
les desde Lima. Per sc vio acosado por cgresos crecicntes, en parte
por dincros cnviados —los *‘situados’’— a sus antiguas pero per-
didas provincias, en parte por la movilizacion militar, el reordena-
miento administrativo y la contrainsurgencia que aplastd la rebelion
de Tupac Amaru. Los casos dc Centroamcrica y la Nueva Espana,
csta dltima singularmentc préspera hasta 1810, sugicren que el por-
centaje del producto intcrno que captaba cl fisco se clevaba de ma-

3 Cf. José Consuegra Higgins, op. cit., pp. 32-33 (el subrayado cs mio).

% Tulio Halperin Dongh, Fistoria contempordnea de América Latina, Madrid,
Alanza, 1969, pp. 134-206; Harry Bernstcin, Modern and Contemporary Latin
Amenca, Nueva York, Russell & Russell, 1965; Miron Burgin, op. cit.
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nera constantc, situacion que sc agravaria con la guerra de indepen-
dencia en los anos subsecuentes. La carga fiscal del colonialismo pa-
rece haber estado por tanto en aumento, lo cual es compatible con el
cuadro gencral que presenta la transicion del modelo habsburgico al
modelo borbonico dentro del colonialismo espanol.’” Harian falta
cstudios de los vaivenes de la produccion basados en valores mo-
nctarios constantes (cs decir, sin la inflacion), y en periodos mds
cortos dentro del siglo borbonico, para determinar si el creciente
acoso del fisco no fuera responsable de retrocesos economicos sig-
nificativos. Este podria ser el caso, incluso, de economias prosperas
en la época, tanto las de integracion antigua como la Nueva Espana
y el arca central de la Nueva Granada, como regimenes de una con-
formacion reciente agroexportadora como Venezuela, el Rio de la
Plata y Chile.? La curva general de prosperidad ascendente no ase-
gura el cardcter inocuo del pesado régimen fiscal.

Mocedades del imperialismo moderno

L 4 dificil situacién interna en América Latina tras la independen-
cia fue complicada en las zonas de antigua integracion por la pre-
tension o necesidad que manifestaban algunos de mantener el eje
interno de la cconomia. Europa, por otra parte, estaba inmadura
aun. Para el acomodo generalizado de América Latina dentro de un
pacto colonial modcrno, se necesitaba que Europasuperarasus de-
ficiencias del siglo xviil. Este paso solo se dio en la segunda mitad
del siglo x1x, y mientras tanto permanecieron en la economia y el
pensamicnto politico de América Latina orientaciones al desarrollo
que partian de los viejos elementos del sistema habsbuirgico. Curio-
samente, éstos se cntrelazaban con reflexiones intelectuales nacio-
nalistas no tan distintas de las que generd el esfuerzo industrializa-
dor en Estados Unidos y Alemania en aquella misma época.*® Pero

3 Guillermo Céspedes del Castillo, op. cit., pp. 79-83y 132-206; Hamnett, Revo-
hucibn, pp. 79-149; Miles Wortman, Herbert S. Klein, ‘‘Structure and Profitability
of Royal Finance in the Viceroyalty of Rio de |a Plata in 1790, en Hispanic Ame-
ncan Historical Review, 53, 3 (1973), pp. 440-469; Tulio Halperin Donghi, Guerra
y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850), Buenos Aires, Editorial
de Belgrano, 1982; William Paul McGreevey, op. cit., pp. 24-48.

3 Los trabajos mas notables en la revisién de esta cuestién son los ya citados de
John Coatsworth.

¥ Es comdn ¢l comentario de los proteccionistas, dedicados a conservar o am-
pliar la industna local de sus paises o regiones, a favor de la autosuficiencia y su



64 Brian F. Connaughton

el modelo preborbonico era demasiado rigido en sus aspectos so-
ciales y culturales y estaba desacreditado ya. La pujanza de Europa
después de 1850 se eclipsaria en América Latina, si bicn frecuen-
temente no climinaria por completo el esfuerzo por mantener, am-
pliar o crear economias que no carecieran de su eje interno propio
y un conjunto diversificado de actividades econdmicas.

Una mancuerna interna entre el capital nacional y el Estado
habria sido dificil, si no imposible, de sostcner tanto por razoncs
ideoldgicas como por motivos financieros posteriores a la indepen-
dencia. Pero sin un capital interno favorecido era dificil o imposi-
ble tener alguna alternativa, cuando menos parcial, a una crcciente
integracionsubordinada al expansivo mercado transatlantico que se
forjaba con mayor empuje desde principios del siglo xvi. Tras los
bemoles que tuvo el crecimiento europeo en el periodo 1815-1850,
aquel periodo de ‘‘larga espera’’ entre un pacto colonial y otro, re-
naceria la fuerza arrolladora de la Europa industrial con mayor brio
que nunca. Solo entre 1870 y 1900 Europa agrego cerca de 100 mi-
llones de seres humanos a su poblacion, un aumento neto que cra
fundamentalmente citadino y por tanto cautivo de las fucrzas del
mercado. Entre 1850 y 1910 el nimero de ciudades europcas de
mas de medio millon de personas se increment6 de dos (Londres y
Paris) a 25. Proliferaron las aglomeraciones urbanas de 100 000 in-
dividuos. Ademas, se expulso del subcontinente curopco a millones
de gentes que engrosaron sobre todo, las poblaciones de Australia,
Argentina, Brasil y Estados Unidos y, en este dltimo pais, contribu-
yeron a un proceso urbano industrializador que s6lo guarda relacion
con lo acontecido en la misma Europa. Si en 1840 la poblacion total
de Estados Unidos fue de 17 millones, para 1900, de una poblacion
global de 75 millones, ya un tercio, o sea 25 millones, residia en
ciudades.“

necesidad politico-econémica, la generacién del empleo por los oficios manufactu-
reros y el fomento del consumo generalizado hecho por una artesania o industria
local bonancible. La distincién entre comercio activo y pasivo, y la necesidad de
evitar este Glimo en el escenario internacional eran también conocidas. Para el
caso mexicano véanse Diego Solis, Especifico y tinico remedio de la pobreza del im-
perio mexicano, Guadalajara, Oficina de D. Urbano Sanromdn, 1822,y Charles A.
Hale, El kberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), México, Siglo XXI,
1972, pp. 255-297.

“ Sobre los problemas econémicos europeos y también latinoamericanos en-
tre 1815y 1850, véase Ciro Cardoso, coord., México en el siglo X1X (1821-1910),
México, Nueva Imagen, 1980, pp. 41-64. Sobre la poblacién de Estados Unidos y
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Esta ampliacion y rcubicacion de la poblacion curopea y norte-
amcricana cs partc de un proceso en quc la revolucion industrial,
que sc habia gestado en Inglaterra a partir de 1780, sc gencra-
liz6 mas alld dc confines tan diminutos. La oferta consiguientc de
bienes se incrementaria cn forma inusitada, y requirié crecicntes
salidas extranjeras cn momentos en que lademanda interna de pro-
ductos primarios alimenticios y para la transformacion premiaba la
abundancia, la calidad y los bajos costos. El cambio alcanzd dimen-
sioncs impresionantes. El tonelaje de la marina mercante mundial
que habia pasado de 6.7 millones cn 1840 a casi cl doblc en 1860, se
triplicaria dec nuevo para 1913. No obstantc, cn términos del valor
del tonclaje ¢l aumento seria gcométrico, pasando de 1.5 mil millo-
nes de dolares cn la década de los anos veinte a 3.5 mil millones cn
los cuarenta y 400 mil millones cn 1913. Los paiscs curopcos pasa-
ron a depender cada vez mas de su comercio cxterior, y cnvolvicron
a Am¢érica Latina cn cl cambio."

Las maquinas de vapor, cl hicrro y cl acero sc aplicaron a los
procesos industriales como nunca antes, y alcanzo asi la industria
mayor resistencia y libertad para su concentracion en ciudades. Con
los mismos componentes, los barcos de vapor regularizaron los ho-
rarios dcl transporte maritimo y cnsancharon sus cascos para re-
coger abultadas mercancias de bajo valor unitario, cuyo costo de
transportc llcgaba a rcbajarsc frecuentemente en un 70 0 90%.+ La
industria curopea no solo sc amplio sino quc sc diversifico; paso a
abarcar cada vez mayor nimero de rubros y a requerir una gama
mas amplia dc matcrialcs para sus productos y su maquinaria.” Los
consumidores cran sobre todo los obreros asalariados y una cre-

Europa cn este periodo, y ¢l fucrte arranque de la industrializacidn, véanse William
Brock, Conflict and Transfornation, Baltimore-Maryland, Penguin, 1973; I, Waync
Morgan, Uniry and Culiure, Baltimore-Maryland, Penguin, 1971; Oscar Handlin,
The American People, Middlcssex, Inglaterra, Penguin, 1966; Guy Palmade, JLa
época de la burguesia, Madrid, Siglo XXI, 1976; Carlton J. I1. | layes, A Generation
of Matenialism, 1871-1900, Nucva York, Harper & Row, 1963; 1lcnri Sée, Orngenes
del capitalismo modemo, México, FCE, 1961.

1 Celso Furtado, La economia latinoamericana desde la conquisia ibérica hasta
la revolucion cubana, México, Siglo XxI, pp. 45-48.

42 Celso Irurtado, op. cit., pp. 44-46; Ciro I'. Cardoso, Meévico, cd. cit., pp. 259-
276.

# Ciro I’ Cardoso, Méuco, ed. cit., pp. 259-276; llcrbert Ilcaton, Fconomic
History of Europe, Nucva York, |1arper & Brothers, 1936, pp. 511-535; Pedro Pazy
Osvaldo Sunkel, £/ subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo, México,
Siglo XXI, 1973, pp. 46-62.
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cientc ‘‘clase media’’ de nucvo cuno. El capital, al liberarse dc su
primera aplicacion a laindustria, los transportes y la comunicacion
cn Europa y Estados Unidos, equipado con un nuevo sistema ban-
cario y una agil formacién dc empresas por acciones de responsa-
bilidad limitada, se lanzo a la tarea de vencer la topogralfia latino-
amcricana mediante la construccidn ferrocarrilera, abrir o moder-
nizar la cxplotacion de sus riquezas mineras y promover la conti-
nuada consolidacion y expansion de una agricultura y ganaderia de
exportacion.* Solo asi, y supuesto cl panorama de transformacio-
nes a que hemos aludido, se convierte América Latina en pieza fun-
damecntal de un nuevo pacto colonial dentro del imperialismo mo-
derno cn las postrimerias del siglo xix.

Reccordemos, para terminar, cn este contexto, el peligro que
Bolivar scnald a los Icgisladores de la Gran Colombia el 15 dc fe-
brero de 1819. Lo dicho por él rebasaba en cl fondo la situacion
interna de Amcérica Latina y abarcaba, quiérase o no, la situa-
cion internacional. He aqui a un Bolivar que aun veia a Gran
Brctana y Estados Unidos cn términos de sus regimenes intcriores
liberalizantes, sin fijarsc tanto en sus buques de guerra y su dispo-
sicion al intervencionismo cn otros paiscs:

Mcditad bicn vuestra cleccion, Iegisladores. No olvidéis que vais a cchar los
fundamentos a un pucblo nacicnte que podra clevarse a la grandeza que lana-
turalcza Ic ha scialado, si vosotros proporciondis su base al emincnte rango
que le espera. Sivuestra cleceidn no ... [logra] el acierto al escoger la natura-
Icza y la forma de gobicrno quc vais a adoptar para la fclicidad del pucblo; si
no accrtds, repito, la csclavitud scré el término de nuestra transformacién. 4

* Ciro I Cardoso, México, cd. cit., pp. 259-276.
¥ Sim6n Bolivar, *‘Discurso de Angostura’’, cn Latinoamérica, Cuademos de
Culiira Lannoamencana (México, UNAM) (1978), p. 10.





