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INTRODUCCION

Hoy en dia no existe un consenso tedrico para denominar a la
sociedad actual.! Una propuesta planteada por autores como Tou-
raine’ era darle el nombre de sociedad posindustrial, con el fin de
describirla como aquella que superé una etapa marcada por la
acentuacién de la innovacién en el sector productivo, con base
en el desarrollo tecnoldgico. Castells® propuso el término de socie-
dad informacional, para caracterizar su conformacién a partir de la
revolucién de las tecnologfas de la informacién y la comunicacién
(T1C) como eje fundamental del desarrollo econémico. Junto con
Binimelis* y otros estudiosos del tema, nos suscribimos a denomi-
narla sociedad del conocimiento, al aceptar la relevancia econémica
que ha venido cobrando el conocimiento en un mundo globaliza-
do, pero también la importancia sociocultural y politica del acto
de conocer. En tal contexto se enmarca esta investigacion.

! Helder Binimelis, “Hacia una sociedad del conocimiento como emancipa-
cién: una mirada desde la teorfa critica”, en Argumentos, vol. 23, nim. 62, 2010,
pp. 203-224.

2 Alain Touraine, La sociedad postindustrial, Barcelona, Ariel, 1973.

> Manuel Castells, La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura. La
Sociedad Red, vol. I, México, Siglo xx1 Editores, 2001.

* Binimelis, op. cit.
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El conocimiento puede proceder de diferentes fuentes: de la cien-
cia, de la tecnologia y, aunque en forma menos reconocida y recien-
temente explorada, de las tradiciones y costumbres que dejan un
legado en otras formas de conocer el mundo y resolver los proble-
mas que aquejan a una comunidad. En este trabajo optaremos por
enfatizar en las dos primeras fuentes sefialadas, pues consideramos
que en ellas estdn fundamentadas las acciones que en materia de
politica se han concretado y que, por tanto, son susceptibles
de analizarse desde la disciplina de la administracién publica. Pero
para explicar el problema tedrico y empirico en el cual centramos
nuestro estudio, es necesario cuestionarnos si el conocimiento
producido mediante la ciencia y la tecnologfa ha contribuido a
un mayor bienestar social o si, por el contrario, ha conducido
a agudizar atin mds las desigualdades sociales. Y asimismo, hemos
de preguntarnos sobre el uso que se da a los nuevos desarrollos
cientificos y tecnoldgicos, a quiénes beneficia y a quiénes per-
judica.’

En este trabajo tomamos distancia respecto de la divisién de
la esfera global entre aquella “desarrollada” y aquella “en desa-
rrollo” y que, por tanto, debe alcanzar los estaindares de que goza
la primera, segtn la perspectiva hegeménica del desarrollo.® En
compensacién, nos sumamos a la idea segin la cual existe una
“periferia” distanciada del “centro”. O, como dice De Sousa,’
un “sur global” excluido del “norte global”, los cuales correspon-
den a una metdfora que va mas alla de la idea sobre las divisiones
geograficas, superando la concepcién eurocéntrica del mundo. En
palabras del autor:

5 Jean Salomon, “El nuevo escenario de las politicas de la ciencia”, Revista
Internacional de Ciencias Sociales, uNgsco, 2001.

¢ Gustavo Esteva, “Desarrollo”, en Sachs, W. [ed.], Diccionario del desarrollo.
Una guia del conocimiento como poder, Perd, pPraTEC, 1996. Rocio Rosales [coord.],
Desarrollo local: teoria y prdcticas socioterritoriales, México, Miguel Angel Porrida/
vaM, 2007.

" Boaventura de Sousa, Epistemologias del sur, México, Siglo xx1 Editores,
2009.
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las epistemologfas del sur son el reclamo de nuevos procesos de pro-
duccién, de valorizacién de conocimientos vilidos, cientificos y no
cientificos, y de nuevas relaciones entre diferentes tipos de conoci-
miento, a partir de las préacticas de las clases y grupos sociales que han
sufrido, de manera sistemdtica, destruccién, opresién y discrimina-
cién causadas por el capitalismo, el colonialismo y todas las naturali-

zaciones de la desigualdad en las que se han desdoblado [...].8

Ahora bien, segtin Lemarchard,’ “la mayor tasa de generacién
y absorcién del conocimiento cientifico y tecnolégico sigue estan-
do concentrada en los paises ‘desarrollados™. Ello ha contribui-
do a aumentar la brecha tecnoldégica entre los tltimos y aquellos
paises que se encuentran “en desarrollo” [comillas nuestras], lo
cual, de acuerdo con lo dicho arriba, permite entender que los
conocimientos cientificos y tecnolégicos han sido creados, usados
y manipulados por el “norte global”. Entretanto, el “sur global” ha
estado ausente de estos procesos y, en el mejor de los casos, conde-
nado a seguir un proceso de dependencia. Bajo esta dindmica han
sido impuestos tanto los productos de este conocimiento experto
como las politicas que conllevan a su desarrollo. Lo anterior, ante
la incapacidad de generar la autonomia necesaria para atender las
necesidades y realidades propias de los contextos del sur.

Como resultado de las disparidades sociales a las cuales ha con-
llevado el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
(cT1) bajo estas dindmicas capitalistas, en los debates intelectuales
que han tomado fuerza en el siglo xx1 se ha puesto sobre la mesa la
ausencia de las comunidades (sociedad organizada y no organiza-
da) en los procesos de generacién y difusion del conocimiento, en
los cuales, se ha conferido tradicionalmente esta funcién a tres ac-
tores dominantes: las instituciones de educacién superior (1Es), las

8 Ibid., p. 16.

? Guillermo Lemarchand [coord.], Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en América Latina y el Caribe. Estudios y documentos de politica cientifica
en ALC, vol. 1, Montevideo, UNEsco, 2010, p. 8.
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empresas (en especial, las grandes corporaciones), y los gobiernos
(principalmente los de los pafses m4s ricos), quienes han puesto
la ciencia y la tecnologia al servicio de la acumulacién del capital,
reduciendo sus posibilidades éticas y socioculturales.!® Esta situa-
cién se reproduce en los escenarios regionales y locales donde tal
ideologfa ha sido muchas veces impuesta por los niveles naciona-
les de gobierno, en un esquema vertical de la agenda politica.
Dentro de los instrumentos de ¢TI que alientan la idea de pro-
mover la competitividad empresarial y, por ende, el crecimiento
econdmico per se, estdn los mecanismos que fomentan la vincu-
lacién entre la academia y la empresa, para conducir los procesos
de innovacién productiva. Tales instrumentos responden a una
idea de generacién de conocimientos basada en el modelo de la
“triple hélice” propuesta por Etzkowitz y Leydesdorf,!! pero que
alienta el desarrollo cognitivo bajo procesos interactivos, en el
sentido en que lo plantea el “Modo 2” de Gibbons,!? por lo que

10 Binimelis, op. cit.; Judith Sutz, “Ciencia, tecnologia, innovacién e inclu-
sién social: una agenda para universidades y politicas”, Psicologia, Conocimiento
y Sociedad. Revista de la Facultad de Psicologia, nim. 1, 2010; Rosalba Casas et
al., “Ciencia, tecnologfa e innovacién para la inclusién social. Nuevos enfoques
académicos y nuevos paradigmas de politicas ptblicas”, ponencia presentada en
el v Congreso Nacional de Ciencias Sociales, San Cristébal de las Casas, 2014a.

" Henry Etzkowitz y Loet Leydesdorff [eds.], Universities and the Global
Knowledge Economy. A Triple Helix of University-Industry-Government Relations,
Londres/Washington, Science, Technology and International Political Econo-
my/Series, Pinter, 1997. “La ‘triple hélice’ es un recurso metodolégico que utiliza
la metdfora de las hélices, para analizar las vinculaciones entre el gobierno, la
universidad y las empresas, a partir de la retroalimentacién entre los tres actores,
a fin de capitalizar el conocimiento y generar procesos de innovacién.” Rosalba
Casas, Médulo Problemas en la produccién y transferencia del conocimiento, México,
Maestria Virtual Latinoamericana en Ciencia, Tecnologfa y Sociedad, 2001.

12 El denominado “Modo 2” de la produccién de conocimiento, ademas de
los cientificos, involucra actores como las empresas, el gobierno y la sociedad,
se produce para atender una demanda o necesidad en contextos especificos, y es
mas flexible, heterogéneo e interdisciplinario que el modelo tradicional o “Modo
17. Michael Gibbons et al., The New Production of Knowledge, Londres, saGe Pu-
blications, 2007.
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en este trabajo serdn denominados instrumentos interactivos. Entre
éstos se encuentran las consultorfas y contratos de investigacién,
los spin-off y los start up, las incubadoras de empresa de base tec-
nolégica y los parques cientificos y tecnolégicos.

En este punto es necesario anotar que las politicas de cT1 han
sido el resultado de diferentes paradigmas en la concepcién misma
de la ciencia y la tecnologia, encontrdndose una suerte de homoge-
nizacién en el conjunto de objetivos, contenidos e instrumentos
que las han constituido.” Luego de la crisis financiera de finales
de la década de 1970, la ciencia y la tecnologia comenzaron a verse
como una fuente de oportunidad para el crecimiento econémico
y, en tal sentido, se les confirié a las empresas un lugar central en
las prioridades de la agenda cientifica y tecnolégica. Como parte
de esta agenda, se configuraron los instrumentos interactivos refe-
ridos, a fin de alentar la productividad empresarial e incorporarse
a las agendas subnacionales de cTI1, reconociendo su relevancia
para descentralizar las capacidades cientificas y tecnolégicas que,
articuladas a otros sectores como el productivo, el de educacion, el
energético o el agricola, entre otros, pueden conducir al desarrollo
de las regiones, desde una concepcién que privilegia la dimensién
econdmica sobre la humana y la social, como lo cuestionaremos
en este trabajo.

Segin lo que indicamos arriba, entre los dispositivos disefiados
para fomentar la interaccién academia-empresa se encuentran los
parques cientificos y/o tecnolégicos, los cuales se constituyen en
la unidad de analisis de esta investigacién. Sin embargo, optamos
por denominarlos parques tecnocientificos, por considerar que res-
ponden a la nueva dindmica en la generacién de conocimientos
relativa al “Modo 2”, en la cual la ciencia no precede a la tec-

13 Beatriz Ruivo, “Phases’ or ‘Paradigms’ of Science Policy?, en Science and
Public Policy, vol. 21, ntm. 3, Inglaterra, junio de 1994; Lea Velho, “La ciencia y
los paradigmas de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacién”, en Anto-
nio Arellano y Pablo Kreimer [dirs.], Estudio social de la ciencia y la tecnologia desde
América Latina, Bogotd, Siglo del Hombre, 2011.
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nologfa para conducir posteriormente a la innovacién, sino que
existe un hiato indivisible entre la ciencia, portadora de conceptos
y métodos, y la tecnologia, mediante el cual ésta logra hacerse visi-
ble a la sociedad.'* Tal concepcién ha conllevado a lo que algunos
autores denominan tecnociencias, esto es, acciones mediadas por
la tecnologia que conllevan a un cambio profundo en la practica
cientifica y cuentan con un sistema de valores particular."

Las tecnociencias tienen una mayor capacidad que la ciencia,
ya que pueden transformar el entorno a través de las posibilida-
des brindadas por la técnica, como es el caso de la biotecnologia,
las TIC, v la investigacién espacial o la nuclear. De hecho, segin
Olivé, la construccién de la bomba atémica puede considerarse el
primer invento tecnocientifico. Ello permite suponer que la con-
cepcién dominante de la ciencia, en tanto moderna, ha conducido
a la creacién de artefactos que han incorporado una visién posi-
tivista del proceso cognitivo. Con ello, los conocimientos se han
convertido en un mecanismo para dominar la naturaleza, con el
fin de generar insumos para la industria'® o para la guerra,'” los
cuales no se preocupan por la ética ni por la cuestién social.!®

Bajo este enfoque, se configuran las actividades de los par-
ques objeto de estudio de este trabajo, tradicionalmente dirigi-
dos al desarrollo de las Tic, incluyendo las telecomunicaciones y
el software, pero que en tiempos recientes han incorporado otros
campos como la nanotecnologia, la microelectrénica, las energfas

4 Leén Olivé, El bien, el mal y la razén. Facetas de la ciencia y de la tecnologia,
Meéxico, unam, 2012.

15 Javier Echeverrfa, La revolucién tecnocientifica, Madrid, rcg, 2003.

16 Martin Heidegger, “La época de la imagen del mundo”, en Caminos del
bosque, Madrid, Alianza, 1996.

17 Jean Salomom, Ciencia y politica, México, Siglo xx1, 1974.

18 Es de aclarar que la ciencia ha transitado por diferentes caminos durante
la historia misma de la humanidad. Estos abarcan a la ciencia antigua, para la
cual el conocimiento se basaba en la contemplacién del mundo y la perfeccién
inmutable; la ciencia medieval, que consideraba el conocimiento valioso en sf
mismo, y por tanto, no tenfa un fin utilitario. Y la ciencia moderna, que vincula el
conocimiento al desarrollo y expansién del capitalismo.
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renovables o la biotecnologia.!” Al observar que la tecnociencia
no es mas que un resultado de las practicas capitalistas para man-
tener el control sobre la naturaleza a fin de incrementar la acu-
mulacién de riqueza, consideramos que una primera limitacién
de estos instrumentos radica en que sus actividades se basan en la
racionalidad propia de la modernidad. Ello conduce a entender
que la innovacién es inherente al fenémeno de la globalizacién,
moldeando a la ciencia y la tecnologfa como herramientas para la
competitividad, y no para la atencién de necesidades sociales que
podrian resolverse mediante estos procesos creativos de aplica-
cién del conocimiento.

En tal contexto, la principal funcién de los parques tecnocienti-
ficos ha sido promover el intercambio de conocimientos entre los
actores involucrados en estos proyectos territoriales, es decir, el
gobierno (nacional y subnacional), las 1Es y las empresas, con el fin
de contribuir al desarrollo de una regién. La Asociacién Interna-
cional de Parques Cientificos (1asp), que convoca las diferentes
iniciativas para implementar estos instrumentos en el mundo,
los define como una “organizacién gestionada por profesionales
especializados cuyo objetivo es incrementar la riqueza de su co-
munidad, al promover la cultura de la innovacién y la competiti-
vidad de sus empresas e instituciones generadoras de saber”.?’ Esta
definicién evidencia un esquema en el cual las instituciones de
investigacion estdn al servicio exclusivo del desarrollo empresa-
rial. Por tanto, allf se sitda otra de sus limitaciones, toda vez que
la comunidad no estd considerada como un actor relevante en los
procesos de generacién de conocimientos e innovacién.

Debemos sefialar que en los paises periféricos, y dentro de ellos
los de América Latina, los instrumentos de vinculacién entre aca-

19 Este Pafs, Parque tecnoldgico, concentracion de industrias de la economia del
conocimiento, México, Fundacién Este Pafs, 2009.

2 Joan Bellavista, y Carmen Addn, “Los parques cientificos y tecnolégicos
en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la empresa”, en Dossier Cientifico
SEBBM, ntm. 161, Espafia, 2009, p. 1.
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demia y empresa, desarrollados como parte de las estrategias para
generar crecimiento econémico,’! se han aplicado como “recetas”,
en muchos casos impuestas por organismos internacionales. Ello
ha generado un fenémeno de isomorfismo en su configuracién, y
por tanto, no ha considerado las diferencias en aspectos socio-
culturales, econémicos y politico-administrativos de estos paises,
respecto a los de aquellos donde estos dispositivos se desarrollaron
con un éxito relativo. En consecuencia, su implementacién no ha
logrado los resultados esperados, e incluso, ha conllevado a fraca-
sos.?2 Asf, una limitante mds que se observa en estas iniciativas
obedece a su inadecuacion a las realidades propias de los paises y
regiones periféricas en los cuales han sido instalados.

El haber seleccionado para esta investigacién los parques tec-
nocientificos como unidades de anilisis responde a la necesidad
de resaltar una estrategia regional que en América Latina ha to-
mado fuerza en las dltimas décadas, en el marco de los procesos
de descentralizacién de la cT1, que se vienen difundiendo en los
diferentes paises del subcontinente. En tal sentido, corresponden
a un instrumento de politica al cual se le han invertido recursos
y esfuerzos significativos, que no pueden ser desestimados al ana-
lizar las limitaciones politicas y presupuestales de la cT1 de esa
regién. De otro lado, porque son mecanismos que podrian con-
ducir a propiciar interacciones, gracias a la proximidad espacial,
que conduzcan a generar conocimiento encaminado a la atencién

2 Ruivo, op. cit.; Vehlo, op. cit.

22 Herndn Thomas y Mariana Versino, “Modelos de vinculacién Interins-
titucional en América Latina. Un andlisis critico de experiencias locales de
generacién de empresas innovadoras”, en Espacios, vol. 23, nim. 3, Caracas,
2002; Judith Nairdof, “En torno a la vinculacién cientifico-tecnolégica entre
la universidad, la empresa y el Estado. Desarrollos teéricos de una agenda criti-
ca”, en Fundamentos en Humanidades, vol. 111, ndms. 5-6, Argentina, Universidad
Nacional de San Luis, 2002; Ibarra-Colado, Eduardo, “Resefia de La vinculacién
universidad-empresa: miradas criticas desde la universidad priblica”, en Silvia Llo-
movatte [dir.], en Rewvista Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 13, ntm. 36,
Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 2008.
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de necesidades particulares, si se reorientan a partir de una légica
diferente a la que ha dominado el desarrollo de la cTI.

Por ello, es necesario cuestionar si al tratarse de un concepto
creado por los paises del centro —donde se incorporé desde hace
casi cuatro décadas— logran adecuarse al contexto sociocultural,
politico y econémico de América Latina. O, en caso contrario,
preguntarnos si otro tipo de instrumentos disefiados de manera
enddgena permitirfan responder a las necesidades que reclama la
produccién de conocimientos en el subcontinente. A su vez, vale
la pena estudiar hasta qué punto este instrumento de politica ha
tenido que ser modificado para adaptarse a las condiciones propias
de los pafses de la regién donde se ha puesto en funcionamiento
y, en este sentido, entender cudl es la brecha existente entre las
implementaciones logradas y el modelo ortodoxo proveniente de
los paises del centro.

El marco de la discusién actual sobre el papel social que debe
cumplir la ciencia y la tecnologia?® plantea que los sistemas de
innovacién han sido organizados en formas que reproducen e in-
cluso amplian las inequidades entre individuos, grupos y comuni-
dades. Por ello, se pregunta si las politicas de innovacién pueden
reinventar las pricticas que han estado implicitas en ese tipo de
procesos, tanto para ayudar a reducir las inequidades como para
no seguir reproduciéndolas. La autora plantea que se debe tran-
sitar a un “sistema de innovacién para el desarrollo humano”,
generado bajo un enfoque de abajo hacia arriba, donde las priori-
dades y nuevas ideas provengan de actores que escasamente han
figurado en los sistemas de innovacién. En estos planteamientos,
se observa la necesidad de fortalecer las practicas cognitivas desde
las bases mismas de la construccién de las sociedades vy, por tanto,
adquieren relevancia los conceptos de lo local y lo regional, como
ideas asociadas a las nuevas consideraciones en la produccién de

5 Susan Cozzens, “Innovation and Inequality”, en Kuhlmann Smmits y
Shapita, Innovation Policy, Theory and Practice: and International Handbook,
Georgia, Georgia Institute of Technology, 2007.
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ct1. En este contexto, el concepto de las politicas regionales
de cT1 se incorpora al debate académico y al discurso politico con
una mirada m4s critica respecto a la orientacién que ha seguido su
elaboracién, desde la l6gica hegeménica del desarrollo.

Por esta misma via, Sutz?** plantea la urgencia de movilizar las
capacidades de creacién de conocimiento e innovacion para resolver
problemas que se presentan en la vida cotidiana, en favor de los
sectores mas deprimidos de la poblacién. Segtin esta autora, es ne-
cesario incrementar las capacidades desde abajo, con el fin de pro-
piciar lo que denomina una igualdad “pro-activa”, que permita la
aparicién de circulos virtuosos donde innovacién e igualdad se re-
fuercen mutuamente. Es de notar que en esta propuesta se vincu-
lan, ademds de los conceptos ya referidos de lo local/regional, el
de las “capacidades”, el cual se retoma de la tesis propuesta por
Sen? y Nussbaum.?® Aunque esta teorfa se centra originalmente
en el bienestar de los individuos, ha servido como marco analiti-
co para desarrollar otros planteamientos en un plano colectivo.
Es asi como el enfoque de las capacidades resulta sugerente, aun-
que poco trabajado en los estudios sobre las politicas de cT1, pro-
poniendo que las sociedades pueden construir capacidades pro-
pias de aprendizaje y generacién de nuevos conocimientos, par-
tiendo de la subsistencia de otras capacidades basicas (por ejemplo
alimentacién, salud o vivienda). Y en ese marco, el Estado tiene la
tarea de intervenir para solventar las carencias de las poblaciones
marginadas. Por tanto, las capacidades se refuerzan entre si, como
elementos detonadores de la dignidad humana, la cual se pone por
encima de las prioridades del desarrollo econémico. En el capitulo
3 ampliaremos esta discusion.

De acuerdo con lo anterior, las nuevas corrientes en el estudio
de la ct11 han planteado conceptos como el de las “tecnologias

2 Sutz, op. cit., p. 2.

¥ Amartya Sen, Libertad y desarrollo, Madrid, Planeta, 1999.

26 Martha Nussbaum, Las mujeres vy el desarrollo humano: el enfoque de las ca-
pacidades, Barcelona, Herder, 2002.
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sociales” o la “innovacién social”, los cuales también se han in-
corporado a la literatura que se ha estado desarrollando en Amé-
rica Latina. Para Casas,*” desde la década de 1990 los paises la-
tinoamericanos vienen manifestando inquietudes respecto a las
razones por las cuales la ¢T1 no ha generado resultados favorables
para mejorar la calidad de vida de la regién. Por la misma via,?®
afirma que la innovacién social plantea el reto de que todos los
actores puedan involucrarse en las decisiones relacionadas con su
bienestar, y disfrutar los resultados que traen consigo los procesos
innovadores. Pero los actores sociales también estdn llamados a
ser agentes activos en la construccién de los sistemas de innova-
cién, mediante los cuales puedan adquirir capacidades para cons-
truir conocimiento, en el sentido trazado por Sen y Nussbaum. En
suma, en la agenda actual de la innovacién, el componente social
aparece en el centro y no en la periferia.”

En ese contexto, es pertinente analizar el papel que juega el
Estado en el proceso de generacién, distribucién y uso de cono-
cimientos, considerando que el grado de desarrollo cientifico y
tecnoldgico de un pafs, y el modo en que éste logra permear las di-
ferentes esferas de la sociedad, estdn condicionados por las accio-
nes gubernamentales, esto es, la elaboracién de politicas publicas
y el disefio de arreglos institucionales que favorezcan su exitosa
implementacién. Es consecuente encontrar asi que en la agenda
publica de muchos paifses (especialmente los paises del centro),
las politicas de ¢TI se hayan integrado como un componente es-
tratégico, a fin de apoyar de manera transversal a otros sectores
econémicos y sociales.*®

2T Casas, op. cit.

28 Gabriela Dutrenit et al., El Sistema Nacional de Innovacién mexicano: estruc-
turas, politicas, desemperio y desafios, Montevideo, uam Textual, 2010.

2 Casas, op. cit.

3 En el caso de Finlandia, Corea, Taiw4n e Irlanda se ha logrado una inver-
sién en ciencia y tecnologia superior al 2% del piB, con incrementos progresivos
del r1B per cépita que para 2010 fueron superiores a los 20.000 délares (Conacyt
2013).
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Sin embargo, como hemos anotado, en los paises periféricos,
y dentro de ellos los de América Latina, las orientaciones poli-
ticas con que se ha promovido tal desarrollo, bajo la presién de
organismos internacionales, y la influencia de modelos adoptados
del centro, han conducido a la conformacién de la ciencia y la
tecnologia (especialmente esta Gltima), como un fin en sf mismo,
y no como un medio para el logro de otros beneficios sociales y,
ni siquiera, para el dinamismo de otros sectores econémicos.’' De
manera general, se observa que en los paises periféricos las poli-
ticas de ¢TI no se han constituido en una prioridad en las agen-
das publicas, y en muchos casos, han sido atendidas de manera
discontinua y sin coordinacién entre los diferentes érganos del
gobierno.

Debe tenerse en cuenta que el grado de evolucién de la cT1y su
contribucién a la construccion de sociedades de conocimiento varfa
en los diferentes paises y regiones, de acuerdo con la historia, las
instituciones y la cultura de cada grupo social.’* De esta manera,
es necesario que los procesos de generacién de conocimiento sean
inherentes a la identidad y las dindmicas de cada colectividad,
para que se les confiera un valor y un sentido reales. En tal con-
texto, en el siglo xx también se ha buscado replantear las politicas
ptblicas para el desarrollo cientifico y tecnolégico, mediante un
enfoque de abajo hacia arriba, con el propdsito de fortalecer las
capacidades regionales, para que los frutos de los conocimientos
beneficien a otros sectores sociales y productivos, en contextos so-
cioterritoriales especificos. Es por ello que los parques tecnocien-
tificos no escapan a la necesidad de revalorar el papel que estdn
desempefiando y de reflexionar sobre los alcances y limitaciones
que adquieren en la préctica, en el plano regional.

31 Masiel Guerra, y Valeria Jordén, Politicas piiblicas de sociedad de la informa-
cion en América Latina: ;una misma visién!, Santiago, Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe, 2010.

32 Manuel Castells y Pekka Himanen, El Estado del bienestar vy la sociedad de la
informacién. El modelo finlandés, Madrid, Alianza Editorial, 2002.
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DISERO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, podemos situar analitica y
metodolégicamente el interés que orienta esta investigacién con-
siderando los siguientes aspectos. En primer lugar, que los parques
tecnocientificos son instrumentos de un paradigma de politica de
cTI cuestionado en la actualidad, lo que ha dado origen a otras
orientaciones en la produccién del conocimiento experto, en pat-
ticular en la periferia, donde es necesario construir marcos alter-
nativos para la transformacién social. En segundo lugar, la nocién
de lo local/regional que, integrada a la de la comunidad como un
actor fundamental en los procesos de aprendizaje y generaciéon
de redes, confluye en el concepto de las politicas regionales de
cTI, como marco para el desarrollo de instrumentos interactivos
para la produccién de ciencia y de tecnologfa. Y en tercer lugar,
el enfoque de las capacidades como lentes con los cuales es posi-
ble visualizar un desarrollo alternativo, mds afin a lo local,* a las
dindmicas de aprendizaje y de generacién de conocimientos y, en
particular, al contexto en el que nos interesa analizar el papel que
cumplen los parques tecnocientificos.

En la investigacién empirica optamos por escoger a México y
Colombia como paises a estudiar en la regiéon de América Latina,
por considerar que en ambas naciones ha estado en boga, en los
Gltimos afios, el desarrollo de estos dispositivos en diferentes re-
giones de cada pafs, impulsados mediante politicas disefiadas por
los gobiernos del d4mbito nacional que han buscado el despegue
de la agenda publica regional de ct1 desde la década pasada.*
Estos paises tienen un nivel similar de capacidades cientificas y

% José Luis Coraggio, “El papel de la teorfa en la promocién del desarrollo
local (hacia el desarrollo de una economia centrada en el trabajo)”. Documento
preparado para el médulo “Teorfa y practica del desarrollo local”, en el Programa
de Especializacién Superior en Gestién y Desarrollo Local, organizado por la
Universidad Andina y Ciudad, Quito, 2003; Rosales, op. cit.

3 Gabriela Dutrenit, op. cit.; Lisbeth Fog et al., National System for Science,
Technology and Innovation in Colombia, Bogot4, 2012.
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tecnoldgicas, que autores como Baptista y Davyt® clasifican en un

nivel superior dentro de la regién, pues cuentan con innovaciones
en materia de politicas de cTI, es decir, creacién de programas e
instrumentos diferentes a los usados en otros paises o regiones.
Contrariamente, México y Colombia aparecen en posiciones des-
alentadoras, cuando son medidos por diferentes indicadores que
buscan posicionar mediante ranking el nivel de desarrollo tec-
nolégico, donde se ubican en un nivel intermedio en el dmbito
mundial.

Por ejemplo, segtin el Indice Global de Innovacién (crr, por su
nombre en inglés), Colombia ocupé la posicién 60, con un cir de
37.38 y México la 63, con un 11 de 36.82 entre 142 paises anali-
zados en 2012; mientras que los pafses que encabezaron la lista en
América Latina fueron Costa Rica (41.54); Chile (40.58); Uru-
guay (38.08) y Argentina (37.66).*¢ Otro indicador es el de ipT
(Indice de Desarrollo Tecnolégico de las Tic) de Naciones Uni-
das. En 2011, Colombia ocupé el puesto 76, con un ot de 3.93,
mientras que México ocupé el puesto 79, con un 1ipt de 3.79 entre
155 pafses. Los paises de la regién con mayor nivel tecnolégico en
el subcontinente fueron Uruguay (5.24); Chile (5.01); Argentina
(5.0); Brasil (4.72); y Panama (4.41).>” Debe resaltarse que Mé-

3 Belén Baptista y Davyt Almicar, “La elaboracién de politicas de ciencia y
tecnologfa e innovacién en América Latina: ;transferencia, adaptacién o inno-
vacién?”, en Pablo Kreimer et al., Perspectivas latinoamericanas en el estudio social
de la ciencia, la tecnologia y la sociedad, cyTep/EcosiTe/Foro Consultivo cyt/Siglo
xx1 Editores, 2014.

36 Este es un indice compuesto por diferentes indicadores de Input (insti-
tuciones, capital humano e investigacién e infraestructura, sofisticacién del
mercado y sofisticacién del negocio) y de output (Outputs de tecnologia y co-
nocimiento y outputs de creatividad). De acuerdo con el informe de 2012, los
paises mds innovadores en un puntaje de 1 a 100 fueron Suiza (66,59), Suecia
(61.36), Reino Unido (61.25), Holanda (61.14) y Estados Unidos (60.31) (c11,
The Global Innovation Index 2013. The Local Dynamics of Innovation, 2013. En
www.globalinnovationindex.org).

T El DT tiene tres dimensiones: acceso, utilizacién y aptitudes en el uso de
las Tic. En el informe del 2011, los paises con mayor 10T en el mundo fueron
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xico y Colombia no invierten un porcentaje significativo de sus
ingresos en ¢TI, por tanto tienen una debilidad en el desarrollo
de la politica correspondiente.’® Y en ambos casos, es reciente y
escasa la importancia que se ha conferido a las politicas pablicas
de cT1 en los dambitos locales y regionales.

Para realizar el presente estudio, se seleccioné un parque tec-
nocientifico de cada uno de los dos paises, con el fin de realizar
un estudio en perspectiva comparada que permitiera contrastar
las condiciones en las cuales ambos instrumentos se incorporaron
en las agendas regionales de ¢TI, asi como los procesos de confor-
macién de redes de conocimiento que han tenido lugar durante
su operacién. En tal sentido, el abordaje de la investigacién con-
sidera tanto el disefio e implementacién de esos instrumentos de
politica como la evaluacion del efecto que han tenido los mismos
sobre el territorio. Sin embargo, es de aclarar que la complejidad
de esta tltima fase del ciclo de una politica pidblica desborda el
alcance de este trabajo, el cual se limita a analizar algunos proyec-
tos de investigacion especificos adelantados en los parques, para
la generacién de redes.

En tal sentido, el anilisis partié del disefio de sistemas m4s
similares,” tomando en cuenta que los parques a estudiar cum-
plieran las siguientes condiciones: a) correspondieran a paises de

Corea del Sur, Suecia, Dinamarca, Islandia, Finlandia y Holanda, los cuales ob-
tuvieron un DT entre 7.82 y 8.56, en una escala de 1 a 10. urr, Medicién de la so-
ciedad de la informacién 2012, resumen ejecutivo, Ginebra, Unién Internacional
de Telecomunicaciones, 2012.

38 En México la Ley de Ciencia y Tecnologia establece que la inversién en
este tubro no podrd ser menor al 1% del riB del pais (Cdmara de Diputados
2011). Sin embargo, en 2011 sélo llegé a ser del 0.4%. En Colombia este por-
centaje para el mismo afio apenas alcanzé el 0.37% (unat, Ciencia y tecnologia,
bases esenciales para la competitividad. uN Periédico, Universidad Nacional de
Colombia, 2013. En http://historico.unperiodico.unal.edu.co/Ediciones/107/12.
html.

% Cristian Pliscoff y Pablo Monje, Método comparado: un aporte a la investi-
gacién en gestién puiblica, Panama, vii Congreso Internacional del cLaD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracién Pdblica, Panama, cLap, 2003.
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América Latina con un grado equiparable en el desarrollo de la
ct1; b) fueran producto de un proceso de “emulacién” de las po-
liticas de ct1; y ¢) hubieran seguido un patrén lineal en la gene-
racién de conocimientos. Sin embargo, se planted un factor dife-
renciador para explicar el alcance en la construccién de redes: que
las interacciones fundamentales para la creacién y desarrollo de
los parques se diera entre diferentes tipos de actores; por ejemplo,
entre el gobierno y la academia, entre la academia y las empresas
o bien, entre la academia y el sector social.

Es importante anotar que los dos casos seleccionados se relacio-
nan con experiencias que atin se encuentran en proceso de imple-
mentacién (no se hallaron parques plenamente consolidados), y
por tanto los criterios para su seleccién fueron: a) que se hubieran
instalado en territorios que sobresalen por contar con capacidades
de ct11 importantes; b) que contaran con resultados tangibles de su
gestién y ¢) que tuvieran un apoyo politico importante dentro del
conjunto de parques en el 4mbito nacional. En el caso mexicano,
se optd por estudiar el Parque Cientifico y Tecnolégico de Yuca-
tén, el cual es reconocido por el Conacyt como uno de los que ha
logrado mayor reconocimiento en el pais, por los resultados alcan-
zados hasta el momento. Y en el caso colombiano, se seleccioné
el Parque Tecnolégico de Guatiguard, en Santander, al encontrar
que hasta el momento se trata de la iniciativa mds consolidada en
ese pafs, dentro de la politica de parques tecnolégicos de Colcien-
cias. Ampliaremos la contextualizacién de ambos proyectos y las
razones por las cuales fueron seleccionados en el capitulo 2.

Con base en las diferentes consideraciones que hemos pre-
sentado hasta el momento, tanto en el plano teérico como en el
empirico, podemos sefialar que la investigacién parte del argu-
mento segin el cual los parques tecnocientificos tienen mayores
posibilidades de propiciar la generacion, el intercambio y el uso de
conocimientos e innovacién si se han configurado a partir de dife-
rentes tipos de capacidades territoriales construidas previamente,
y especialmente, gracias a la interaccién entre el gobierno, la aca-
demia, las empresas y los actores sociales de la region en la cual se
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hallan instalados. En la medida en que estos instrumentos creen
y fortalezcan capacidades interactivas entre los diferentes acto-
res que intervienen en su operacién, favorecerdn la creacién de
redes de conocimiento, mediante las cuales pueden contribuir al
desarrollo territorial, apoyando la solucién de diversos problemas
regionales que pueden atenderse mediante la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacién.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo general que guia este
trabajo es determinar de qué manera los parques tecnocientificos
como instrumentos de politica de ct1 contribuyen al desarrollo
territorial, teniendo en cuenta que este es el propédsito para el
cual fueron configurados. Para tal fin, se estudiardn las capacida-
des territoriales previas a su creacién, y algunos procesos de con-
formacion de redes que han tenido lugar en las dos experiencias
seleccionadas en México y Colombia. En este sentido, la pregun-
ta tedrica que orienta la investigacién consiste en entender qué
papel juegan los parques tecnocientificos como instrumentos de
politica de ct1, para contribuir o no, al desarrollo territorial. Y
como preguntas empiricas, nos planteamos dos interrogantes: co-
nocer qué tipo de capacidades territoriales sustenté la creacién
de los parques tecnocientificos de Yucatdn, México y Guatiguard,
en Santander, Colombia; y cudles son las trayectorias que se han
seguido en cada caso, para detonar capacidades interactivas que
conduzcan a la conformacion de redes de conocimiento.

La hipétesis propuesta para responder tentativamente las pre-
guntas de investigacién, y que se fue transformando durante el
estudio doctoral, es que los parques tecnocientificos de Yucatdan
(México) y Guatiguard, Santander (Colombia), reproducen la es-
trategia imitativa que caracteriza las politicas de ¢TI en América
Latina. Por tanto, a mayores capacidades territoriales en las cuales
se sustente su implementacién, mayor ser4 el grado de adaptacién
de estos instrumentos, facilitando las posibilidades de crear y di-
namizar redes de conocimiento. Ahora bien, los parques tecno-
cientificos en ambos casos de estudio se sustentan en una serie de
capacidades territoriales previas, que permite suponer la existen-
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cia de un proceso de adaptacién de ese instrumento. Sin embargo,
mientras que el caso yucateco es resultado de la generacién de
capacidades interactivas previas entre el gobierno regional y las
1es de la regién, el caso santandereano es resultado de las interac-
ciones entre actores académicos y productivos del territorio.

Como hemos sefialado, los parques tecnocientificos corres-
ponden a instrumentos interactivos disefiados por los paises del
centro, y emulados posteriormente en América Latina. Por ello,
seleccionamos como un referente internacional relevante la ex-
periencia del Pafs Vasco, en Espafia, con el fin de contrastar los
modelos que han seguido los dos casos de estudio de México y
Colombia, y las diferencias que sigue la elaboracién de esos instru-
mentos en los pafses periféricos, respecto de los paifses del centro.
La experiencia vasca se estudié a través de una estancia corta rea-
lizada en esa regién de Espafia, durante la cual fue posible conocer
los diferentes parques tecnolégicos de la comunidad auténoma, e
interactuar con los actores regionales que han liderado la imple-
mentacion y desarrollo de esos dispositivos.®® El objetivo de esa
instancia fue indagar sobre aquellas condiciones propias del terri-
torio vasco que hubieran servido de base para disefiar e implemen-
tar los parques tecnocientificos. Y a partir de los diferentes tipos
de capacidades que allf se identificaran, poder operacionalizar la
categorfa del desarrollo territorial, que corresponde a uno de los
conceptos centrales de este trabajo. Una explicacién mas amplia
de esta investigacion empirica se realiza en el capitulo 2.

Tras el estudio de esa experiencia espafiola y la revisién de la
literatura sobre el tema, construimos un marco analitico en el cual
establecimos tres categorfas para estudiar el papel que cumplen
los parques, como parte de las politicas regionales para fomentar

% La estancia se realizé en abril de 2015, e incluyé la realizacién de entrevis-
tas, observacién no participante y recoleccién documental. Expresamos gratitud
al doctor Andoni Ibarra, profesor de la Universidad del Pais Vasco, quien esta-
blecié los diferentes contactos y presté el apoyo necesario para la realizacién de
esta actividad.
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la cT1: las capacidades interactivas, el desarrollo territorial y las
redes de conocimiento. En el Diagrama 1 ilustramos el esquema
teérico-conceptual en el cual descansan las relaciones entre estas
categorfas, considerando que se trata de conceptos emergentes,
los cuales pueden contribuir a la elaboracién de politicas de cr1
desde otras perspectivas. Es importante precisar que existe una
compleja interaccién entre los diferentes conceptos presentados
en ese diagrama. Sin embargo, s6lo se grafican aquellas relaciones
tomadas como base para el desarrollo de la tesis, tanto en su com-
ponente tedrico-conceptual como en el empirico.

El primer concepto en el cual se fundamenta la investigacién
es el de las politicas regionales de cT1, consideradas como un con-
junto de acciones deliberativo e intencionado para propiciar desa-
rrollo territorial, de manera articulada y transversal a las politicas
de diversos sectores gubernamentales que incluyen el de educa-
cién, economia, salud y medio ambiente, entre muchos otros. Los
parques tecnocientificos como elementos de esa politica regional
de cT1 reproducen el fenémeno de la transferencia de la politica
configurada en el escenario internacional, y que ha prevalecido
en el sector cientifico-tecnolégico. De estas dindmicas no escapan
las experiencias observadas en México y Colombia, donde tales
dispositivos cuentan con un mayor o menor grado de adopcién
y/o adaptacién a los contextos territoriales en los cuales han sido
instalados.

Ahora bien, si partimos del enfoque de las “capacidades” de
Sen y Nussbaum, entenderemos el desarrollo territorial como los
diferentes tipos de capacidades construidas en una regién que,
para fines de este estudio, preferiremos denominar territorio, toda
vez que este segundo término entrafia una connotacién humana
y social no considerada en los estudios regionales de la cT1, como
se discutird en el capitulo 3. En tal sentido, es preciso mencio-
nar que en esta investigacion el desarrollo territorial es entendido
como un concepto mucho m4s amplio e integral, que va més all4
del mero desarrollo econémico, y dialoga tanto con la teorfa del
territorio como con el enfoque de las capacidades, y cuestiona asf
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los lineamientos propios del desarrollo hegeménico. La discusién
sobre el marco analitico en el cual se sustenta esta idea también se
presenta en el capitulo 3.

Como se observa en el Diagrama 1, en el marco de esta inves-
tigacién las capacidades que caracterizan al desarrollo territorial
brindan las condiciones necesarias para la creacién de los parques
tecnocientificos en un primer tiempo (t,). Asi, el estudio parte del
supuesto segin el cual los parques se sustentan en una serie de ca-
pacidades previas, y especialmente en las capacidades interactivas,
las cuales son transversales a las otras dimensiones territoriales: la
politico-administrativa, la econémica, la cientifico-tecnolégica y
la sociocultural. A su vez, la funcién de estos dispositivos es crear
y dinamizar redes de conocimiento que, mediante diferentes tipos
de proximidad —geogréfica, institucional, organizacional, social
y cognitiva—, contribuyan al desarrollo territorial en un segundo
tiempo (t,).

Considerando que las preguntas de investigacién se orientan
a establecer un anilisis de caracter explicativo (pero también in-
terpretativo), sobre la funcién que desempefian los instrumentos
interactivos en el entramado socioterritorial, y en un sentido mds
amplio, sobre las trayectorias que han seguido las politicas regio-
nales de cT1 en México y Colombia, el estudio realizado sigue una
metodologia cualitativa y acude al método de estudio de casos en
perspectiva comparada, seleccionando al Parque Cientifico y Tec-
nolégico de Yucatdan, México, y al Parque Tecnolégico de Gua-
tiguard en Santander, Colombia, bajo los criterios mencionados.
Hay que aclarar que este método no da lugar a las generalizacio-
nes que podrian realizarse mediante una investigacion de cardcter
cuantitativo, pero s permite analizar en profundidad las diferen-
tes y complejas relaciones planteadas en el esquema analitico, y
da algunas luces sobre la racionalidad y la dindmica que siguen las
regiones de los dos paises estudiados, para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico orientado hacia la innovacién.

Instrumentalmente, recurrimos a la triangulacién de tres téc-
nicas propias de la tradicién cualitativa: a) entrevistas semies-
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tructuradas, las cuales corresponden al tipo de entrevista mds
pertinente para realizar estudios sobre politicas pablicas. Estas se
realizaron a actores clave del gobierno nacional y regional, del
sector cientifico, del empresarial y del social, involucrados en el
desarrollo de los parques, como se detalla mas adelante; b) obser-
vacion no participante en cada uno de los parques objeto de estu-
dio; y ¢) revisién documental. Consideramos necesario hacer uso
de las tres técnicas teniendo en cuenta que la conjugacién de los
resultados obtenidos mediante las mismas, conducen a establecer
conclusiones validas y plausibles respecto a los hallazgos obteni-
dos en cada caso de estudio. Sin embargo, en la investigacién se
otorgd prioridad a la informacién proporcionada mediante las en-
trevistas, toda vez que, en muchos casos, procuramos reconstruir
narrativas asociadas a las dos experiencias que no se encontraban
suficientemente documentadas y, cuando fue posible, esta infor-
macién se corroboré mediante fuentes secundarias obtenidas de
diferentes documentos.

El trabajo de campo se llevé a cabo durante dos visitas reali-
zadas tanto a la ciudad de Mérida, Yucatdn,” como a la de Buca-
ramanga, Santander.*? En la primera de ellas se explord si los par-
ques tecnocientificos cumplian las condiciones planteadas para el
estudio, y en la segunda se profundizé en la investigacién, a partir
del abordaje de las tres técnicas sefialadas. Adicionalmente, se
realizaron entrevistas en otros momentos, en la Ciudad de México
y en Bogotd, a actores clave del gobierno del 4mbito nacional. La
relacién de los informantes que fueron entrevistados en los dos
casos de estudio, durante la instrumentacién de los parques como
parte de la politica nacional y regional de ct1, en el proceso de

# Las visitas a Mérida se realizaron en abril de 2014 y febrero de 2016. Agra-
decemos especialmente a la maestra Antonieta Saldivar por todo el apoyo brin-
dando antes y durante el desarrollo de esta actividad.

# Las visitas a Bucaramanga se realizaron en enero de 2014 y septiembre de
2016. Manifestamos gratitud al doctor Ivdn Montenegro de Colciencias, y al
doctor Jaime Camacho vy la ingeniera Nataly Benjumea del prc, por la ayuda
prestada durante el desarrollo de la investigacion.
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implementacién y desarrollo de esos instrumentos en general, asi
como en los proyectos analizados para la conformacién de redes,
se menciona al final de la bibliografia.

Para la aplicacién de las entrevistas, en la observacién no par-
ticipante se usaron guiones que se fueron ajustando a partir del
andlisis del referente del Pafs Vasco y del desarrollo del trabajo
tedrico, estableciendo cuestionarios por cada tipo de actor (go-
bierno, académico o socio-productivo). Los guiones empleados se
observan en el Anexo 2. Las entrevistas fueron grabadas y poste-
riormente transcritas para ser decodificadas mediante el software
Atlas ti, tomando como base la misma bateria de cédigos para
analizar tanto el caso de Yucatdn como el de Santander. Se partié
de la creacién de cédigos tanto para dar respuesta a la primera
pregunta empirica de la investigacién —capacidades territoria-
les— como para contestar a la segunda —redes de conocimien-
to—. Posteriormente, esos cédigos fueron clasificados y agrupados
en cada una de las dimensiones establecidas para ambas categorfas
analiticas, con lo que se logré sistematizar la informacién a partir
de indicadores que sirvieran de base para realizar un andlisis com-
parado, que se detalla en las Tablas 3 y 7 (capitulos 4 y 5).

Como parte de la triangulacién de las técnicas cualitativas, la
informacién codificada a partir de las entrevistas se complement6
con la recabada mediante la observacién no participante, la cual
consistié en visitas a los diferentes laboratorios, oficinas y museos
instalados en cada parque, durante las cuales fue posible identifi-
car las actividades que allf se desarrollan y, en algunos casos, rea-
lizar entrevistas situacionales, es decir, entrevistas de oportunidad
sostenidas con informantes con quienes fue posible realizar los
recorridos por las instalaciones de ambos emprendimientos. De
igual forma, se obtuvieron documentos recopilados para cada caso
(material hemerogréfico, legislacion, informes oficiales, folletos y
material de trabajo y tesis de grado). La informacién documental
permitié complementar, contrastar y validar la obtenida mediante
las entrevistas semiestructuradas y la observacién no participante,
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en particular, cuando correspondfa a datos histéricos precisos so-
bre el desarrollo de ambos instrumentos de politica.

Es de anotar que el criterio de priorizacién de las entrevistas
sobre las otras dos técnicas, utilizado para estudiar en profundidad
las capacidades territoriales que dieron origen a los dos parques
tecnocientificos, también se aplicé en el andlisis de las redes de
conocimiento; pues en su mayoria se trata de proyectos que re-
sultan dificiles de observar, dado que corresponden a trayectorias
iniciadas muchos afios antes. Es de anotar que para reconstruir
la informacién en cada una de estas experiencias, procuramos
entrevistar diferentes actores (gubernamentales, cientificos o so-
cio-productivos), en la medida en que fue posible acceder a éstos
durante el trabajo de campo, con el fin poder contrastar sus pun-
tos de vista.*

Mediante este trabajo nos proponemos realizar contribuciones
en las dimensiones tedrico-analitica y empirica. Tedricamente,
buscamos establecer un didlogo entre las teorfas del territorio y
de las capacidades, con la de politicas regionales de ¢TI, conside-
rando que es escasa y reciente la inclusién de ambos conceptos,
para la elaboracién de politicas pablicas de ese sector. Del mismo
modo, se abordard el andlisis de las politicas de ¢TI mediante el
enfoque de la transferencia de politica, el cual también ha sido
poco explorado, para interpretar cémo se ha disefiado la agenda
de ese sector en los paises periféricos. Asimismo, proponemos en-
riquecer el anilisis de las politicas regionales de ¢TI, a partir de
otros marcos conceptuales como el del desarrollo territorial, las
capacidades interactivas y las redes de conocimiento, los cuales se
redefinen en este trabajo a partir de las reflexiones realizadas a lo
largo del mismo. Todo lo anterior puede dar algunas pautas sobre
la necesidad de replantear la ideologia del desarrollo dominante,

+ Sin embargo, en varios casos, se tomé como base una de las entrevistas
que mejor soportaba el discurso narrativo y el andlisis de cada red, procurando
complementar y contrastar esta informacién con otras entrevistas, notas de ob-
servacién no participante y material hemerogréfico.



INTRODUCCION 41

en los procesos de elaboracién de politicas en América Latina,
donde sélo se han considerado marginalmente las propuestas rea-
lizadas por disciplinas no econémicas, en la construccién de la
agenda publica.

En el plano empirico, situamos la discusién en una dimensién
poco analizada del desarrollo territorial, desde los estudios sociales
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, como es la sociocultu-
ral, pues se observa que la mayoria de los estudios en este campo,
y particularmente los relativos a los instrumentos interactivos, se
orientan por la perspectiva de la economia del conocimiento y
de la innovacién. Adicionalmente, resulta novedoso el andlisis de
los parques tecnocientificos de México y Colombia a la luz de las
categorfas propuestas en el marco analitico arriba sefialado, toda
vez que en estos paises se viene enfatizando en el disefio de po-
liticas de ¢TI en el 4mbito local y regional con un enfoque inte-
ractivo, pero no han involucrado en su disefio, implementacién
y evaluacién el marco normativo aqui propuesto. De hecho, son
escasos los estudios académicos que se han realizado sobre los an-
tecedentes, desarrollo y resultados alcanzados por ambos parques
de manera integral. En este sentido, este trabajo también realiza
una contribucién, al recrear amplia y sistemdticamente las din4-
micas territoriales alrededor de estos instrumentos de politica.

El documento esta integrado por cinco capitulos en los cua-
les se presentan, tanto el desarrollo tedrico-conceptual, como el
andlisis de los dos casos de estudio. En el primer y en el tercer
capitulo se realiza una reflexién analitica, y en el segundo, cuarto
y quinto se discute la evidencia empirica, como se explica a conti-
nuacién. Considerando la problemdtica que entrafian los parques
tecnocientificos como parte de las politicas establecidas para el
desarrollo en el dmbito regional, en el primer capitulo explica-
mos las trayectorias que han tenido las politicas de cT1 en general,
y las condiciones histéricas y politicas bajo las cuales los parques
se introdujeron en la agenda del sector, para determinar si tales
instrumentos reproducen o no la estrategia imitativa que ha ca-
racterizado las politicas de ct1 en América Latina. Con base en
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esta discusién analitica, en el segundo capitulo estudiamos el refe-
rente internacional del Pafs Vasco, en Espafia, con el fin de con-
trastarlo con el itinerario que, en un nivel macro, han seguido las
politicas nacionales y regionales de ct1 en México y Colombia.
Todo ello sirve de base para construir las categorfas analiticas de
caracter explicativo que permiten analizar la relacion entre los
parques tecno-cientificos y el desarrollo territorial.

Con base en lo anterior, en el tercer capitulo presentamos este
marco tedrico-analitico, vinculando los conceptos de capacidades
interactivas, redes de conocimiento, y desarrollo territorial, me-
diante la revisién de literatura sobre los diferentes enfoques abor-
dados para promover el conocimiento y la innovacién en el plano
regional. A partir de esta discusion teérica, en los capitulos 4 y 5
desarrollamos el estudio de casos. Asi, en el cuarto presentamos
los hallazgos respecto a los tipos de capacidades que, en un nivel
mediano, han soportado la creacién y desarrollo de los parques
tecnocientificos de Yucatdn y Santander, con el fin de establecer
el grado de adaptacién de estos instrumentos de politica a los con-
textos especificos de las regiones donde fueron instalados. Y en
el quinto, analizamos por cada parque objeto del estudio algunas
experiencias ilustrativas que, en un nivel micro, materializan la
generacién de capacidades interactivas y redes de conocimien-
to, para identificar algunas contribuciones que han realizado esos
instrumentos al desarrollo territorial. El trabajo finaliza con las
conclusiones orientadas a dilucidar el papel que cumplen tales
emprendimientos como parte integrante de las politicas regiona-
les de cr1.



1. LOS PARQUES TECNOCIENTIEICOS
COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA.
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La concepcién moderna de la ciencia y la tecnologia ha propicia-
do mecanismos de control social que generan exclusiones promo-
vidas por el binomio entre el poder y el saber! e histéricamente
han puesto el conocimiento al servicio del capitalismo. En ese
marco, el Estado y el mundo cientifico han conducido la produc-
cion del saber experto,? conllevando a la imposicién de politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién (ct1), del centro a la perife-
ria.> No obstante, en la literatura sobre politicas publicas (pr), se

! Helder Binimelis, “Hacia una sociedad del conocimiento como emancipa-
cién: una mirada desde la teorfa critica”, Argumentos, vol. 23, nim. 62, 2010.

? Jean Salomon, “El nuevo escenario de las politicas de la ciencia”, Revista
Internacional de Ciencias Sociales, ungsco, 2001.

’ Lea Velho, “La ciencia y los paradigmas de la politica cientfifica, tecnolégi-
ca y de innovacién”, en Antonio Arellano y Pablo Kreimer [dir.], Estudio social
de la ciencia vy la tecnologia desde América Latina, Bogot4, Siglo del Hombre, 2011;
Adriana Felt, “Paradigmas Internacionales y Politicas Cientifico-Tecnoldgicas
en Argentina: 1958-1983”, en Pablo Kreimer et al. [coord.], Perspectivas latinoa-
mericanas en el estudio social de la ciencia, la tecnologia y la sociedad, cYTED/ECOSITE/
Foro Consultivo cyt/Siglo xx1 Editores, 2014.



44 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

ha puesto de relieve que su cardcter “ptiblico” obedece justamente
a que su elaboracién debe corresponder a una construccién colec-
tiva, en la cual las autoridades gubernamentales, en coordinacién
con otros actores sociales (productivos y de la sociedad civil), lle-
guen a diversos acuerdos a partir del didlogo, la deliberacion y
la resolucién de conflictos, generando esquemas horizontales de
participacién. De acuerdo con ello, el objetivo de este capitulo es
ubicar el concepto de los parques tecnocientificos en la discusién
sobre las politicas publicas, y en particular, explicar cémo se in-
trodujo en la agenda politica de cT1 como parte de las estrategias
de desarrollo regional y local.

Tomando como base la construccién analitica representada en
el Diagrama 1 de la introduccién, abordaremos el concepto de
las pp y su importancia en el nivel regional, para establecer un
didlogo entre esta categoria y las trayectorias del sector cientifico
y tecnolégico, mediante el enfoque de la transferencia de politi-
cas.* Posteriormente, presentamos algunas consideraciones sobre
los paradigmas bajo los cuales se han configurado las politicas de
ct1 desde el siglo xx, en el escenario internacional, estudiando los
problemas a los cuales ha conducido la emulacion en el disefio
de programas, contenidos e instrumentos, en el contexto latinoa-
mericano. A partir de este panorama general, identificamos los
diferentes instrumentos interactivos que se han disefiado como
parte de la agenda cientifica y tecnolégica. En la cuarta seccién
abordamos en concreto las caracteristicas de los parques tecno-
cientificos en los cuales se centra esta investigacién. Finalmente,
se realizan algunas reflexiones que subrayan las diversas limitacio-
nes de estos dispositivos, que se acenttian cuando se transfieren a
los pafses periféricos.

* Aunque en este capitulo se usan indistintamente los conceptos de region y
territorio, en este trabajo fundamentamos nuestro andlisis en el segundo concep-
to, a partir de las consideraciones realizadas en el marco analitico del capitulo 3.
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PoLiTiCcAS PUBLICAS:
UN MARCO PARA SU ANALISIS
EN LA DIMENSION REGIONAL

En términos generales, las Pp corresponden a un marco de accién
trazado por las autoridades gubernamentales, para solucionar un
problema considerado de interés publico. Es asi como a cada nivel
de gobierno (nacional, regional y municipal) le corresponde el
establecimiento de una agenda con base en la cual se articulen y
armonicen las politicas dirigidas a atender las demandas sectoria-
les e intersectoriales, en materia de desarrollo econémico y pro-
ductivo, seguridad, salud, educacién, vivienda, medio ambiente y
agricultura, entre muchos otros factores.

En el marco de esta investigacion, consideramos que las politi-
cas de ciencia, tecnologia e innovacién corresponden a un sector
especifico, pero también transversal, que requiere articularse al
desarrollo de las otras carteras de gobierno. Si bien, se trata de un
sector que ha sido encaminado tradicionalmente por el gobierno
del dmbito nacional, en tiempos recientes se ha incorporado, aun-
que de manera incipiente, en las agendas politicas regionales. En
tal contexto, los parques tecnocientificos son un instrumento par-
ticular de la agenda de cT1 establecida en el 4mbito subnacional,
para promover la competitividad empresarial, como lo discutimos
en la introduccién, al ser relativamente novedosa su incorpora-
cién, como parte de las politicas explicitas para la produccién de
conocimientos e innovacion.

De acuerdo con lo anterior, en este trabajo nos interesa orien-
tar el estudio de las pp al 4mbito regional, y en particular, al de
las politicas de cT1, analizando su elaboracién e influencia en los
escenarios regionales, en conjuncién con los planes establecidos
por los gobiernos nacionales. Por ello, en la presente seccién rea-
lizamos algunas consideraciones generales sobre las pp, para expli-
car la perspectiva desde la cual entendemos este concepto en el
marco de nuestra investigacién. Posteriormente, resaltamos algu-
nos aspectos particulares sobre su elaboracién en el contexto sub-
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nacional. Y finalmente, discutimos el enfoque de la transferencia
de politica para entender los itinerarios de las politicas de cri,
tanto en el plano internacional, como en el de América Latina.

(Qué entendemos por politicas priblicas?

Histéricamente al Estado se le ha encomendado la tarea de de-
sarrollar acciones tendentes a la atencién de demandas publicas.
Sin embargo, el surgimiento de las pp data de la década de 1950,
momento en el cual éstas comienzan a ser consideradas como ob-
jeto de estudio en el escenario estadounidense, con precursores
como Lasswell.’ Parsons® sefiala que es en el marco del “nuevo
liberalismo” donde surge este concepto, derivado de postulados
como los de Dewey y Keynes, los cuales fueron adaptados en el pe-
riodo de la posguerra, durante el cual predominaba la creencia de
que el Estado era la entidad encargada de administrar los “asuntos
ptblicos”, interviniendo en aspectos colectivos en los cuales el
mercado resultaba inoperante. En ese contexto, las pp entraron
a formar parte de la ciencia politica, la cual hasta el momento se
dedicaba a analizar la estructura y funcionamiento de los procesos
politicos (por ejemplo sistema electoral, partidos politicos o, com-
posicién de poderes ptblicos),” con el fin de mejorar la capacidad
directiva del gobierno, a través de un mejor logro en el proceso
decisorio.

Desde ese momento, han sido muiltiples los estudios que han
contribuido a enriquecer la abundante literatura existente sobre

> Harold Lasswell, A Pre-View of Policy Science, American Elsevier Publish-
ing, 1971.

¢ Wayne Parsons, Politicas priblicas. Una introduccién a la teoria y la prdctica del
andlisis de politicas piiblicas, México, Flacso, 2007.

" Luis Aguilar [comp.], Politica ptiblica, México, Siglo xx1 Editores, 2010, Bi-
blioteca Bésica de Administracién Piblica.
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esta categorfa. Segin Guerrero,® en las primeras concepciones las
politicas (policy) se situaban como herramientas para ejercer la ac-
cién gubernamental mediante un proceso planeado que cambiara
las circunstancias actuales en el 4&mbito ptblico. Definiciones més
recientes han modificado esta idea inicial, proponiendo que las pp
pueden entenderse como un conjunto de acciones intencionales
y causales, que han sido definidas por autoridades legitimas, me-
diante la interlocucién entre el gobierno y la sociedad, y que se
llevan a cabo por actores gubernamentales, o por éstos en asocia-
cién con otros actores de la sociedad, configurando asi un patrén
de comportamiento.’ Esta dltima nocién da muestras de un pro-
ceso decisorio méds horizontal e interactivo, que ha dado lugar al
desarrollo del enfoque de la gobernanza.

Es oportuno precisar que tradicionalmente, el estudio de las pp
se ha concebido mediante un ciclo que incorpora diferentes eta-
pas. Estas son: a) Definicién del problema: momento en el cual un
problema es reconocido publicamente y se incorpora en la agen-
da; b) Formulacién de la politica: incluye la solucién mas viable
entre alternativas posibles y los medios que permitirdn ponerla en
practica; ¢) Implementacion: ejecucion de la politica siguiendo las
directrices establecidas en su formulacién; y d) Evaluacién: anilisis
del cumplimiento de la politica respecto al plan trazado y defini-
cion de correctivos a partir de los desfases encontrados. '

En el plano tedrico, las pp se asocian con procesos de didlogo,
deliberacién y consenso. Y considerando que en los niveles lo-
cales y regionales es donde existe una mayor proximidad con los
ciudadanos,'! es posible afirmar que la elaboracién de pp en estos

8 Omar Guerrero, “Las politicas piblicas como dmbito de concurrencia mul-
tidisciplinaria”, en Revista de Administracion y Desarrollo, ndm. 29, 1991.

° Aguilar, op. cit., p. 29.

10 Parson, op. cit., p. 11; Joan Subirats et al., Andlisis y gestion de politicas puibli-
cas, Barcelona, Book Print Digital, 2008; Aguilar, op. cit.

"1 Guy Peters y Jon Pierre, “;Por qué ahora el interés por la gobernanza?”, en
Agusti Cerillo [coord.], La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, Madrid, Insti-
tuto Nacional de Administracién Pdblica, 2002.
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espacios corresponderia a esquemas de gobierno mds abiertos, en
los cuales sean priorizadas las demandas de diferentes sectores so-
ciales. Sin embargo, en la préctica, no todas las pp corresponden
a la solucién de problemas que se han establecido en la agenda
politica, sino que también obedecen a mecanismos para garantizar
el ejercicio del poder.!? De igual forma, es de reconocer que los
gobiernos, dentro de sus limitaciones, no pueden atender todos
los problemas, y si bien se esperaria que resolvieran los mds im-
portantes, en realidad subsanan aquellos que han logrado acepta-
cién politica, a partir del juego de intereses que se debate tras su
incorporacién en las agendas. Asimismo, una accién del gobierno
puede estar basada en la “no decisién”, es decir, la decisién del
gobierno por no formular ningdn curso de accién, frente a un pro-
blema dado."

En ese contexto, el proceso de toma de decisiones guberna-
mentales se ha estudiado desde dos perspectivas opuestas: la de
racionalidad, y la de intereses politicos. Los analistas de pp vincu-
lados a la racionalidad han planteado que las decisiones sobre las
politicas se llevan a cabo a partir de consideraciones técnicas,
bajo el postulado del costo/beneficio, procurando un uso eficiente
de recursos, es decir, de eficiencia y maximizacién de utilidades,
bajo las limitantes de informacién, recursos y tiempo, a las cuales
estdn sujetos los funcionarios publicos y demds actores que inter-
vienen en su elaboraciéon.! Segtin Subirats, los analistas de los in-
tereses politicos ponen el acento en la toma de decisiones bajo el
juego de poderes y el arreglo de intereses organizados. Estos se han
dividido entre los “neocorporativistas” segtin los cuales el gobier-
no ha sido “capturado” por grupos de interés o élites que anulan
su posibilidad de atender los problemas de los sectores sociales sin

12 Joan Subirats et al., Andlisis y gestién de politicas puiblicas, Barcelona, Book
Print Digital, 2008.

B Parson, op. cit.

4 E. H. Klijn, Policy Networks: An Overview’in Kickert, Londres, saGe Pub-
lications, 1998.
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representacién. Y otros que, en oposicién, consideran al gobierno
como un “Estado ventanilla” capaz de solucionar de manera equi-
tativa las demandas presentadas por todos los ciudadanos.

Con base en estas dos légicas (la racional y la politica) se han
alcanzado posiciones intermedias en el andlisis de la toma de de-
cisiones, a las cuales nos adscribimos en este trabajo. Aguilar®
sefiala que la estructura de una pp adquiere asi un cardcter bipolar,
es decir, que se configura mediante el equilibrio de sus dos com-
ponentes contrapuestos, pero también complementarios: el técni-
co, relacionado con las creencias cientificas y tecnoldgicas de una
sociedad (enfoque racional); y el valorativo, asociado al sistema
de valores politicos y sociales (enfoque politico). Es asi como, en
la préctica, se ha reconocido que existen fuerzas compensatorias
en el proceso decisorio, en el cual se mantiene una tensién entre
los procesos racionales, los intereses politicos y las presiones ciu-
dadanas, que obligan a los gobiernos a abrir espacios de didlogo,
deliberacién y acuerdos con otros sectores sociales.

De acuerdo con lo anterior, es de anotar que el ciclo de poli-
ticas corresponde a un enfoque tecnocratico perteneciente a una
vieja ortodoxia en el andlisis de pp. Y que los estudios actuales
se enmarcan en una nueva perspectiva desde la que se busca en-
tender los procesos sociales y las complejas dindmicas del sistema
politico (dependencia del contexto), mds que condiciones racio-
nales en la elaboracién de las politicas.'® Asi, los estudios mas
recientes en este campo se dirigen a entender cémo y en qué con-
textos se configuran las pp, mediante enfoques como el de las redes
de politica y gobernanza, las coaliciones promotoras, el anilisis
del discurso, la transferencia de politicas, y otras corrientes que

5 Aguilar, op. cit., pp. 18 y 19.

16 Michael Howlett, “From the ‘Old’ to the ‘New’ Policy Design: Design
Thinking Beyond Markets and Collaborative Governance”, en Policy Science.
Integrating Knowledge and Practice to Advance Human Dignity, vol. 47, ndm. 1,
primavera, 2012.
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conceden importancia a las dindmicas territoriales y las condi-
ciones socio-culturales donde se establecen las agendas publicas.

En tal sentido, en esta investigacién se analizan las politicas
regionales de ¢TI con base en los nuevos marcos epistemoldgicos
que privilegian los procesos socio-politicos y las particularidades
de cada contexto. Asimismo, se entienden las PP como un proceso
interactivo en el cual intervienen multiples actores para dotarlas
de su cardcter “publico”. Desde esta perspectiva, se trasciende del
esquema jerdrquico gubernamental que ha caracterizado el proce-
so decisorio en los contextos de América Latina, para conducir
su elaboracién en un esquema de abajo hacia arriba, en el cual se
les concede un lugar importante a los actores socio-territoriales,
como se reflexiona a continuacién.

Politicas priblicas en el dmbito regional

Tradicionalmente, las pp han sido tratadas desde los niveles cen-
trales o federales de la administracién, en los cuales éstas han sido
entendidas como “una actividad gubernamental capaz de cons-
truir el futuro de las naciones”.!” En tal sentido, su vinculacién
al 4mbito regional ha sido reciente y esta relacionado con la idea
de transitar de las politicas gubernamentales, elaboradas vertical-
mente y de manera unidireccional, al de politicas pdblicas, vistas
como una forma particular de gobierno vinculado a la democra-
cia, mediante la cual se deciden y ejecutan las acciones publicas
horizontalmente.'® Pero la cuestién regional también ha tomado
fuerza en el marco del neoliberalismo, toda vez que uno de sus
pilares ha sido fomentar la desconcentracién y descentralizacién
politico-administrativa promovidas por la NGp, con el fin de pro-
mover el desarrollo en las regiones “competitivas”.

17 Guerrero, op. cit., p. 16.
18 David Arellano y Felipe Blanco, Politicas piiblicas y democracia, México,
Instituto Federal Electoral, 2013.
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En ese contexto, consideramos importante realizar algunos
planteamientos sobre la elaboracién de las pp en los dmbitos re-
gionales y locales. Como ya lo mencionamos, la elaboracién de
politicas en los contextos subnacionales, se corresponde con el
sistema de descentralizacién de la administracién pudblica que
haya alcanzado un pafs, y estd plenamente asociado al estadio de
democratizacién en el cual éste se encuentre. En tal sentido, las pp
en el plano regional deben estar imbricadas con el contexto socio-
cultural, econémico y politico en el cual se inscriben, y demandan
una mayor articulacién entre los diferentes niveles de gobierno.
Esto significa que se requiere de una adecuada coordinacién entre
el gobierno nacional y los subnacionales, para lograr la construc-
cién de capacidades politicas y administrativas en los escenarios
locales, que fortalezcan las dindmicas territoriales para la resolu-
cién de demandas en contextos especificos.

De acuerdo con Scartascini,'® “en escenarios donde el com-
portamiento cooperativo es més dificil de alcanzar y sostener, las
politicas serdn o demasiado inestables (sujetas a cambios politi-
cos) o demasiado rigidas, estardn poco coordinadas y habrd poca
inversion en la creacion de capacidades a largo plazo”. Asi, la falta
de coordinacién es una muestra del comportamiento poco coo-
perativo entre diferentes agencias del gobierno, lo que da lugar
a que los actores territoriales no encuentren mayores incentivos
para seguir el juego politico propuesto por el gobierno nacional.
Esta situacion se analizard en los dos estudios de caso de Yucatin
y Santander, cuando se discutan las motivaciones bajo las cuales
se han establecido las agendas de cT1 por los gobiernos de México
y Colombia, y la manera en que se han articulado o no los planes
regionales a las directrices impuestas desde la administracién na-
cional en cada pafs.

1 Carlos Scartascini et al., “;C6émo se juega en América Latina? Instituciones
politicas, procesos de negociacién y politicas publicas”, en Carlos Scartascini
[ed.], El juego politico en América Latina: ;Cémo deciden las politicas piiblicas?, Co-
lombia, BID, 2011, p. 7.
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Para Arocena y Sutz,? el establecimiento de una agenda po-
litica regional requiere de estrategias de “jardinerfa”, las cuales
permitan preparar en forma cuidadosa un terreno, las relaciones
entre actores, la identificacién de demandas y las interacciones
necesarias para llegar a soluciones adecuadas, de tal forma que
sea posible impulsar la construccién de politicas desde abajo, es-
pecificas para cada “jardin”.?! Al respecto,? sefialan que en las
naciones europeas se han implementado diferentes mecanismos
de democracia participativa en los espacios locales, los cuales han
conllevado a reformas institucionales y a cambios en los cuerpos
del gobierno subnacional. En especial, sobresale una mayor au-
tonomia de las autoridades publicas, lo que conlleva a una trans-
formacién en la agenda politica local con base en la inclusién de
nuevas demandas sociales y a una adaptacién, flexibilizacion, e
innovacion en la gestién puablica.

Sin embargo, América Latina se ha caracterizado por un bajo
nivel democritico (y de gobernabilidad), contexto en el cual el
concepto de democracia se orienta a procurar garantias en los pro-
cesos electorales, sin haber puesto el énfasis en la calidad demo-
cratica; esto es, la inclusién de diferentes sectores sociales en los
procesos de gobierno.” Asi, en los cuadros tradicionales de esta
regién las politicas se han configurado en un esquema de arriba

2 Rodrigo Arocena y Judith Sutz, “Politicas de investigacién e innovacién
orientadas a la inclusién social. Nuevas convergencias entre pensamiento y ac-
cién en América Latina”, en Marfa del Carmen Valle [coord.], Ciencia, tecnologia
e innowacién en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo 1. Desafios de
la ciencia, la tecnologia vy la innovacién. Educacién, trabajo y desarrollo, México,
IIE-UNAM, 2013.

21 Bjorn Johnson y Allan Dahl, Learning, Innovation and Inclusive Develop-
ment. New Perspectives on Economic Development Strategy and Development Aid,
Globelics Thematic Report 2011/12, Dinamarca, Alborg University Press, 2012.

22 Carmen Navarro, “Gobernanza en el 4mbito local”, conferencia presenta-
da en el vii Congreso Internacional del cLaD sobre Reforma del Estado y de la
Administracién Puablica, Lisboa, 2002.

5 Antonio Camou, “Estudio preliminar”, en Antonio Camou [comp.], Los
desafios de la gobernabilidad, México, Flacso/iis-unam/Plaza y Valdés, 2001.
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hacia abajo, segin el cual desde el nivel nacional se disefian las
politicas, y posteriormente se “trasladan” a los niveles regionales y
locales para su implementacién. Segiin Podest4,** ello ha implica-
do que los procesos de didlogo, deliberacién y concertacién no se
hayan abierto en los espacios locales, toda vez que en éstos no han
tenido lugar los procesos decisorios. En consecuencia, las politicas
no logran acoplarse a los programas de desarrollo dibujados en el
ambito regional; en muchos casos no mantienen coherencia con
las problemdticas regionales, o bien, s6lo cubren aspectos parcia-
les de una situacién a resolver; y en Gltimas, no logran la legitima-
cién de los actores regionales.

Ahora bien, la elaboracién de politicas cientificas y tecnolé-
gicas sigue esta misma ruta en la cual los paises del centro han
alcanzado un mayor nivel de descentralizacién y autonomfa, en
tanto que en los periféricos, prevalecen los esquemas jerdrquicos.
Incluso, estas politicas resultan totalmente alejadas de su cate-
gorfa de “publicas”, cuando corresponden a modelos impuestos
desde “afuera”, en los cuales las autoridades politicas en el nivel
nacional ni siquiera llevan a cabo un proceso consultivo, previa-
mente a su implementacién, como se verd mds adelante. Empero,
es interesante mencionar que en estudios recientes” se observa
cémo en la Gltima década varios paises de la regién han transitado
a esquemas mds abiertos y plurales, dando paso a una reconfigura-
cién en la forma en que es concebida la cT1, por lo cual la dimen-
sién regional figura explicitamente en varios programas actuales,
para el desarrollo de ese sector.

Este llamado a la necesidad de que el conocimiento experto
dé respuesta a diferentes demandas sociales ha implicado la parti-
cipacién de nuevos actores en los procesos de formulacién de pp,
lo que ha configurado escenarios mds participativos. Por ello, los

2 Juan Podest4, “Problematizacién de las politicas publicas desde la éptica
regional”, Ultima Década, nam. 15, Vifia del Mar, cippa, 2001.

¥ Rosalba Casas, La formacién de redes de conocimiento. Una perspectiva regio-
nal desde México, Barcelona, Anthropos/iis-unam, 2001.
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planteamientos generales sobre los desafios que enfrenta el pro-
ceso de elaboracién de politicas de cT1 serd tratado con mayor
detalle en la segunda seccién de este capitulo.

La transferencia de politica:
un enfoque sugerente para el andlisis
de politicas de CTI

Como mencionamos arriba, existen diversos enfoques para en-
tender los procesos sociales y politicos que explican el comporta-
miento de las pp. En este apartado estudiaremos de manera breve
el de transferencia de politica, el cual es relativamente reciente
en la literatura, y resulta de utilidad para explicar la evolucion,
tendencias y detonantes en la configuracién de politicas de cTi,
aportando elementos valiosos para entender cémo se ha dado su
elaboracién en los paises del centro y de la periferia. Es de aclarar
que en la literatura de las pp, si bien existen tres corrientes que se
hallan estrechamente relacionadas (transferencia de politica [po-
licy transfer], difusién de politicas [policy diffusion], y convergencia
de politicas [policy convergence], en esta investigacién se agrupa-
rdn bajo la denominacién de “transferencia de politica”. Pues, en
términos generales, los tres enfoques se configuran alrededor del
isomorfismo al cual conduce la elaboracién de las politicas, esto
es, a un proceso por el cual en diferentes contextos se adoptan
decisiones similares, como un medio para asegurar la legitimidad,
el éxito o la permanencia en el poder.?

Segin Dolowitz y March,?” precursores de la corriente de la
transferencia de politica, estos marcos de anilisis han surgido en

26 Walter Powell y Paul Dimaggio, El nuevo institucionalismo en el andlisis or-
ganizacional, México, Fcg, 1999.

2 David Dolowitz y David Marsh, “Learning from Abroad: the Role of Pol-
icy Transfer in Contemporary Policy-Making”, en Governance: An International
Journal of Policy and Administration, vol. 13, nim. 1, 2000.
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el contexto de la globalizacién, donde se han hecho m4s comunes
las practicas sobre el aprendizaje de otras experiencias. Aspectos
como las facilidades para el intercambio de informacién, la mayor
interdependencia entre paises y la influencia de organismos inter-
nacionales como la Unién Europea, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, han presionado a los paises a disefiar
politicas bajo marcos similares. Evans y Davies?® complementan
que el fenémeno surge por los procesos de globalizacién tanto ex-
ternos (integracién politica) como internos (“vaciamiento” del
Estado-nacién), y por la existencia de sistemas de gobernanza
donde los elaboradores de politica requieren soluciones ripidas.

En esencia, el enfoque sobre la transferencia de politica plan-
tea que en muchos casos el proceso de elaboracién de pp no si-
gue el curso propuesto por el ciclo de politicas, segiin el cual una
politica o programa pasa por las etapas de incorporacién en la
agenda y formulacién. Por el contrario, la solucién es transferida
de un lugar a otro, una vez que se ha transitado por un proceso de
aprendizaje de politica, por lo que el proceso de transferencia
puede darse en diferentes momentos del ciclo. Para Dolowitz y
March, la transferencia de politica es el proceso por el cual el
conocimiento acerca de politicas, arreglos administrativos, ins-
tituciones e ideas de un sistema politico innovador, es usado en
el desarrollo de politicas, arreglos administrativos, instituciones
e ideas de otro sistema politico emulador. Al usar este enfoque es
necesario explicar cémo se da el proceso de la transferencia. Para
ello, establecieron un modelo que determina: a) si la transferen-
cia de politica es voluntaria o coercitiva, b) cudles actores estan
implicados, ¢) qué se transfiere y de donde, d) cudl es el grado en
que una PP es transferida, y e) cémo se explican las variaciones
en los niveles de transferencia.

% Mark Evans y Jonathan Davies, “Understanding Policy Transfer. A
Multi-Level, Multi-Disciplinary Perspective”, en Public Administration, vol. 77,
num. 2, 1999.
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Asf, es importante considerar que en algunos casos una poli-
tica se transfiere de forma voluntaria, ya que los elaboradores de
politica buscan aprender las lecciones del éxito logrado en otro
escenario, y estimar qué se requerirfa para lograr resultados simi-
lares en el propio.?’ Sin embargo, también puede existir un estado
intermedio en el cual haya una mezcla entre transferencia volun-
taria y coercitiva, que puede implicar aprendizajes, pero también
condicionamientos y presiones internacionales. En el otro extre-
mo se observa un proceso de imposiciéon directa, mediante me-
canismos coercitivos. Para Carney,”® hay una tendencia natural
de los gobiernos a mirar cémo otros paises han resuelto proble-
mas similares, y aquellos que comparten condiciones geograficas
o ideolégicas pueden importar politicas en forma voluntaria, pero
también pafses dominantes (por ejemplo Estados Unidos), pue-
den llevar a cabo mediante métodos coercitivos, la exportacién
de politicas a paises dependientes (por ejemplo América Latina).
La transferencia coercitiva conlleva consecuencias adversas si los
paises que importan la politica no cooperan.

En la metodologia de Dolowitz y March es relevante identi-
ficar quiénes llevan a cabo el proceso de adopcién de la politica,
ya que de eso depende en buena medida qué tipo de transferencia
se da. Aunque existen diferentes actores involucrados incluyendo
politicos, burécratas, grupos de presién, emprendedores de politi-
ca y tanques pensantes, entre otros, esos autores consideran que
los actores mas influyentes son los consultores y las organizaciones
internacionales (gubernamentales y no gubernamentales). Con
todo, no es posible asegurar si estas tltimas realizan una transfe-
rencia coercitiva, o si los consultores realizan una de tipo volun-

¥ Segin Paul Carney (“Policy Transfer”, en Understanding Public Policy.
Theories and Issues, Reino Unido, Palgrave Macmillan, 2012) las lecciones
abarcan m4s que la definicién de objetivos y prioridades, pues también denotan
aspectos como las leyes, apropiaciones de recursos, personal y requerimientos
organizacionales que se necesitan para implementar un programa dado.

* Ibid.
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tario, toda vez que ambos actores pueden conducir los dos tipos
de procesos. En términos generales, los paises innovadores no lle-
van a cabo la transferencia siempre en forma directa.’! De hecho,
es comtn que lo hagan mediante instituciones supranacionales
como la ocpg, el Banco Mundial, el Fm1, o mediante “comunida-
des epistémicas”, es decir, redes de profesionales con competen-
cias y experiencia reconocidas, y autoridad por su conocimiento
especializado, en una politica o un sector particular.

Ahora bien, respecto a qué se transfiere, es posible identificar
ocho aspectos: 1) objetivos de politica, 2) contenidos de politica,
3) instrumentos de politica, 4) programas de politica, 5) institu-
ciones, 6) ideas, 7) actitudes, y 8) lecciones negativas.’? Asi, la
transferencia puede ir desde un nivel general que envuelve todo
el marco de la politica hasta un nivel particular que transfiere
un instrumento de politica especifico. Al observar el objeto de
estudio de esta investigacién, la politica macro podria conside-
rar los mecanismos establecidos en un escenario para promover la
competitividad empresarial, a partir de la vinculacién de actores
productivos y actores cientificos. Y en un nivel micro, podriamos
atender al proceso particular de transferencia de los parques tec-
nocientificos, como instrumentos de politica de cTI.

Pero ademads, debe considerarse de dénde provienen las leccio-
nes aprendidas: del entorno internacional, del nacional o del lo-
cal.*> Aunque en general es comtin que los gobiernos de los paises
busquen las lecciones aprendidas en otros, la transferencia tam-
bién puede darse en un nivel subnacional. Incluso puede existir
una transferencia a partir de las experiencias regionales de pafses
diferentes, del gobierno nacional a una regién o localidad (trans-
ferencia de arriba hacia abajo) o de una regién o localidad hacia

31 Loc. cit.

32 Para estos autores es importante diferenciar que la politica es un marco ge-
neral de accién, y un programa es un curso de accién especifico. Asf, una politica
puede contener multiples programas. Dolowitz y March, op. cit.

33 Ibid.
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el gobierno nacional (transferencia de abajo hacia arriba). Este
aspecto resultard sugerente al indagar cémo se ha exportado el
concepto de los parques tecnocientificos a la regién de Yucatdn en
México y a la regién de Santander en Colombia, de acuerdo con
lo planteado en la introduccién de este trabajo.

Respecto al modelo de Dolowitz y March, vale la pena resaltar
como tltimo aspecto que existen diferentes grados en la trans-
ferencia de politica, los cuales van de una mayor a una menor
transferencia. Asi, puede tratarse de: a) la copia de la politica,
que implica la imitacién completa de la misma; b) una emulacién,
es decir, la adopcién de ideas detrds de la politica o programa;
¢) una combinacién, que conlleva a la mezcla de diferentes poli-
ticas, por lo cual se genera como producto un hibrido que busca
ajustar la politica en el discurso y el contenido, al contexto del
pais receptor;** y d) una inspiracion, segtn la cual una politica im-
plementada en un contexto inspira el cambio de politica en otro,
aunque los resultados del segundo sean diferentes; en este caso es
posible que sélo se extraigan algunos aspectos de los programas
exportados y, en menor medida, se use la informacién externa
para implementar una politica particular.’® De acuerdo con estas
categorias, para fines de nuestra investigacién se considerard que
hay un proceso de adopcién de politica, cuando se trata de una
copia o de una emulacién; y que se trata de un proceso de adap-
tacién, cuando exista una combinacion o inspiracién de otras ex-
periencias.

El enfoque de la transferencia de politica resulta de gran utili-
dad para analizar la configuracién de politicas de cTi en América
Latina si consideramos que, en la mayoria de las ocasiones, los
paises de esta region se han comportado como imitadores y emu-
ladores de politicas disefiadas por paises europeos o anglosajones
y, en muchos casos, la importacién de politicas se ha dado a través

3 Paul Carney, “Policy Transfer”, en Understanding Public Policy. Theories and
Issues, Reino Unido, Palgrave Macmillan, 2012.
% Ibid.
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de organismos supranacionales mediante vias coercitivas, como lo
sugieren los autores de esta corriente.

Tras haber analizado el concepto de las politicas ptdblicas en
el 4mbito regional, y el enfoque que nos interesa rescatar para el
andlisis de las politicas de cT1, a continuacién analizaremos el pro-
ceso por el cual la ciencia se vincul6 a los procesos de gobierno,
los paradigmas que se han configurado en la agenda internacional
de politica para ese sector, y las trayectorias particulares que han
seguido en América Latina.

TRAYECTORIAS DE POLITICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Hemos visto que las PP son acciones intencionadas a cargo del
gobierno, para resolver un problema que se considera como pu-
blico, y en éstas participan diversos actores sociales en escenarios
cada vez mas diversos y complejos. En esta seccién analizaremos
las politicas del sector cientifico y tecnolégico, para las cuales
surgen algunos cuestionamientos como jcudles son los problemas
que buscan resolver?; ;cémo ha impactado en la forma en que se
configuran las politicas del sector, el cambio en las concepciones
sobre la ciencia, la tecnologia y la innovacién?, json los cambios
en los intereses politicos los que le han dado un giro a los postu-
lados bajo los cuales se elaboran estas politicas, o es la presién de
los sectores sociales?; y ;cudl ha sido el curso que han seguido
en los paises de América Latina?

En esta seccion buscamos brindar algunas aproximaciones a
estos interrogantes, haciendo un recuento de los diferentes pa-
radigmas de politica de cT1 configurados en el siglo xx, con base
en los cambios que ha sufrido la vinculacién entre el poder y el
saber y, posteriormente, realizamos una contextualizacién sobre
las trayectorias que han tenido estas politicas en la regién latinoa-
mericana.
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Fases en la configuracion de politicas piiblicas de CTI

En este apartado presentaremos las principales caracteristicas de
los paradigmas en que se han enmarcado tanto el disefio como la
implementacién de las politicas de cTr1 a lo largo del mundo, de
acuerdo con el concepto dominante de la ciencia en cada periodo,
con el fin de identificar el momento histérico en el cual surgen
los parques tecnocientificos en el mundo, como instrumentos in-
teractivos de politica de cT1. A pesar de las diferencias existentes
entre los diversos pafses del centro, autoras como Ruvio y Velho
han encontrado patrones similares que dan lugar a una suerte de
homogeneizacién en los contenidos y procesos de elaboracién
de politicas en este campo, los cuales pueden diferenciarse con-
forme a paradigmas o fases de la politica cientifica y tecnolégica.
Es interesante observar asi que las politicas de cT1 se han confi-
gurado mediante un comportamiento isomérfico, es decir, se han
transferido de unos contextos a otros de acuerdo con el enfoque
de transferencia de politica discutido en la primera seccién.

Es conveniente precisar que las politicas de ct1 en las dife-
rentes etapas se han caracterizado por corresponder a “politicas
de oferta”, a “politicas de demanda” o a “politicas interactivas”.
Por “politicas de oferta” se entienden todas aquellas que han sido
generadas desde el mundo cientifico, con el fin de crear y forta-
lecer las estructuras cientificas y tecnolégicas de cada pafs; entre
ellas pueden encontrarse los centros e institutos de investigacién,
los sistemas de investigadores o los programas de fomento a la
educacién de posgrado. Las “politicas de demanda”, corresponden
a aquellas que han sido generadas por el sector productivo, a fin
de que la ciencia y la tecnologia provean soluciones a problemas
productivos o comerciales, principalmente. En las “politicas inte-
ractivas” confluyen tanto las de oferta como las de demanda, pro-
curando que su generacién se lleve a cabo mediante la interaccién
entre actores cientificos y econémicos, quienes tradicionalmente
han dirigido el curso que siguen las mismas.
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Por otro lado, es importante rescatar a Elzinga y Jaminson,*
quienes proponen el analisis de las politicas cientificas y tecno-
l6gicas a través del entendimiento de cuatro culturas politicas:
la académica, la burocratica, la econémica y la civica, las cuales
cuentan con ideologias, percepciones e intereses particulares so-
bre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, interviniendo con
mayor o menor énfasis en cada una de las etapas observadas. Asi,
la “cultura académica”, que corresponderia a las comunidades
cientificas de Kuhn,*” est4 representada por los practicantes cien-
tificos, quienes se distinguen por desarrollar valores académicos
tradicionales, como la autonomia, la integridad y la objetividad,
por lo cual en esta cultura la politica trabaja al servicio de la cien-
cia. La “cultura burocrética” se encuentra interesada en el uso so-
cial de la ciencia, y considera que esta dltima se halla al servicio
de la politica. La “cultura econémica” estd conformada por las
firmas industriales, enfocadas en el uso tecnolégico de la ciencia.
Y la “cultura civica”, que es la mds dindmica, expresa su posicién a
través de movimientos sociales y organizaciones civiles y, ademis,
se caracteriza por influir en la estrategia democratica, al impactar
en el andlisis sobre las consecuencias sociales de las invenciones
cientfficas y tecnolégicas.

A continuacién describiremos las principales fases por los que
han transitado las politicas de este sector desde mediados del siglo
xx, tomando como base las propuestas de Ruivo y Vehlo. De igual
forma, se tomardn en cuenta las cuatro dimensiones culturales de
Elzinga y Jaminson.

% Aant Elzinga y Andrew Jamison, “Changing Policy Agendas in Science
and Technology”, en Sh. Jasanoff, G. E. Markle, ]J.C. Peterses y T. Pinch [eds.],
Handbook of Science and Technology Studies, Londres/Nueva Dehli, sace Publica-
tions/Thousand Oaks, 1995.

" Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, México, FCE,
2008.
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Ciencia como motor del progreso (1945-1960)

En el periodo de la posguerra la ciencia sufrié una transformacién
radical, pues en el 4mbito ideol6gico puso a desempefiar un papel
estratégico como fuerza productiva, y comenzd a ocupar un lugar
dentro de las politicas del gobierno.*® Ademds, en este periodo,
organismos internacionales como la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (ocDE) o la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNEsco) empezaron a cumplir la funcién de internacionalizar la
ciencia e influir en las politicas que al respecto desarrollaban los
paises y, en especial, los menos desarrollados, lo cual conllevé a
generar convergencia en las légicas y los instrumentos implemen-
tados en cada contexto. Esta fase estuvo dominada por la “cultura
académica”, por lo cual la ciencia se caracterizé por una relativa
autonomfia, con lo que condujo a que los investigadores no tu-
vieran un criterio de responsabilidad social sobre los efectos que
pudieran generar los nuevos desarrollos.

De igual forma, predominaba una visién lineal en la produc-
cién del conocimiento, segin la cual la ciencia era vista como
antecesora de la tecnologfa y, por ende, ésta se consideraba co-
mo subordinada a la primera.** Asi, se iniciaba con la investiga-
cién cientifica, luego se daba paso a la tecnoldgica y finalmente
a los procesos de innovacién. Al entender que la ciencia era el
motor del progreso, se dio énfasis a la implementacién de “politi-
cas de oferta”, y por tanto, ésta se caracterizé por ser una etapa de
crecimiento exponencial tanto de investigadores como de fondos
para la investigacion. Es importante anotar que bajo este enfoque
se desarroll6 la principal infraestructura de los sistemas de investi-
gacién en cada pafs, y que durante etapas subsiguientes, y atin en
la actualidad, conviven muchos de los instrumentos y de la racio-
nalidad que caracterizé el desarrollo de la ciencia en este periodo.

3% Salomon, op. cit.; Velho, op. cit.

% Ibid.
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Ciencia como solucién y causa de problemas
(décadas 1960-1970)

Tras haber cuestionado los efectos que dejaron los desarrollos
cientificos y tecnolégicos en favor de los fines bélicos en el perio-
do de la posguerra, la década de 1960 a 1970 estuvo caracterizada
por la creencia de que la ciencia y la tecnologia podrfan ser mo-
vilizadas por los gobiernos para resolver los problemas nacionales
mas urgentes,* en una etapa matizada por la instauracién del Es-
tado de bienestar y el énfasis en una “cultura burocratica” que vefa
con escepticismo a la “cultura académica”.*! Es asf como ciencia
y tecnologia se transformaron en objeto de estudio; el andlisis se
centrd en los efectos que pudieran generar para la solucién de
ciertas necesidades sociales. En tal contexto, la cultura académica
se vio obligada a rendir cuentas bajo un modelo de orquestacion,
caracterizado por la inclusién de actores politicos y sociales en la
evaluacién de los resultados de los procesos de investigacion.
Bajo esta visién, la cT1 se apoyé en el disefio de “politicas de
demanda”, y las empresas comenzaron a considerarse capaces de es-
tablecer las demandas del mercado e identificar oportunidades de
desarrollo tecnoldgico.*? En consecuencia, se hizo hincapié en el
factor de la innovacién para el desarrollo de capacidades compe-
titivas de las empresas, por lo cual los investigadores se orientaron
a estudiar los problemas mas importantes para el sector produc-
tivo. Es conveniente sefialar que a partir de ese periodo, la in-
vestigacién ya no era labor exclusiva del cuerpo cientifico, sino
también de empresarios y funcionarios ptblicos y politicos, quie-
nes entraron a definir las prioridades en la agenda de trabajo.*

% Blume, citado por Beatriz Ruivo, “Phases’ or ‘Paradigms’ of Science Po-
licy?”, en Science and Public Policy, vol. 21, ndm. 3, Inglaterra, junio de 1994.

# Elzinga y Jaminson, op. cit.

# Velho, op. cit.

# Ruivo, op. cit.
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Ciencia como fuente de oportunidad estratégica
(décadas 1980-1990)

Este paradigma estd marcado por la crisis econémica que se inicié
a finales de la década de 1970, la cual condujo a pensar en la cien-
cia como una fuente de oportunidad estratégica para el crecimien-
to y el bienestar social.* Asi, se comenzé a aceptar que la ciencia
requeria ser construida por una interfaz entre multiples agentes;
en otras palabras, por “redes de politica”,* nocién especialmente
aceptada por los analistas de politica y por los tomadores de de-
cisiones. Por tanto, el sector cientifico dejé de ser la unidad bési-
ca de produccién de conocimiento y las llamadas “comunidades
transepistémicas” tomaron ese lugar.*® Por ende, los programas de
financiacién se volcaron a patrocinar proyectos interdisciplina-
rios, procurando dar énfasis a los programas impulsados entre el
sector ptiblico —dedicado a la investigacién— vy el sector privado,
en un intento por integrar las “politicas de oferta” y las “politicas
de demanda”.

En este marco, comenzaron a formularse instrumentos de vin-
culacién entre las instituciones de educacién superior (1es) (es-
pecialmente universidades) y el sector industrial, configurados en
el marco del “Modo 2” de produccién del conocimiento*” o un
modelo no lineal. Esta fase también se distingue desde 1990, por
impulsar el desarrollo local y regional desde una perspectiva de
competencia econémica a escala global, en la cual predominan
los modelos interactivos, los enfoques sistémicos y el estudio de la
compleja red de actores que afectan las producciones cientificas.
En suma, se trata de una fase en la cual intervienen la “cultu-

# Ibid.

4 Para Laura Chaqués (Redes de politicas puiblicas, 2004, p. 36) las redes de poli-
tica (policy network), son un “conjunto de relaciones relativamente estables, entre
actores publicos y privados, que interactian a través de una estructura no jerar-
quica e interdependiente, para alcanzar objetivos comunes respecto a la politica”.

4 Knorr-Cetina, 1983, citado por Velho, op. cit.

47 Gibbons op. cit.
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ra académica”, la “cultura burocritica” y la “cultura econémica”
(que tuvo prelacién en la agenda politica del sector). Al tratarse
de un paradigma durante el cual se crearon los parques tecnocien-
tificos, entre otros mecanismos establecidos para propiciar redes
de conocimiento y de innovacién, se trata de una fase relevante
para esta investigacién.

Ciencia como promotora de la inclusién social
(siglo xx1)

Como lo hemos mencionado, luego de una apuesta por enfocar
los desarrollos cientificos y tecnolégicos en favor del crecimiento
econémico —lo cual no condujo a una distribucién natural de los
excedentes producidos entre la poblacién—, en la actualidad, las
politicas de este sector se estdn volcando a estudiar los impactos de
la produccién del conocimiento, en el bienestar social. Es una fase
en la cual ha tenido un lugar cada vez mas protagénico la “cultura
civica”, predominando el concepto del desarrollo endégeno como
via para vincular la ¢TI a los aspectos socioculturales e histdricos,
los deseos de la comunidad y la diversidad de recursos regionales
(incluyendo los conocimientos locales). Y también se procura con-
siderar estos aspectos en la elaboracién de los planes de desarro-
llo,* es decir, en las decisiones sobre pp, desde un esquema de abajo
hacia arriba, con mecanismos de gobernanza territorial.

En la actualidad la ciencia est4 siendo situada culturalmente,
abriendo espacios a nuevos estilos nacionales y subnacionales en
la produccién del conocimiento. Por tanto, muchos estudiosos
han planteado que en este campo se estd transitando de la gene-
racién de politicas gubernamentales a la generacién de politicas
publicas, construidas intersectorialmente por parte de diferentes
actores. De acuerdo con la UNEsco, que ha influido en forma sus-
tancial en el disefio de politicas de cT1 de los paises latinoamerica-

# Velho, op. cit.



66 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

nos, “es imprescindible avanzar hacia politicas pablicas que cons-
truyan una sociedad del conocimiento que propicie la equidad, la
inclusién, la diversidad, la cohesién y la justicia social, asi como
el pleno respeto de la igualdad de género”.#

En consecuencia, al menos en el plano tedrico, la empresa ha
dejado de ser el foco principal sobre el cual se producen las eleccio-
nes tecnoldgicas, para dirigirse al desarrollo tanto de instrumentos
que permitan garantizar la participacién social como de mecanis-
mos de evaluacién de los resultados. En este escenario, la investi-
gacién bisica nuevamente tiene un lugar importante, combinando
sus resultados con los de la investigacién aplicada, para producir
soluciones en contextos regionales. No obstante, como ya lo suge-
rimos, en la época actual también siguen conviviendo conceptos
e instrumentos de otras fases, que influyen en el curso dado a la
construccién de politicas en cada pafs, incluyendo la generacién
de nuevas politicas de oferta, el énfasis en la innovacién como
elemento estratégico, y ciertos instrumentos de integracién entre
oferta y demanda, como los clusters, los sistemas regionales de in-
novacion o los instrumentos de vinculacion universidad-empresa.

En el siguiente apartado discutiremos cudl ha sido el proceso
que, en términos generales, ha seguido la regién latinoamericana
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, y las problematicas
suscitadas en relacién con este tema.

(De la transferencia al desarrollo endégeno
de la CTI en América Latina?

En América Latina, el desarrollo cientifico y tecnolégico ha ido
de la mano del desarrollo econémico. Por ello, es posible afirmar
que en la regién el curso seguido por la ciencia y la tecnologia ha
estado miés ligado al sector productivo, que a los fines bélicos que
impulsaron su fomento en Europa, Estados Unidos y otros paises

# Lemarchand, op. cit., p. 11.
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del centro. Desde el siglo x1x, las economias de América Latina
se conformaron como exportadoras de materias primas y de ali-
mentos hacia los mercados europeos y el estadounidense.’® Segin
Osorio, durante ese periodo en el centro se iniciaban los procesos
de industrializacion; por ello los capitales latinoamericanos estu-
vieron mas dirigidos al consumo de esas naciones que a satisfacer
las necesidades locales. El desarrollo de la economia de la regién
se fundamentd, desde entonces, en la produccién de mano de obra
barata y bajos costos de materia prima, y estuvo orientado a gene-
rar una oferta masiva, en vez del desarrollo de tecnologias propias,
lo cual explica el poco interés que histéricamente han tenido los
gobiernos de la regién en el disefio de politicas para el fomento
de este sector.

Junto con Sunkel, resulta interesante rescatar la forma en que
fue asimilada en América Latina la ciencia y la técnica modernas,
considerando que en el subcontinente se incorporaron con pre-
mura los avances de la investigacién producida en los paises del
centro. Segin el autor, esta es la causa fundamental de haber ge-
nerado economias dependientes, dedicadas a la incorporacién de
la ciencia moderna producida externamente y ajena al contexto
de la regién. Ello ha relegado a la sociedad, a la tarea de aprender
a usar las innovaciones exdgenas, reduciendo asf las posibilidades
de crear nuevo conocimiento. Y también explica, en parte, por
qué en nuestros paises se ha descuidado el fomento a la investi-
gacion cientifica y tecnolégica. Se ha tratado asf de la aplicaciéon

50 Jaime Osorio, “La conflictiva relacién del capitalismo dependiente con el
conocimiento y la tecnologia”, en Marfa del Carmen Valle et al. [coord.], Cien-
cia, tecnologia e innovacion en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo 1.
Desafios de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Educacion, trabajo y desarrollo,
1e-uNaM, 2013; Osvaldo Sunkel, “La universidad latinoamericana ante el avan-
ce cientifico y técnico; algunas reflexiones”, en Jorge Sabato [comp.], El pensa-
miento latinoamericano en la problemdtica ciencia-tecnologia-desarrollo-dependencia,
Buenos Aires, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva/Bi-
blioteca Nacional, 2011.



68 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

de un enfoque de transferencia de politica, que ha generado una
permanente dependencia respecto a los paises dominantes.

En la historia reciente identificamos dos etapas que han mar-
cado el desarrollo cientifico y tecnolégico de América Latina. La
primera, conocida como 1s1, se llevé a cabo desde la posguerra y
hasta la década de 1970, y fue promovida por la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (cePAL), ante la crisis de
demanda externa y los resultados del modelo socialista, los cuales
condujeron a creer en la posibilidad de desarrollar un sistema au-
ténomo de abastecimiento de bienes y productos para la pobla-
cién local. La segunda es la implementacién del modelo neolibe-
ral, el cual se inicié en la mayorfa de paifses en la década de 1980,
y sigue presente en la actualidad. Este modelo, que responde a los
postulados proclamados en el Consenso de Washington, fue apli-
cado en las naciones latinoamericanas por vias coercitivas, ante la
presién de organismos financieros internacionales como el M1 o
el Banco Mundial. Sobre ambas etapas se hard una breve reflexién
en lo que sigue.

En primer lugar, es interesante recuperar la reflexién de Osorio,
quien sugiere que en las décadas de 1940 y 1950 la clase empre-
sarial latina tuvo que pasar de la produccién de bienes bésicos a
los de capital, asocidndose con las grandes compafifas extranjeras
que contaban con tecnologia propia; con ello, se desisti6 de la po-
sibilidad de adquirir conocimientos necesarios para la fabricacién
de estos equipos, se detuvo asi el proyecto de industrializacién
auténomo. Del mismo modo, el hecho de que las tecnologfas se
adquirieran en las casas matrices de las transnacionales desestimé
la posibilidad de la investigaciéon local.’! Es por ello que el 1s1 no

’1 Rodrigo Arocena y Judith Sutz, “Politicas de investigacién e innovacién
orientadas a la inclusién social. Nuevas convergencias entre pensamiento y ac-
cién en América Latina”, en Marfa del Carmen Valle [coord.], Ciencia, tecnologia
e innovacién en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo 1. Desafios de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. Educacién, trabajo y desarrollo, México, 11g-
uNaM, 2013; Osorio, op. cit.
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logré apoyarse en un progreso técnico, amplio y profundo,’® y que
esta tendencia a una baja demanda de conocimiento perdure en
la actualidad.

De acuerdo con Dabat, la 1s1 se implementé en dos etapas.
La primera etapa de industrializacién se centré en los oligopolios
cerrados, y la segunda se caracterizé por una entrada masiva de
transnacionales que trajeron tecnologias obsoletas. A la par que
se desarrollaba la primera etapa, la investigacién cientifica tuvo
un lugar modesto pero temprano en Brasil, México y Argentina,
paises que lograron los primeros resultados de la 1s1 entre las dos
guerras mundiales, y especialmente en la década de 1960.>* Como
respuesta a estos resultados, de 1950 a 1970 se crea y desarrolla
la corriente conocida como PLACTS, en un intento por desarrollar
una concepcién propia de la ciencia y la tecnologia, y de su vincu-
lo con la sociedad. Es interesante observar que, inspirados en el
modelo socialista, sus autores promulgaron la necesidad de dotar
al Estado de un papel de interventor, a fin de darle fuerza y di-
reccion a los procesos, fundamentando la estrategia de desarrollo
socioecondmico regional en la creacion de ciencia y tecnologia.’*
Asimismo, el PLACTS aposté el potencial de las empresas publicas,
para promover un desarrollo tecnolégico propio, motivacién que
se fue menguando al divisar diferentes dificultades en el logro de
este postulado.”®

52 Alejandro Dabat, “América Latina: desarrollo y progreso técnico en perspec-
tiva histérica”, en Marfa del Carmen Valle [coord.], Ciencia, tecnologia e innovacion
en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo 1. Desafios de la ciencia, la tecno-
logta y la innovacién. Educacién, trabajo y desarrollo, México, ne-unam, 2013.

53 Oscar Galante et al., “Ciencia, tecnologfa y desarrollo. Rescatando el pen-
samiento latinoamericano”, en Marfa del Carmen Valle et al. [coord.], Ciencia,
tecnologia e innovacién en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo I,
México, iE-unam, 2013.

5% Pablo Kreimer, “Estudios sociales de la ciencia la tecnologia en América
Latina: ;para qué?, ;Para quién?”, en Redes, vol. 13, nim. 26, Buenos Aires, 2007;
Galante, op. cit.

55 [bid.
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De hecho, Jorge Sibato® es el autor mds destacado de esta
iniciativa, quien por primera vez propone la necesidad de esta-
blecer sinergias e interacciones entre tres sectores clave para la
generacién de ciencia y tecnologia, los cuales visualizé6 mediante
la metafora de una “tridangulo”, en el que sita tres vértices: a) el
sector gobierno, con capacidad para realizar una accién delibera-
da, que permita generar interaccién entre los otros dos vértices,
b) estructura productiva, con capacidad empresarial piblica o
privada, y ¢) la infraestructura cientifico-tecnoldgica, con capaci-
dad creadora. Estas capacidades bien podrian acoplarse al enfoque
de capacidades que se analizar4 en el capitulo 3. Sin embargo, el
autor reconoce que en el subcontinente no existe un sistema de
relaciones como el que propone en su modelo, pues la estructura
productiva se integra con el vértice cientifico-tecnolégico de los
paises del centro.’’

De acuerdo con Sibato, el logro en la conformacién de la au-
tonomia cientifica y tecnoldgica estaria dado por la capacidad de
crear tecnologia y, al mismo tiempo, controlar la que se impor-
ta. Sin embargo, como lo afirma en su planteamiento sobre cien-
cia-tecnologfa-desarrollo-dependencia, el principal problema de
la regién ha sido la estrecha relacién entre pensamiento y accién;
entre la produccién académica y su implementacién por parte
de los empresarios y el gobierno, mediante el disefio de arreglos
institucionales. Dabat menciona que en casi ningtn pafs se esta-
blecieron verdaderos sistemas nacionales de innovacién, debido
a diferentes causas: falta de inversién publica en ¢TI, escasa in-
versién privada, falta de financiamiento de las universidades, o

% Jorge Sabato, “La ciencia y la tecnologfa en el desarrollo futuro de América
Latina”, en Jorge Sabato [comp.], El pensamiento latinoamericano en la problemd-
tica ciencia-tecnologia-desarrollo-dependencia, Buenos Aires, Biblioteca Nacional,
2011.

57 Vale la pena anotar que, si bien la idea de la triangulacién gobierno-aca-
demia-empresas se desarroll6 primero en América Latina, comenzé a difundirse
bajo el concepto de la “triple hélice”, propuesto por Etzkowitz y Leydesdorf, lo
que invisibilizé el planteamiento de Sdbato.
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débil vinculacion de éstas y el sector productivo y, ademds, por la
marginacién técnico-educativa y social de la poblacién. En suma,
la ausencia de capacidades basadas en el aprendizaje colectivo.

Ahora bien, en la década de 1980, llamada por la cepaL la
“década perdida”, los paises de América Latina sufrieron crisis
financieras, productivas y sociales, las cuales conllevaron a que
desde ese periodo y en la década siguiente se aplicara como férmu-
la de crecimiento econémico un modelo neoliberal que, lejos de
generar los beneficios esperados, aumenté las brechas entre ricos
y pobres, generando una sociedad mas desigual y heterogénea en
la regién. En esta segunda etapa del siglo xx, las innovaciones
tuvieron la tendencia a ser importadas de los centros mundia-
les de conocimiento, y la empresa privada comenzé a imponer
al sector académico (centros de investigacién y universidades),
requerimientos para generar vinculaciones e intercambiar conoci-
mientos.’® Es asf como surgen en la region, casi a la par que en los
paises del centro, diferentes instrumentos que intentan desarrollar
sinergias entre ambos sectores, sin contar con una infraestructura
politica y técnica que los sustentara y, por tanto, con escasos re-
sultados en su implementacion (sobre este punto haremos nueva-
mente alusién en la siguiente seccién de este capitulo).

En ese contexto, desde la década de 1980, la regién latinoame-
ricana adopt6é un modelo de desarrollo ortodoxo neoliberal e in-
corpor6 en forma acritica el modelo de la “triple hélice”, sin contar
con un tejido empresarial innovador, ni universidades vincu-
ladas al sector productivo, y sin considerar la necesidad de contar
con una sociedad civil comprometida e influyente en el curso que
siguen las innovaciones cientificas y tecnolégicas.” Frente este
panorama, la implementacién del modelo neoliberal en las eco-
nomias latinoamericanas terminé con la posibilidad de poner fin

58 Dabat, op. cit.
5 Ibid.
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a la dependencia de los pafses del centro y a la viabilidad de enco-
mendar la tarea de la innovacién al sector paraestatal.®°

Desde entonces en la regién ha prevalecido la importacién
de conocimientos producidos por el centro que el desarrollo de
factores enddgenos orientados a sustentar su creacién,® aplican-
do una emulacién de politica de tipo coercitivo en los programas
elaborados para ese sector. Los empresarios latinoamericanos en
general consideran que las actividades innovadoras generan ba-
jas utilidades e incluso pérdidas y, en consecuencia, las empresas
innovadoras constituyen una pequefia proporcién respecto al to-
tal.®? La sociedad civil no ha tenido participacion en el disefio de
politicas de este sector, y hasta ahora son timidas y recientes las
consideraciones sobre la necesidad de que ciencia y tecnologia
brinden soluciones sociales.®®

En términos generales, es posible observar que el sistema ca-
pitalista latinoamericano conlleva a que para los gobiernos de la
regién, la investigacién cientifica y tecnolégica tenga un papel
secundario.®® Como lo sefiala Galante, el modelo neoliberal des-
truy6 la posibilidad de lograr éxito en el desarrollo de politicas
industriales y tecnolégicas, y los lineamientos que han trazado las
mismas han sido vagos, descontextualizados de las necesidades
de cada pais y han orientado al sector cientifico-tecnolégico vy al
productivo al vaivén del mercado. En consecuencia, en América
Latina las politicas cientificas y tecnolégicas han estado marcadas
por el “ofertismo”,® esto es, infraestructura, programas o institu-
ciones que han estado guiadas, por la “cultura académica”, o bien,
por la “cultura burocratica”, sin considerar demandas especificas
como insumo fundamental de programas y politicas.

% Galante, op. cit.

¢l Osorio, op. cit.

2 Arocena y Sutz, op. cit.
¢ Kreimer, op. cit.

¢ Osorio, op. cit.

% Galante, op. cit., p. 92.
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De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia se plantea en el vacio, sin contar con capacidades previas,
del mismo modo que se ha sefialado como supuesto en esta in-
vestigacién, respecto a las posibilidades de que los parques tec-
nocientificos puedan contribuir al desarrollo territorial, siempre y
cuando existan capacidades regionales que sustenten su creacién
y funcionamiento. En este contexto, el curso cientifico y tecno-
l6gico de la regién ha estado marcado por la conformacién de ca-
pacidades desconectadas de las necesidades en los dmbitos social
y econémico, lo cual no ha contribuido a la generacién de inno-
vaciones. En menos casos, estas invenciones han permitido redu-
cir la pobreza que caracteriza a la regién vy, por el contrario, han
ayudado a acrecentarla. Por ello, junto con Dabat, consideramos
la necesidad de fortalecer el papel del Estado en el subcontinente,
asf como su cardcter social y, en ese sentido, los marcos institucio-
nales y de politica existentes.

Valderrama y Jiménez®® analizan esta problemdtica desde la
perspectiva de los dominantes vs los dominados (o del centro vs
la periferia), al sugerir que las innovaciones de los paises periféri-
cos tienen que ser justificadas en los marcos hegemonicos domi-
nantes. En esta relacién, los dominantes subestiman las decisiones
técnicas y cientificas de los dominados, manteniendo el statu quo,
al inducir a los pafses periféricos a que imiten el resultado, pero no
el proceso.’” Asi, los autores plantean que la ciencia y la tecnolo-
gia de los paises periféricos se ha desarrollado en tres fases: a) en
su dependencia de los paises céntricos, b) como el resultado de la

% Andrés Valderrama y Javier Jiménez, “Desarrollos tecnolégicos en Co-
lombia: superando categorfas de oposicién”, en Redes, vol. 14, ntim. 27, Buenos
Aires, 2008.

67 Resulta tipico el caso segin el cual en América Latina muchos proyectos
buscan asesorfa de consultores internacionales (de pafses dominantes) como una
forma de legitimar las propuestas y soluciones a problemas nacionales. Ibid. Tal
es el caso de los parques tecno-cientificos, los cuales han requerido en muchos
casos de la asesorfa de consultores internacionales para contar con la aceptacién
politica, cientifica y empresarial local.
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inmigracion de personal calificado (cientificos, ingenieros) a esos
paises, asi como su educacién en el exterior, c) como un desarro-
llo propio de ciencia y tecnologia, el cual es atn incipiente y, en
ciertos casos, acritico, por presentar un bajo grado de inclusién
en los paradigmas eurocentristas. Por tanto, a estas innovaciones
se les ha conferido un estatus menor, ante las sofisticadas tecno-
logfas del centro.

Actualmente, América Latina transita hacia la posibilidad de
integrar ciencia y tecnologia a las politicas sociales, esto es, que
la investigacién y la innovacién se constituyan en instrumentos
para la solucién de problemas de exclusién social y de pobreza,
como se discutié en la seccién anterior. Esta visién genera un hia-
to con el enfoque de desarrollo por capacidades, que orienta el
marco analitico de este trabajo. Por ello, en los tltimos afios han
emergido politicas de innovacién, directamente vinculadas al de-
sarrollo social. Segiin Arocena y Sutz, este enfoque en el disefio
de politicas del sector brindarfa mayor legitimidad democratica a
la inversién en conocimientos promulgada por el Estado, y podria
estimular una demanda de conocimientos que retroalimente su
oferta. Se trata de pp que armonicen los intereses de la “cultura
burocratica”, la “econémica” y la “civica”, estimulando la inves-
tigacion para la solucién de problemas nacionales y regionales.

Finalmente, es oportuno anotar que para Kreimer hoy en dfa
nos encontramos en un entorno diferente al de las décadas de
1960 y 1970 si consideramos la existencia de tramas institucio-
nales complejas que portan inercias orientadas a la intervencion,
pero también una arena politica que tiene una mayor variedad de
actores, por lo cual el ejercicio ptblico no solamente recae en el
Estado, sino que debe incluir a la sociedad civil, Ello contribuirfa
a brindar un escenario de democratizacién del conocimiento, en
busca de superar la tradicional triada entre las culturas “burocra-
tica”, “académica”, y “empresarial”, para ampliarla a la “cultura
civica”. Asimismo, junto con Dabat creemos necesario avanzar en
la integracién econémica de América Latina, a fin de participar
y establecer sinergias y desarrollo endégeno como subcontinente.
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Tomo como base estos antecedentes para, en la siguiente sec-
cién, analizar en concreto los instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica que se han elaborado para generar interacciones entre
el gobierno, las 1Es (en especial, las universidades) y las empresas,
asi como la problemitica que al implementar los mismos se ha
tenido en el mundo, en particular, en América Latina.

INSTRUMENTOS INTERACTIVOS DE CTI
Y SU TRANSFERENCIA A LAS AGENDAS DE POLITICA
DE AMERICA LATINA

Como ya lo discutimos, en la medida en que fueron tomando fuer-
za la ideologfa moderna y la consolidacién del sistema capitalista,
la concepcién sobre la ciencia se fue transformando, y de la mano,
el papel de las universidades, que se remitia tradicionalmente a la
produccién de conocimientos en un nivel tedrico y abstracto. Et-
zkowitz® plantea que los cambios m4s importantes en la participa-
cién de la academia en este proceso se dieron a través de dos hitos
principales, acontecidos en los paises del centro desde mediados
del siglo x1x, y que se acentuaron en el siglo xx, los cuales han sido
denominados por este autor como “revoluciones académicas”.

La “primera revolucién académica” se dio entre el siglo x1x y
comienzos del siglo xx, lapso en el cual las universidades entraron
a participar en los procesos de investigacién, bajo una prolifera-
ciéon de colegios técnicos, institutos de tecnologia y politécnicos
que se fueron creando en diferentes paises de Europa y Nortea-
mérica. A la par, en varias industrias basadas en el conocimiento
se comenzaron a fundar laboratorios y departamentos de inves-
tigacién. Estos procesos se intensificaron durante las dos guerras
mundiales, al integrar la produccién académica universitaria, a

% Henry Etzkowitz, “The Second Academic Revolution”, en Susan Cozzens
y Peter Haelay [eds.], The Research System in Transition, Amsterdam, Kluwer,
1990.
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la investigacion militar.” La “Segunda Revolucién Académica”
se produjo a finales del siglo x1x, tiempo durante el cual la uni-
versidad comenzé a integrarse al sector privado.” Por ello, este
fenémeno ha sido denominado por otros autores como el “tercer
rol de las universidades”.” Se ha considerado que este rol buscé
hacer de las universidades un instrumento de politica industrial,
en ausencia de una politica de Estado destinada a tal fin,” pero no
a cumplir un papel relevante en su vinculacién con otros sectores
sociales.

Junto con otros autores que han cuestionado este fenémeno
en América Latina, consideramos que las 1es han estado a la or-
den del proyecto desarrollista dominante y, en tal contexto, su
vinculacién con el entorno se ha limitado a la relacién con las
empresas, y se convirtieron en un medio para la produccién de
conocimientos utiles para la industria; en otras palabras, se han
puesto al servicio del mercado y de una mayor competitividad de
las regiones en las cuales se insertan. Como apuntan,” la univer-
sidad que “surgié como un espacio de reivindicacién social para
articular la identidad nacional y para defender el derecho de todos

% Rosalba Casas y Jorge Dettmer, “Sociedad del conocimiento, capital in-
telectual y organizaciones innovadoras”, en Giovanna Valenti, Instituciones, so-
ciedad del conocimiento y mundo del trabajo, México, Flacso/Plaza y Valdés, 2008.

© Rosalba Casas, Médulo problemas en la produccién vy transferencia del cono-
cimiento, México, Maestria Virtual Latinoamericana en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, 2001.

" El primero corresponde a la docencia, el segundo a la investigacién, y el
tercero a su interaccién con el entorno, mediante mecanismos de vinculacién y
extension universitaria.

? Gonzalo Varela, “Los patrones de vinculacién Universidad-Empresa en
Estados Unidos y Canada y sus implicaciones para América Latina”, en Casas y
Luna [coord.], Gobierno, academia y empresas en México. Hacia una nueva configu-
racién de relaciones, México, uNnam/Plaza y Valdés, 1997; Casas, op. cit.

B Ibarra-Colado, Eduardo, “Resefia de La winculacién universidad-empresa:
miradas criticas desde la universidad piiblica”, en Silvia Llomovatte [dir.], en Rewis-
ta Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 13, nim. 36, Consejo Mexicano de
Investigacién Educativa, 2008, p. 319.
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a la educacién, el conocimiento y la cultura” ha roto el contrato
con la sociedad.

Como lo planteamos en la seccién anterior, luego de la reduc-
cién del gasto puiblico en investigacién universitaria, durante la
década de 1980 en los paises del centro se comienzan a disefiar
diferentes instrumentos de vinculacion que, buscando superar el
“Modo 1” de produccién del conocimiento,’ proponen la interac-
ciéon entre la academia, el gobierno y el sector productivo, aten-
diendo a las formulaciones de la “triple hélice”.” De este modo, la
vinculacién se ha apegado al aparato productivo, lo que ha aleja-
do a la sociedad de dicho espiral de circulacién de conocimientos.

Como parte del conjunto de instrumentos disefiados por los
gobiernos para la implementacién de politicas cientificas y tecno-
l6gicas, bajo el paradigma de la ciencia como “fuente de oportuni-
dad estratégica”,’® ademds de las universidades, los centros de in-
vestigacién (publicos y privados) creados durante la instauracion
de las “politicas de oferta”, también han asumido un papel impor-
tante en estos procesos de “vinculacién”. Por tanto, al referirnos
a la mencionada “cultura académica”, es necesario considerar en
general, como 1Es, tanto a las universidades como a los centros de
investigacién, que han contribuido en estos procesos interactivos,
lo cual resultard relevante cuando analicemos los parques tecno-
cientificos y, en particular, aquellos seleccionados para el estudio
de casos.

De acuerdo con Varela” los proyectos vinculacionistas han
estado permeados por conflictos entre los actores académicos y
los empresariales, los cuales se han buscado resolver mediante
tres tipos de arreglos: @) un ajuste en las reglas que gobernaban
las universidades y su interaccién con instituciones exteriores;
b) creando organizaciones de intermediacién (por ejemplo ofici-

™ Gibbons, op. cit.

» Etzkowitz y Leydesdorf, op. cit.
6 Ruivo, op. cit.; Velho, op. cit.
" Varela, op. cit., p. 26.
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nas de transferencia de tecnologia o consorcios universidad-em-
presa); y ¢) creando organizaciones de interface, externas a los dos
ambitos de trabajo, pero que involucraran la investigacién univer-
sitaria y las dreas de investigacién y desarrollo (1+D) de las empre-
sas (por ejemplo alianzas, centros de innovacion, incubadoras de
empresas o parques tecnocientificos). En la Tabla 1 se relacionan
los instrumentos que han prevalecido en las agendas cientificas y
tecnoldgicas de los paises del centro, para propiciar la interacciéon
entre los tres actores que resalta el modelo de la “triple hélice”.

Es conveniente anotar que, en la prictica, estos instrumentos
tienden a confundirse, ya que pueden contenerse unos a otros, y
su variedad hace que sea dificil identificar las caracteristicas pe-
culiares de cada uno. Asi, Varela sefiala que una empresa start-up
puede hacer parte de una incubadora, en tanto que esta tltima
podria estar presente en un parque tecnocientifico, en el cual tam-
bién estén presentes centros de investigacién, de innovacién o
de excelencia. El parque a su vez podria haberse creado a partir de
un consorcio entre universidades y empresas publicas o privadas u
otras agencias gubernamentales.

La mayoria de estos mecanismos de vinculacién han sido in-
novaciones lideradas por los paises anglosajones, y especialmente
por Estados Unidos, que en varias circunstancias los ha imple-
mentado con éxito. Posteriormente, han sido adoptados en los
paises periféricos a través de mecanismos de transferencia de po-
litica, que han dejado a América Latina relegada al plano de imi-
tadora y emuladora de las ideas, contenidos e instrumentos de po-
litica de cT1 de los paises del centro. Ello ha implicado que estos
mecanismos atin no terminen de concretarse en nuestra regién,’
y que presenten un sinnimero de problemdticas expuestas por
varios autores, al realizar un balance poco satisfactorio sobre su
resultado.

Es importante sefialar que hasta la década de 1980, el desarro-
llo cientifico y tecnolégico en el subcontinente era una tarea a

" Ibarra-Colado, op. cit.
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cargo del Estado; pero a partir de 1990 éste comenz6 a direccionar
tal funcién al sector privado, el cual entré a definir las demandas
de la agenda de investigacién en cada pais. Otra consecuencia de
las practicas neoliberales se manifiesta en el hecho de que la uni-
versidad (en especial la pdblica), hubiera incursionado como otro
actor mas en el proceso privatizador, en este caso, del conocimien-
to, el cual hasta ese momento habia sido considerado de libre difu-
sién.” Y en el caso latinoamericano, las 1Es se vieron presionadas
a formalizar relaciones con las empresas, en busca de los recursos
financieros que, por la crisis fiscal del subcontinente, dejaron de
destinarse a actividades de educacién superior y de investigacion
académica.

En ese contexto, para Naidorf*® resulta dificil pensar que las re-
laciones universidad-empresa se hayan producido en condiciones
simétricas; por el contrario, en muchos casos se generaron en con-
diciones de gran desigualdad, en especial cuando las vinculacio-
nes se llevaron a cabo entre universidades locales y grandes em-
presas, la mayorfa de ellas trasnacionales, generdndose un mayor
control de la investigacién cientifica y tecnoldgica por cuenta de
las poderosas corporaciones.® Asi, las investigaciones académicas

 Herndn Thomas y Mariana Versino, “Modelos de vinculacién Inter-insti-
tucional en América Latina. Un andlisis critico de experiencias locales de gene-
racién de empresas innovadoras”, en Espacios, vol. 23, ndm. 3, Caracas, 2002;
Ibarra-Colado, op. cit.

8 Judith Nairdof, “En torno a la vinculacién cientifico-tecnolégica entre la
universidad, la empresa y el Estado. Desarrollos tedricos de una agenda critica”,
en Fundamentos en Humanidades, vol. 11, ndms. 5-6, Argentina, Universidad Na-
cional de San Luis, 2002.

81 De hecho, Ignacio Ferndndez de Lucio (Una wvisién critica de las relaciones
universidad-empresa: el papel de las estructuras de interrelacién, Valencia, Ingenio,
Universidad Politécnica, 2000), advierten que no es posible generalizar esta
relacién universidad-empresa, toda vez que al analizar los casos particulares es
necesario distinguir, al menos, entre cinco tipos de universidades: académica,
clésica, social, empresarial y emprendedora. Y cuatro tipos de empresa: pymes de
sectores de alta tecnologfa, empresas grandes de sectores de alta tecnologfa, em-
presas grandes de sectores maduros y pymes de sectores maduros y tradicionales.
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comenzaron a dirigir su atencién a problemas productivos especi-
ficos y, en muchas ocasiones, poco relevantes, y se desatendieron
los problemas nacionales a los cuales debia orientarse la agenda
cientifica y tecnolégica en cada pafs.®

De acuerdo con Naidorf,* en “muchos casos la aplicacién de
politicas de vinculacién generadas y realizadas en paises del pri-
mer mundo, que son transferidas a nuestras universidades, resul-
tan ‘reforzadas’, mal adaptadas e inadecuadas al contexto y a las
necesidades de los paises latinoamericanos y producen confusién
entre los dos diferentes y contrastantes mundos”, ya que el de la
periferia se caracteriza por una alta dependencia econémica, po-
breza educativa de la mayoria de la poblacién y ausencia de un
tejido empresarial nacional .3

De acuerdo con Thomas y Versino, la experiencia de esta lla-
mada tendencia “neo-vinculacionista”, amparada en la l6gica de
transferencia de politicas, se ha dado mediante tres ejes rectores:
a) imitacion de idealizaciones de experiencias de paises del cen-
tro; b) nihilismo: desprecio por la acumulacién previa de conoci-
mientos y saberes que dificultan la adopcién de nuevos modelos; y
c) historicismo: ruptura de un pasado erréneo que debe ser ignora-
do. Como resultado, son pocas las experiencias bien logradas en
la implementacién de contratos, consorcios, incubadoras y, por
supuesto, parques tecnocientificos; en la mayoria de casos se ob-
servan dificultades, disfuncionalidades, e incluso fracasos en estas
iniciativas. Desde nuestro punto de vista, estas situaciones evi-
dencian la racionalidad econémica, dejando de lado los factores
humanos, socioculturales y ambientales.

Estos matices marcan la diferencia entre las diferentes probabilidades de éxito en
los mecanismos de vinculacién.

82 Naidorf sefiala el caso del sector de la salud, en el cual se enfatizé en las
investigaciones que tuvieran un interés para la industria farmacéutica, en detri-
mento del estudio de enfermedades que no garantizaban ganancias para la em-
presa privada. Thomas y Versino, op. cit.; Naidorf, op. cit.; Ibarra-Colado, op. cit.

8 Nairdof, op. cit., p. 16.

8 Ibarra-Colado, op. cit.
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Pese a tales problemadticas, la vinculacion del sector académi-
co con el entorno es relevante y necesaria, y en la actualidad no
es posible aislar a las universidades (y en general, a las 1Es) como
productoras de conocimientos. Por el contrario, ahora mas que
nunca requieren insertarse en los sistemas regionales de ciencia,
tecnologia e innovacién (srcTi), y en las redes de conocimien-
to locales, para coadyuvar en la construccién de capacidades so-
cio-territoriales. En tal sentido, nos alineamos con la postura de
Ibarra-Colado, quien enfatiza en la necesidad de replantear la
vinculacién de la universidad, y agregarfamos que también de los
centros de investigacién, desde una perspectiva mas amplia que
incluya diferentes nexos con la sociedad, respetando la identidad
y el contexto de cada comunidad.

Y, ademas, que genere relaciones mds estrechas con las pymes
que se han gestado en cada pafs y regién, y no solamente con las
trasnacionales. Finalmente, seguimos a Naidorf quien, por la mis-
ma via, plantea la necesidad de que en el financiamiento de los
proyectos haya una mayor participacién gubernamental, de forma
que dé respuesta a una agenda de desarrollo de la ct1 concertada
con diferentes actores sociales, y evitar asi la privatizacién del co-
nocimiento publico.

LQU]:: ENTENDEMOS POR PARQUES TECNOCIENTIFICOS?

En esta ltima seccién ahondaremos un poco m4s en el concep-
to de los parques tecnocientificos —segin la denominacién dada
en esta investigacion—. En primer lugar, es importante reiterar
que éstos corresponden a un instrumento especifico surgido en
diferentes paises del centro, en la década de 1980, bajo la con-
cepcién de la ciencia como fuente de oportunidad estratégica.®

% Ruivo, op. cit.; Velho, op. cit.
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Sin embargo, para Aguirre,*® el 90% de los parques actualmente
operativos surgié en la década de 1990.

Epistemolégicamente, los parques descansan en el paradigma
de la economia de la innovacion, el cual pone la ciencia y la tec-
nologfa al servicio de la competitividad empresarial. Y desde la
perspectiva de las politicas regionales de crt1, estos dispositivos
han sido considerados elementos integrantes de los sistemas regio-
nales de innovacién (como se ampliard en los siguientes capitu-
los), pasando por varias fases en su disefio y maduracién teérica y
practica, mediante las cuales han transitado por conceptos como:
parques industriales o empresariales, parques cientificos, parques
tecnolégicos y tecnépolis o polos de innovacién.

Es interesante considerar asi que una diferencia importante
entre los parques industriales y los parques cientificos y/o tecno-
l6gicos es que los primeros se han considerado tradicionalmente
como aglomeraciones donde confluyen actores de diversas indus-
trias,% pero corresponden a actores aislados de las dindmicas loca-
les.®® Entretanto, los segundos se han involucrado progresivamen-
te en otros proyectos regionales mds integrales, en los cuales estos
dispositivos cumplen una funcién importante, al dinamizar las in-
teracciones entre diferentes actores de los srcTi. Debemos sefia-
lar que en los paises del centro (donde estos instrumentos fueron
puestos en marcha desde hace m4s de tres décadas), el concepto
de los parques ha entrado en desuso, en tanto que en la agenda de
América Latina, donde se adoptaron con mads fuerza en este siglo,

% José Aguirre, “Desmitificando los parques tecnolégicos”, en Enlace Empre-
sarial, ndm. 14, Universidad Antonio Narifio, 2012.

87 Justo Nieto, “Parques empresariales”, en Enlace Empresarial, ndm. 14, Uni-
versidad Antonio Narifio, 2012.

88 Nupia, Carlos. Lider del Area Politica Cientifica y Relaciones Internacio-
nales, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologfa occyT, Bogot4, 12 de
septiembre de 2015.
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se trata de un instrumento con plena vigencia discursiva y practi-
ca, como lo veremos en el siguiente capitulo.®

Los parques tecnocientificos corresponden a proyectos desa-
rrollados en un entorno geografico concreto, en el cual se asien-
tan productores y usuarios del conocimiento, publicos y privados,
articulan diferentes ramas de la tecnociencia (por ejemplo Tic,
biotecnologfa, nanociencias, energia nuclear, energfas renova-
bles, investigacién aerondutica y espacial, entre otras). Y en esen-
cia, las dreas a las cuales se orientan los parques corresponden a
aquellas en las cuales se han construido capacidades cientificas y
tecnoldgicas en la regién (basadas en las “politicas de oferta”),
o bien, capacidades de produccién orientadas a la innovacién
(basadas en las “politicas de demanda”), es decir, donde existen
vocaciones econdmicas estratégicas.” El propédsito, en ese senti-
do, es promover intercambios de recursos, y sobre todo de cono-
cimientos, entre los actores cientificos, tecnoldgicos y empresa-
riales, asentados en estos espacios de proximidad, con el fin de
contribuir a la investigacién en proyectos especificos y generar
empresas innovadoras. Por ello, algunos autores sefialan que se
trata de articuladores entre la “oferta” y la “demanda” de cT1.

En tal sentido, estos parques han surgido por iniciativa de las
1es —del lado de la oferta—, o de cluster empresariales —del lado
de la demanda—. Y en otros casos, cada vez mas frecuentes, son
el resultado de una politica de cT1 establecida por los gobiernos
nacionales y/o subnacionales, con el concurso de otros actores te-
rritoriales, que busca propiciar mayores sinergias entre las 1Es y el
tejido empresarial de base tecnolégica, en una regién especifica,”
para contribuir al desarrollo regional desde una perspectiva eco-

% Segiin Wessner (2009), el 90% de los parques tecnocientificos estan ubi-
cados en Europa, Estados Unidos y Asia, su presencia es escasa en paises perifé-
ricos. Aguitre, op. cit.

% Aguirre, op. cit.

! Joan Bellavista y Carmen Addn, “Los parques cientificos y tecnolégicos
en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la empresa”, en Dossier Cientifico
SEBBM, ntm. 161, Espafia, 2009.
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némica.”” En ese sentido, ademads de asociarse a los srRcTI, también
se han vinculado los cluster, las ciudades del conocimiento, o las
ciudades inteligentes (smart cities), los cuales se han incorporado
en los planes de desarrollo local, por el mismo efecto de transferen-
cia de politica que hemos discutido. En tal sentido, los parques son
un instrumento que también ha sido usado —al menos en el dis-
curso— como estrategia de desarrollo urbano, contexto en el cual
se involucran en los procesos de produccién, uso y distribucién
de conocimiento de utilidad industrial, en el marco de las nuevas
tendencias respecto a la transformacién de las ciudades.

Por lo general, los parques conforman una organizacién juridi-
camente independiente de los actores académicos o productivos
involucrados; en ocasiones se crean como una entidad sin d4nimo
de lucro, en otras, como una empresa ptblica, y en la mayoria de
casos puede corresponder m4s a una asociacién piblico-privada. Es
conveniente precisar que algunos autores han acufiado el término
“parques cientificos”, para referirse a aquellas organizaciones en las
cuales hay presencia formal de una universidad (y normalmente,
cuando han sido iniciativa de ésta), y el de “parques tecnoldgicos”
a aquellos conformados por un grupo de empresas, sin la presencia
explicita de la academia.”” Sin embargo, otros atribuyen el térmi-
no de “cientifico” a los parques que solamente tienen presencia
académica (universidades y centros de investigacién), mientras
que el de “tecnolégico” lo asignan al de parques donde hay presen-
cia de empresas que permiten producir y comercializar las inno-
vaciones que se han generado en los espacios de investigacién.’*

2 Aguirre, op. cit.

% Alberto Albahari et al., “The Influence of Science and Technology
Parks on Firms Innovation Results”, MPRA Paper, nim. 48829, 2013. En mpra.
ub.uni-muenchen.de/48829/1/MPRA _paper_48829.pdf. Fecha de consulta: 9 de
octubre de 2015.

% Jaime Camacho y Humberto Pradilla, Incubadoras de empresa de base tecno-
l6gica. Mecanismo de politica y de gestion tecnolégica, Bucaramanga, Universidad
Industrial de Santander, 2002.
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Sin embargo, la tendencia de estos instrumentos es la de invo-
lucrar ciencia y tecnologia, en una suerte de arreglos tecnocien-
tificos.

En consecuencia, se trata de emprendimientos que pueden
constituirse con fondos pidblicos y/o privados, y generalmente
cuentan con apoyo gubernamental, para la asignacién de los es-
pacios fisicos donde funcionan, la asesoria en sectores especifi-
cos, apoyos fiscales a la innovacién y otros estimulos tributarios,
como el establecimiento de zonas francas, o la diminucién de
impuestos a las empresas innovadoras involucradas en esos pro-
yectos. Una precisién de Aguirre consiste en que se trata de
proyectos de largo plazo, por lo que puede tardar mds de diez afios
en generar resultados significativos. Este punto es importante,
toda vez que requieren del apoyo sostenido por parte del gobier-
no y de los actores cientificos y empresariales para garantizar
continuidad y el logro de los resultados trazados. Adicional-
mente, es oportuno sefialar que mediante estos instrumentos se
accede a redes nacionales e internacionales de innovacién, en
las cuales pueden vincularse actores cientificos y econémicos de
diferentes territorios, como una estrategia de internacionaliza-
cién local y regional.

Estos instrumentos interactivos ofrecen servicios de gestién
que permiten generar nexos (formales e informales) entre las or-
ganizaciones involucradas, con el fin de facilitar el intercambio de
informacién y los flujos de conocimiento. Por ello, desde nuestro
punto de vista, su funcién esencial es propiciar redes de conoci-
miento. En tal sentido, consideramos que el aspecto mas relevan-
te para el funcionamiento de los parques tecnocientificos es la
implementacién de sistemas de gobernanza mediante los cuales
sea posible alentar la interaccién e intercambios entre los dife-
rentes tipos de actores, publicos y privados, involucrados en estos
proyectos regionales. Asfi, estos emprendimientos disponen de es-
pacios adecuados a las necesidades de los centros, laboratorios y
empresas, y cuentan con servicios especializados para incentivar
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la transferencia tecnolégica, asf como generar nuevas oportunida-
des de negocios.”

El éxito de los emprendimientos gestados en los paises del
centro conllevo a crear en 1984 la Asociacién Internacional de
Parques Cientificos (1asp por sus siglas en inglés), actualmente
con sede en Espafia. Esta asociacién congrega 390 parques tecno-
cientificos de 74 paises del mundo, lo que la convierte en la red
mundial m4s importante que enlaza este tipo de proyectos y otras
dreas de innovacién asociadas.”® Actualmente la 1asp tiene un es-
tatus consultivo ante el Consejo Econémico y Social de la onu.””
Esta organizacion brinda asistencia en los proyectos de creacién
y desarrollo de parques alrededor del mundo y coordina las re-
des de profesionales que gestionan tales instrumentos para nuevas
oportunidades de negocio, e instituciones de investigacién.”® Por
tanto, es posible considerar que se trata del arreglo institucional
m4ds importante para la formulacién de modelos y estrategias que
permitan la implementacién de parques tecnocientificos. En con-
secuencia, la 1AsP se constituye en un actor fundamental en los
procesos de adopcién y adaptacién de este instrumento, en dife-
rentes regiones y paises del mundo, incluyendo América Latina.

De acuerdo con todo lo expuesto, es posible afirmar que el ob-
jetivo de los parques tecnocientificos se ha configurado bajo la
concepcién de la “competitividad” regional en un nivel macro,

% Otros servicios brindados por los parques corresponden a incubadoras de
empresas, renta de espacios (incluyendo laboratorios, bibliotecas, computado-
ras) a organizaciones afiliadas o externas, la prestacién de servicios de consul-
torfa especializada, y la vinculacién de estudiantes de licenciatura y posgrado
e investigadores universitarios a negocios innovadores, a través de mecanismos
como los de spin-off o start-up arriba mencionados.

% 1asp: A Worldwide Network of Innovation, 2017. En www.iasp.ws/. Fecha
de consulta: 10 de abril de 2017.

7 20Minutos, “La Sede de la Asociacién Internacional de Parques Tecnolégi-
cos cumple 20 Afios en Mélaga”, 2016. En www.20minutos.es/noticia/2801940/0/
sede-asociacion-internacional-parques-tecnologicos-cumple-20-anos-malaga/.

% 1aPs, 0p. cit.
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y la empresarial, en uno micro, lo cual, desde nuestro punto de
vista, presenta diferentes limitaciones en su formulacién original,
ya referidas en la introduccién de este trabajo.

REFLEXIONES FINALES

En este capitulo se discutieron diferentes conceptos mediante los
cuales procuramos situar, desde un punto de vista epistemoldgico,
politico e histérico, el instrumento de los parques tecnocientifi-
cos. En términos generales, estudiamos algunos aspectos centrales
de la categoria de las politicas publicas orientadas al 4mbito re-
gional, con el fin de establecer un didlogo entre este concepto y
las trayectorias que han tenido las politicas de cT1 en su historia
reciente. Al respecto, encontramos que en las politicas de ese sec-
tor no se han establecido espacios de didlogo y deliberacién con
la sociedad civil; empero, en la dltima década se ven sintomas de
una mayor democratizacion, al entrar en juego la importancia que
estdn tomando las regiones en la construcciéon de la agenda del
sector, que permiten configurar esquemas de decisién, de abajo
hacia arriba.

En ese marco, seleccionamos el enfoque de la transferencia de
politica como una corriente sugerente para analizar el proceso
de homogenizacion que han sufrido las politicas de cT1 en el es-
cenario internacional. Observamos asi cémo los paifses del cen-
tro han transferido a los periféricos la racionalidad, contenidos
e instrumentos de politica, mediante los organismos internacio-
nales y las comunidades epistémicas, especialmente. Desde esa
perspectiva, es importante identificar el tipo de transferencia de
politicas de ct1 llevado a cabo en la regién, esto es, observar si ha
correspondido a procesos impuestos en las agendas “desde afuera”,
por vias coercitivas que atienden mds a un proceso de “adopcién”
de politicas. O bien, si han obedecido a iniciativas voluntarias de
los gobiernos de la regién, para formular politicas a partir de ex-
periencias exitosas de otros pafses, es decir, a un proceso de “adap-
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tacion”. Tal aspecto es sugerente al analizar cémo se han con-
formado los parques tecnocientificos objeto del estudio en esta
investigacion.

Con posterioridad a esta discusién sobre las pp, analizamos el
caso particular de la cT1. Asf, observamos que la concepcién sobre
la ciencia se modificé en el mundo desde el siglo xx, al pasar de ser
empleada para fines bélicos, a considerarse como un instrumento
estratégico para el crecimiento econémico, dando lugar a una co-
mercializacién del saber, y a una vinculacién del mundo académi-
co con el sector productivo. Estas nuevas configuraciones conlle-
varon a incorporar el concepto de la “economia de la innovacién”
en las agendas cientificas y tecnoldgicas y, recientemente, a cues-
tionar los efectos negativos que ha conllevado esta triangulacién
entre las “culturas burocrética”, “académica” y “empresarial”, la
cual ha excluido de los circulos de generacién, distribucién y uso
del conocimiento a la “cultura civica”.

Respecto a las diferentes fases en los cuales se han formulado
las politicas de ¢TI, es importante anotar que, en términos gene-
rales, éstas han pasado de orientarse a las “politicas de oferta”,
mediante las cuales se ha buscado fortalecer las capacidades cien-
tificas y tecnolégicas, a enfatizar en las “politicas de demanda”,
a partir de las cuales se confirié prioridad a los requerimientos
productivos; ambos enfoques se han desarrollado con base en una
concepcién lineal en la produccién del conocimiento. Desde la
década de 1980, han aparecido en las agendas de cT1 las “politicas
interactivas” entre oferta y demanda, mediante las cuales se ha
buscado propiciar la innovacién a partir de un modo no lineal o
interactivo. En este marco, surgieron diferentes instrumentos que
propiciaran la interaccién entre el mundo académico y el empre-
sarial, y dentro de éstos, los parques tecnocientificos, los cuales
obedecen al esquema de la “triple hélice”.

Esta concepcién ha generado diversas criticas y controversias
en el siglo xx, que han puesto en el debate la responsabilidad social
a la que debe atender el conocimiento. Los instrumentos interac-
tivos corresponden asf a un paradigma anterior, que convive con
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el actual, caracterizado por conferir importancia al desarrollo en-
dégeno de ciencia y de tecnologia y su vinculacién al componente
socioterritorial, es decir, al respeto por las identidades culturales y
a los saberes tradicionales como mecanismos alternativos para la
generacién de conocimiento. Esto genera una tensién sobre el rol
que cumplen tales dispositivos de vinculacién academia-empresa,
y reclama ciertas reformulaciones a las cuales estarfan sujetos en
los debates actuales. Tales preceptos conllevan a la necesidad de
construir creativamente politicas de ¢TI, en oposicién a su imple-
mentacion por la via de la emulacién, mediante la cual sus propo-
sitos y contenidos son impuestos en las agendas nacionales, bajo
un esquema jerdrquico en la toma de decisiones publicas.

Ahora bien, los itinerarios de la cT1 en América Latina se han
caracterizado por la desconexién entre la cultura cientifica y la
empresarial, los bajos incentivos industriales para la innovacién,
la baja participacién de la cultura civica en el curso que sigue el
sector, y una extrema dependencia de las innovaciones desata-
das en los paises del centro. Todo ello ha situado a los paises del
subcontinente como imitadores de las politicas de ct1. Esto ha
generado que la ciencia y la tecnologia hayan representado una
baja prioridad para los gobiernos de esos paises, los cuales no han
generado capacidades para disefiar politicas endégenas que se
adapten a las realidades de la regién. Las innovaciones de los
pafses latinoamericanos, en tanto periféricos, son vistas con un
estatus menor, por lo que buscan legitimarse ante las visiones he-
gemonicas de la ciencia y la tecnologia.

En el caso concreto de los instrumentos interactivos observa-
mos que, en general, se han formulado en los paises del centro,
para luego ser transferidos a los paises periféricos, reproduciendo
la tendencia emuladora que siguen las politicas de cT1 en la re-
gion. En tal sentido, los parques tecnocientificos fueron adoptados
sin lograr acoplarse a las regiones donde se han implementado.
Consideramos que las problematicas de la implementacién de este
tipo de dispositivos en América Latina incluyen aspectos como
la asimetrfa en las relaciones entre las 1Es y el sector productivo,
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la retracciéon del Estado en la rectorfa de las politicas cientificas
y tecnoldgicas, el escaso presupuesto asignado a la investigacién
académica y, en suma, el apoderamiento del conocimiento por
parte de las elites empresariales, que han logrado orientar el in-
terés de la agenda cientifica y tecnoldgica para el logro de sus
intereses particulares. Concluimos que, si bien resulta necesaria la
vinculacién de las 1Es con su entorno, ésta debe considerar otros
actores sociales y dar respuesta a las necesidades nacionales y re-
gionales, con el concurso de las autoridades gubernamentales.

Finalmente, al analizar la funcién de los parques tecnocienti-
ficos como instrumentos de politica para el desarrollo regional de
la cT1, consideramos que ésta se centra en la generacién y dina-
mizacién de capacidades interactivas y de redes de conocimiento,
en los entornos territoriales; con tal argumento se sostendra la
investigacién empirica realizada para este trabajo. En el siguiente
capitulo se discutirdn los modelos de politica que han seguido en
el mundo estos instrumentos, analizando el referente internacio-
nal del Pais Vasco, para posteriormente estudiar cémo se ha dado
la construccién de las agendas nacionales y subnacionales de cT1
en México y Colombia.



2. POLITICAS REGIONALES DECTI
Y PARQUES TECNOCIENTIFICOS EN ESPANA,
MEXICO Y COLOMBIA

En el capitulo anterior analizamos cémo se introdujeron en las
agendas de politica de ciencia, tecnologia e innovacién (ctr) los
instrumentos interactivos, en especial, aquellos enfocados a vin-
cular instituciones de educacién superior (1Es) y empresas, y den-
tro de ellos, los parques tecnocientificos, los cuales surgen bajo
un modo no lineal en la produccién de conocimientos sustentado
en el modelo de la “triple hélice”. Estos dispositivos descansan en
las 16gicas hegemonicas del desarrollo, las cuales han buscado la
creacién de diferentes mecanismos que apuntan a la competitivi-
dad y al crecimiento econémico como via para generar “desarrollo
econémico y social”, sin considerar las necesidades especificas de
cada region.

Al mismo tiempo, analizamos c6mo, mediante procesos de trans-
ferencia de politica, estos instrumentos han sido emulados por los
paises periféricos, como parte del conjunto de recetas impuestas
por organismos internacionales, siguiendo la misma tendencia imi-
tativa que ha caracterizado a las demds politicas del sector. Esto
ha conllevado a que su implementacién genere resultados muy
limitados, dada su falta de adecuacién a los contextos locales de
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los paises donde se han desarrollado, incluyendo a los de la regiéon
de América Latina y dentro de ésta, a México y Colombia.

El propésito de este capitulo es abordar los modelos que han
predominado en la agenda de las politicas regionales de ct1 de
los pafses del centro. Para tal fin, tomaremos como referente la
experiencia del Pais Vasco (Espafia), al considerar que se trata de
un caso emblemdtico en el escenario internacional, por el éxito
que ha logrado en la implementacién de parques tecnocientificos
como instrumentos para el desarrollo regional. Considerando que
esa region espafiola es cercana y equiparable a otras de América
Latina, sobre todo en términos culturales, varios paises del sub-
continente la han tomado como fuente de inspiracién, mediante
un proceso de transferencia de politica que ha correspondido al
aprendizaje sobre el éxito obtenido en la implementacion de este
instrumento de cT1.! De esta manera, esta experiencia europea se
podra contrastar con las que se han tenido en México y Colombia,
a fin de analizar la direccién que ha tomado el fomento a la des-
centralizacién de capacidades cientificas y tecnoldgicas en ambos
paises, incluyendo la implementacién de parques tecnocientificos.

En tal sentido, en la primera seccién de este capitulo anali-
zamos el caso de la Red de Parques Tecnoldgicos del Pais Vasco,
considerando tanto las dindmicas que ha tenido la agenda re-
gional de ¢TI en esa regién como el proceso de conformacién de
esos instrumentos interactivos y las condiciones territoriales que
permitieron desarrollarlos con un éxito relativo. En la segunda
y en la tercera, analizamos las trayectorias de las politicas de cT1
que han seguido México y Colombia respectivamente, tanto en
el plano nacional como en el del fomento al desarrollo cientifi-
co-tecnoldgico en las regiones. Se presenta también el contexto
para la creacién de parques tecnocientificos en ambos pafses, con

' De hecho, el Parque Tecnoldgico de Guatiguard en Colombia, seleccionado
como uno de los casos de estudio de esta investigacién, fue asesorado durante su
conformacién por profesionales de la Red de Parques del Pais Vasco, como se
explicard en los capitulos 4 y 5.
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el propésito de argumentar las razones por las cuales se escogieron
los casos de Yucatdn en México y Santander en Colombia, como
objetos del estudio de esta investigacién. El capitulo finaliza con
algunas reflexiones en torno al papel que han jugado estos dispo-
sitivos como componentes de las agendas regionales de cT1 en los
paises analizados.

EL REFERENTE INTERNACIONAL
DEL Pafs Vasco, EspaNa

Desde la década de 1980, Espatfia es un pais que sobresale en el es-
cenario internacional por los diversos proyectos emprendidos para
el desarrollo de parques tecnocientificos en diversas regiones del
pais, entre las que se encuentran el Pais Vasco, Catalufia, Madrid,
Galicia, Andalucia, Asturias, Valencia, y Castilla y Leén, que con
el tiempo han dado forma a una red de parques tecnocientificos,
donde figuran aproximadamente 49 organizaciones ya operativas.’
Estas se han convertido en una imagen importante en cada regién
y en un instrumento para captar proyectos industriales,’ logrando
constituir una organizacién que integra los diferentes instrumen-
tos creados, que se denomina Asociacién de Parques Cientificos y
Tecnolégicos de Espafia (apTE). Tal vez ello justifica que este pais
haya sido seleccionado como la sede de la Asociacion Internacio-
nal de Parques Cientificos y Tecnolégicos y Areas de Innovacién
(1asP, por sus siglas en inglés).

Sin embargo, solamente en el caso del Pafs Vasco, desde 1985
existe una politica tecnolégica e industrial que involucra a los
parques tecnocientificos dentro de su sistema regional de ciencia,

2 apTE, ;Qué es la APTE?, 2016. En www.apte.org/es/ (fecha de consulta: 22
de marzo de 2016).

3 Julio Ondategui, Los parques cientificos y tecnolégicos en Espafia: retos y opor-
tunidades, Madrid, Direccién General de Investigacién-Consejeria de Educa-
cién-Comunidad de Madrid, 1999.



96 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

tecnologia e innovacién (srcti), conformando asi una red que
integra las iniciativas de esa comunidad, con una fuerte presencia
de entidades piblicas del gobierno y del sector cientifico y tec-
nolégico. Por tanto, el Pais Vasco se ha convertido en la regién
con mayor desarrollo de estos instrumentos en el &mbito nacional,
articulados a un sistema industrial y tecnolégico destacado. Asi,
en esta seccién analizamos las principales caracteristicas de esta
experiencia.

Es importante anotar que el objetivo del trabajo de campo rea-
lizado se orient6 a identificar las capacidades alrededor de las cua-
les se han gestado y evolucionado tales instrumentos en esa regién
de Espafia, con el propésito de proveer evidencia empirica sobre
el argumento que orienta esta investigacién. Es decir, que los par-
ques tecnocientificos tienen mayores posibilidades de contribuir
a la generacién de redes de conocimiento, y por ende al desarro-
llo territorial, si se han desarrollado con base en las capacidades
construidas previamente en la regién. De este modo, serd posible
observar posteriormente si esa misma condicién se cumple o no
en los dos casos de estudio de esta investigacion, y la forma en que
esas capacidades influyen en el papel que cumplen estos dispositi-
vos en el plano territorial.*

Pero antes de analizar los resultados de este estudio, considera-
mos oportuno realizar una sucinta contextualizacién sobre el Pais
Vasco (Euskadi), el cual corresponde a una de las 17 comunidades
auténomas que conforman el territorio espafiol. Tiene una super-

ficie de 7.235 km? y estd ubicado en el eje atlantico europeo, en
la frontera con Francia.’ Hasta 2016 contaba con 2 166 000 habi-

+ Adicionalmente, el estudio del Pafs Vasco tenfa un fundamento metodo-
légico, orientado a identificar qué tipo de capacidades se habfan gestado en la
experiencia espafiola. El objetivo era acoplar la operacionalizacién de las dimen-
siones del desarrollo territorial identificadas en el plano tedrico, al anélisis sobre
el papel que cumplen esos instrumentos interactivos en las regiones donde se
hayan instalados.

5 Javier Castro, Liliana Rocca, Andoni Ibarra, Julieta Barrenechea, “Politicas
regionales de ciencia, tecnologfa e innovacién: el caso de la Comunidad Auté-
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tantes,® y en los tltimos afios ha ocupado los primeros lugares en
ese pafs, en cuanto al piB per cdpita se refiere.” Dada su historia
milenaria, y un idioma que ain preservan (el euskera), se trata de
una regién con una peculiar identidad regional que le ha valido su
analisis en diferentes campos disciplinarios.®

Euskadi estd conformado por tres provincias histéricas: Alava
con capital en Vitoria Gasteiz; Viscaya (Biskaia) con capital en
Bilbao; y Guiptizcoa con capital en San Sebastidn (Donostia). En
ese contexto, el Pais Vasco opera en tres niveles politico-admi-
nistrativos: el Gobierno del Pafs Vasco, las diputaciones forales
(una por cada provincia) y los ayuntamientos municipales. Es de
resaltar que el modelo foral ha dotado a la regién de gran auto-
nomia, ya que le confiere la posibilidad de recaudar y gestionar
impuestos y, a su vez, entregar parte de la recaudacién al Estado
espafiol.’

A continuacién presentamos los aspectos mds relevantes de
este referente, en tres apartados que analizan las trayectorias de las
politicas vascas de ¢TI, el origen y estructura de los parques tecno-
cientificos de esa regién, y finalmente, las capacidades territoriales
que, desde nuestro punto de vista, han soportado su creacion y
funcionamiento.

noma del Pafs Vasco-Espafia”, en J. Sebastian y M. Albornoz [eds.], Trayectorias
y contextos. Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en Argentina y Espafia, Ma-
drid, csic, 2011.

% Datos Macro, Pais Vasco-Poblacién, 2015. En www.datosmacro.com/demo-
grafia/poblacion/espana-comunidades-autonomas/pais-vasco (fecha de consulta:
28 de octubre de 2015).

" Para 2014, el riB per cdpita del Pais Vasco fue de 29.683€ (Datos Macro,
PIB del Pais Vasco, 2015b. En www.datosmacro.com/pib/espana-comunidades-au-
tonomas/pais-vasco (fecha de consulta: 28 de octubre de 2015).

8 Andoni Gartzia, exdirector del Polo Garaia y empresario, Mondragén, 30
de abril de 2015.

9 Sélo las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y Navarra tienen este
sistema foral en Espafia. Las demds se rigen por un sistema mediante el cual el
gobierno central recauda y transfiere recursos a cada regién. Castro, op. cit.
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Trayectorias de las politicas de CTI en el Pais Vasco

La politica cientifica y tecnoldgica del Pafs Vasco comenzé a desa-
rrollarse en la década de 1980, con ocasién del proceso de transi-
cién democrética que se llevé a cabo en Espafia, luego de haberse
promulgado la Constitucién de 1978, y posteriormente las consti-
tuciones regionales en 1983, bajo las cuales se confirié autonomia
a las diferentes comunidades para el desarrollo de la cT1.'° Sin em-
bargo, la historia de esta comunidad auténoma estd marcada por
un desarrollo industrial importante anterior a este hito, el cual se
enfocaba desde el siglo x1x en sectores como la siderurgia, el ace-
ro y la industria naval.!! En tal contexto, histéricamente Euskadi
habfa logrado el desarrollo de un tejido industrial importante en
comparacién con otras regiones de Espafia,'? por lo cual tradicio-
nalmente ha ocupado una buena parte de la poblacién (aproxima-
damente 24%) en esta rama econdmica."

Estas condiciones iniciales explican, en buena medida, el rum-
bo que tomaron las politicas de cT1 desde su origen, las cuales se
orientaron fundamentalmente al desarrollo tecnoldgico, en detri-
mento de las pocas instituciones universitarias que se habfan crea-
do en esta comunidad bajo el régimen franquista y la inexistencia
de centros publicos de investigacién.!* De hecho, en un estudio

10 Ménica Moso y Mikel Olazardn, “Actores, ideas e instituciones: politicas
tecnoldgicas regionales y creacién del Sistema 1+D en la comunidad auténoma
del Pafs Vasco”, en Mikel Gémez y Mikel Olarazan [coords.], Sistemas regionales
de inmovacién, Espafia, upv, 2001; Luis Sanz y Laura Cruz, “Explaining the Scien-
ce and Thechnology Policies of Regional Goverments”, en Regional Studies, vol.
39, nam. 7, 2005; Castro, op. cit.

" Joseba Jauregizar, Una aproximacién a la estrategia regional vasca, documento
de trabajo, Bilbao, Tecnalia, 2015.

12 José Miguel Corres, presidente de la Red de Parques Tecnolégicos de Eus-
kadi, Zamudio, 28 de abril de 2015.

B Jauregizar, op. cit.

14 S6lo hasta 1968 se creé la primera universidad publica (en Bilbao) y en
la década de 1980 se constituye la Universidad del Pais Vasco (upv). Moso y
Olazarén, op. cit.
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comparativo entre varias regiones de Espafia, realizado por Sanz y
Cruz, llama la atencion que el Pais Vasco es el inico que ha orien-
tado sus politicas hacia la tecnologia y la innovacién empresarial,
en tanto que las demds regiones analizadas se han enfocado en
mayor o menor medida en las politicas de oferta de ciencias ba-
sicas y aplicadas, bajo un modelo lineal fuertemente influido por
las universidades e instituciones cientificas. Por el contrario, en el
caso de Euskadi, los empresarios de la regién fueron actores de in-
terés que influyeron de manera determinante en el curso tomado
por las politicas de cT1, las cuales estuvieron lideradas por el De-
partamento de Economfa, que simpatizaba con los representantes
del sector industrial.®

Los estudiosos de este referente internacional han distinguido
varias fases o paradigmas por los cuales han transitado las politicas
vascas de ¢TI, aunque difieren en su periodizacién y en la pers-
pectiva desde la cual se agrupan. Sin embargo, para fines de este
trabajo, consideramos sugerente recuperar el andlisis realizado por
Castro en el cual se identifican dos enfoques que han dominado:
el de politicas tecnolégicas y el de politicas tecno-cientificas, que
se discuten enseguida.

Politicas tecnolégicas

Este enfoque inicia en la década de 1980 y se extiende hasta fi-
nales de la década de 1990, corresponde fundamentalmente
al desarrollo de “politicas de oferta” y, en los dltimos afios, a la
combinacién de “politicas de oferta” y de “demanda” tecnolégica,
bajo una concepcién lineal en la produccién del conocimiento.
Ademis de partir del proceso de descentralizacién politico-admi-
nistrativo, esta etapa en sus inicios estuvo marcada por la crisis
econdémica internacional y el agotamiento del tradicional modelo

5 Ibid.; Luis Sanz y Laura Cruz, “Explaining the Science and Technology
Policies of Regional Goverments”, en Regional Studies, vol. 39, ndm. 7, 2005.
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industrial vasco; coyunturas que, segiin Moso y Olazardn, se cons-
tituyeron en “ventanas de oportunidad”'® para que el gobierno
vasco se orientara a la formulacién de una agenda politica auté-
noma, integrada al proyecto de desarrollo regional, independiente
del gobierno espafiol, y adecuada a su contexto especifico.

En ese marco, las politicas inicialmente se dirigieron a brindar
apoyo publico a los centros privados de investigacién existentes.
Un aspecto relevante es la creacién de la Sociedad para la Promo-
cién y Reconversiéon Industrial (spri) en 1981, la cual funge hasta
la fecha como una agencia del gobierno vasco que ha tenido como
prop6sito promover y fortalecer el tejido empresarial, considerdn-
dose una figura innovadora dentro del disefio de los programas de
ct11 de Espafia y otros referentes internacionales. Asimismo, ha
cumplido un papel esencial en el desarrollo de los parques tec-
nocientificos, como se verd mas adelante. Es interesante observar
que, desde sus inicios, el modelo de desarrollo vasco se fundamen-
t6 en una asociacién piblico-privada. Asimismo, debemos sefialar
que, si bien muchos autores reconocen la originalidad de las poli-
ticas de ct1 de esa comunidad auténoma, varias de ellas también
han correspondido a un proceso de transferencia de politicas dise-
fiadas por otros paises, como es el caso de los centros tecnolégicos,
los cuales se inspiraron en las experiencias de Estados Unidos,
Jap6n y Alemania (red de institutos Fraunhofer).!

En esta etapa también se incentivé a las empresas para crear
y fortalecer sus unidades de investigacion y desarrollo (1+p), por
lo cual a comienzos de la década de 1990, marcada por otra cri-
sis econdmica, la estrategia vasca dio un impulso importante a
la creacién de clusters de innovacién que, siguiendo la propuesta
porteriana, tenfan el propésito de crear espacios de convergencia
entre los centros tecnoldgicos y las empresas, para promover la

16

John Kingdom, “The Policy Window, and Joining the Streams”, en John
Kingdom, Agendas, Alternatives and Public Policies, Nueva York, Addison Wesley
Publishers, 1995.

17 Moso y Olazardn citados por Castro, op. cit.
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competitividad basada en la cooperacion.'® Este modelo econd-
mico clusterizado y pionero en Europa se orienté a sectores de
maquinaria, electrodomésticos, autopartes, papel e industria ae-
roespacial,’” y correspondié a una politica construida de arriba
hacia abajo, a partir del cual se forz6 a las empresas a establecer
capacidades asociativas, las cuales no se habian generado hasta
ese momento ante la ausencia de instancias intermedias.”

Al finalizar esa fase, el Pais Vasco habia creado una politica
regional auténoma de cT1; logré un ciclo ininterrumpido de de-
sarrollo tecnoldgico (pese a las diferentes orientaciones politicas
de los gobiernos en turno).?! Y como parte de esta agenda, habia
creado los principales parques tecnocientificos de la regién, como
detallaremos mds adelante. Sin embargo, las universidades, que
en general tenfan una baja produccién académica, no se habfan
acoplado a este proceso vy, por tanto, las capacidades cientificas
estaban desarticuladas del desarrollo econémico y tecnolégico de
la comunidad auténoma. En consecuencia, se habfa logrado la
consolidacién de un sistema de 1+D, pero no de un SRCTI, més
integrado y dindmico.?? Tal deficiencia se corrigi6 en la siguiente
etapa.

Politicas tecnocientificas

Esta etapa emerge a finales de los afios noventa y continta su curso
en la actualidad. Como lo vimos arriba, parte de la preocupacién
era articular ciencia y tecnologia, con un enfoque donde se orga-

18 Jauregizar, op. cit.

19 Castro, op. cit.

2 Moso y Olazarén, op. cit.

21 Para 1997, del total del presupuesto vasco para cr1, el 83% era destinado a
programas tecnoldgicos y s6lo el 17% a actividades de investigacién académica,
contrariamente a las demds regiones espafiolas (Sanz y Cruz, op. cit.; Moso y
Olazaran, op. cit.; Castro, op. cit.

22 Moso y Olazarén, op. cit.
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nizara a la ciencia para que sus resultados se orientaran a generar
innovacién.”” En ese contexto, las politicas tecnocientificas fun-
gen como una alianza estratégica entre académicos, ingenieros,
técnicos, empresarios, industriales y politicos,** y buscan crear es-
pacios de interaccién que superen la cooperacién entre empresas
y centros tecnoldgicos mediante instrumentos que “promueven
la imbricacién de légicas empresariales con l6gicas cientificas, en
practicas tecnolégicas”.”> Adicionalmente, esas politicas conlle-
van a la creacién de nuevos actores del srcTI que, en el caso vas-
co, han dado origen a empresas de base cientifica, y a grupos de
investigacién cientifica, orientados al mercado.?

De acuerdo con lo anterior, este nuevo paradigma ha propicia-
do una mayor inversién en cTI1, buscando diversificar los sectores
econémicos.’’ Es de subrayar que las estrategias de esa comunidad
auténoma han requerido una mayor coordinacién entre los Depat-
tamentos de Economia y de Educacién, enfocdndose en la crea-
cién de arreglos como los Centros de Investigacién Cooperativa
(cic), los cuales buscan incrementar la participacién empresarial
en actividades cientificas. Y los Basic Excellence Research Cen-
tres (BERC), mds orientados a la investigacién cientifica. Adicio-
nalmente, el gobierno vasco ha fortalecido el sistema institucional
mediante la conformacién de nuevas instancias pablicas orienta-
das a la definicién de estrategias tecnoldgicas y de innovacion,
como son el Consejo Vasco de ct1, la Agencia Vasca de Innova-
cién “Innobasque”, Inkerbasque (para la atraccién de investiga-
dores) y la Red Innovanet (foro de interaccién entre actores).?

En suma, se observa que las diferentes estrategias emprendidas
en los udltimos quince afios han logrado coherencia frente a los

B Castro, op. cit.

#* Javier Echeverria, La revolucién tecnocientifica, Espafia, rcg, 2003.

5 Castro, op. cit., p. 249.

26 Ibid.

27 En 2013, la inversién en ct1 del Pafs Vasco fue del 2.2% del p1B, con au-
mentos sostenidos desde comienzos del siglo xx1. Jauregizar, op. cit.

28 Castro op. cit.; Jauregizar, op. cit.
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objetivos de “desarrollo regional” trazados por el gobierno vas-
co, diversificando los actores que participan en el srRcTI, y com-
plejizando las relaciones entre éstos mediante mecanismos de
gobernanza y un disefio de politica de abajo hacia arriba. En tal
escenario intervienen agencias del gobierno, empresas, clusters,
centros tecnoldgicos, universidades, arreglos cooperativos como
los cic y los BERC, y organizaciones de soporte, como los parques
tecnocientificos. No obstante, aunque en el discurso estas poli-
ticas dibujan la transicién de la regién hacia una “sociedad del
conocimiento”,”? desde nuestra perspectiva los actores sociales en
este referente internacional tampoco han sido considerados en las
agendas politicas del sector de ct1, dado que tan sélo se ubican
como agentes receptores del conocimiento generado por este so-
fisticado esquema institucional.

En el siguiente numeral analizaremos las dindmicas que han
tenido los parques tecnocientificos como instrumentos relevantes
dentro del sreT1 vasco.

La experiencia de la red de parques tecnolégicos
del Pais Vasco®

El origen de los parques tecnocientificos vascos ha ido de la mano
de la formulacién e implementacién de la agenda cientifica y tec-
nolégica de la regién, iniciando su historia en la década de 1980,
momento desde el cual las diferentes agencias del gobierno vasco,
y en particular la Sociedad para la Transformacién Competiti-
va (spri), detectaron la necesidad de reservar espacios geografi-
cos para el desarrollo de actividades de alto valor afiadido, que

2 Castro, op. cit.

3® Aunque, en la practica, en el Pafs Vasco esos instrumentos se denominan
“parques tecnolégicos”, en este trabajo les damos el nombre de “parques tecno-
cientificos” con el fin de caracterizar el tipo de conocimiento al cual se orientan
sus dindmicas cientificas y tecnolégicas.
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ademds contribuyeran a la diversificacién del tejido industrial.’!
Es asi como en 1986 se cred el Parque de Viscaya ubicado en el
municipio de Zamudio, que fue el primer parque tecnolégico del
territorio espafiol.”> Una década después se constituyeron los Par-
ques de Alava en Vitoria (en 1995) y el de Guiptzcoa en San
Sebastidn (en 1997).2 Y en 2004 se inauguré el Polo Garaia (en
Mondragén, Guiptizcoa), el cual nacié en la universidad local,
fuertemente vinculada a la Cooperativa Mondragén, y también se
integré a este conjunto de instrumentos interactivos.*

En ese contexto, paulatinamente se ha conformado la Red de
Parques Tecnoldgicos del Pafs Vasco, de la cual hacen parte ac-
tualmente estas cuatro organizaciones, ubicadas en las tres pro-
vincias histéricas de la regién, y cuentan con autonomia en su
gestion. Esta red ha creado un plan de trabajo comiin, al plantear
que su misién es “contribuir decisivamente al desarrollo tecno-
l6gico y de la innovacién en Euskadi de manera sostenible, fa-
voreciendo el intercambio de conocimiento y la transferencia de
tecnologia entre empresas, agentes tecnolégicos y universidades,
impulsando la creacién y el crecimiento de empresas innovadoras
y ofreciendo espacios e instalaciones de gran calidad y servicios
de valor afiadido”.”> Estos postulados favorecen las capacidades
interactivas intersectoriales entre los actores vinculados a esos
emprendimientos.

Consideramos oportuno anotar que el surgimiento de los par-
ques tecnocientificos del Pafs Vasco coincide con el origen de es-
tos dispositivos en el escenario internacional; se trata de un caso

3! Parques de Euskadi, Parques tecnolégicos de Euskadi. Construyendo futuro,
documento de trabajo, San Sebastian, Parques Tecnolégicos de Euskadi, s/f.

32 José Miguel Corres, presidente de la Red de Parques Tecnolégicos de Eus-
kadi, Zamudio, 28 de abril de 2015.

33 Parques de Euskadi, op. cit.

3% Garaia, Polo de Innovacién Garaia, documento de trabajo, Mondragén, Ga-
raia; Joseba Sagastigordia, director del Polo Garaia, Mondragén, 30 de abril de
2015.

% Parques de Euskadi, op. cit., p. 3.
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tipico de los referentes disefiados por el paises del centro. Como
mencionamos en el capitulo anterior, la configuracién de politicas
de ct1 son producto de una suerte de isomorfismo en el conjunto de
programas, contenidos e instrumentos*®® que en la experiencia
de los parques de esa comunidad auténoma se fundamenté en
el aprendizaje sobre el modelo anglosajén (en especial, de casos
como el de Manchester, Liverpool o Silicon Valley).*” Por tan-
to, la implementacién de esos emprendimientos corresponde, a
su vez, a un proceso de adaptacién progresivo, inspirado en otras
experiencias, que condujo posteriormente al disefio de algunas
innovaciones. En tal sentido, es posible afirmar que en Euskadi,
esos instrumentos siguen la misma racionalidad con la cual fue-
ron creados en otras regiones del mundo, es decir, orientando la
ciencia al servicio del mercado, bajo una triangulacién de las tres
“culturas” que han dominado la produccién del conocimiento.
Sin embargo, existen dos aspectos innovadores que los dife-
rencian de otros referentes de paises del centro. Primero, estar
organizados alrededor de arreglos cooperativos que dan cuenta de
la capacidad asociativa de la cultura vasca, sobre lo cual abun-
daremos m4s adelante. Y segundo, el hecho de que estos instru-
mentos fungen como sociedades publicas en las cuales el gobierno
vasco se ubica como el socio mayoritario (a través de la spr1), con
participacion de las diputaciones forales y en menor medida, de
los ayuntamientos. Desde nuestro punto de vista, la constitucién
de estas sociedades tiene implicaciones diferentes en el papel que
desempefian tales instrumentos en la regién, toda vez que su na-
turaleza, mas puablica que privada, conlleva al cumplimiento de

% Beatriz Ruivo, “Phases’ or ‘Paradigms’ of Science Policy?”, en Science and
Public Policy, vol. 21, ntm. 3, Inglaterra, junio de 1994; Lea Velho, “La ciencia y
los paradigmas de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacién”, en Anto-
nio Arellano y Pablo Kreimer [dirs.], Estudio social de la ciencia y la tecnologia desde
América Latina, Bogot4, Siglo del Hombre, 2011.

37 Corres, op. cit.
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responsabilidades sociales a las cuales no obedecen otro tipo de
sociedades mixtas o privadas.

La constitucién de los parques de Euskadi con fondos mayo-
ritariamente publicos refleja el importante apoyo gubernamental
que se ha dado en esta comunidad auténoma al fortalecimiento
del tejido industrial y de los centros de investigacién, y en ge-
neral, de los diferentes actores que intervienen en el srcti, lo
cual puede ser uno de los factores explicativos del éxito de esta
experiencia, respaldada por un proyecto politico de desarrollo
sostenido e ininterrumpido en los Gltimos 35 afios.’® También de-
bemos resaltar que la conformacién de la red de parques vascos
fue un proceso que se inicié informalmente, dada la necesidad
de interaccién entre las organizaciones para establecer lazos de
cooperacién.” Sin embargo, con el tiempo estas articulaciones se
formalizaron mediante la creacién de la red, la cual dio lugar a
un modelo coordinado por una figura directiva (presidencia de
la red), que opera bajo mecanismos de gobernanza, respetando la
autonomia de cada parque tecnocientifico, pero también fomen-
tando la interaccién entre los actores vinculados a éstos.*

Por otro lado, es oportuno sefialar que si bien el parque mds
antiguo (el de Vizcaya), inicié su operacién alrededor de las Tic,
ninguno de los parques se ha especializado en un sector particular.
Por tanto, se trata de organizaciones en las que confluyen diver-
sos actores productivos y de investigacion que trabajan en torno
a diferentes campos del conocimiento, a los cuales responde la
estrategia vasca de renovacién y diversificacién.*! En tal sentido,

% En 2013, la red de parques de Euskadi contribuyé al 4.7% del piB de la
region, el 4.6% del empleo y el 34% del total de gasto de 1+D. A ese afio, tenia
399 empresas instaladas, que generaban 14.133 empleos. Parques de Euskadi, s/f.

3 Entrevista a Esther Echéndiz, directora de Transferencia Tecnoldgica del
Parque de Guiptizcoa, San Sebastidn, 4 de mayo de 2015.

4 Corres, op. cit.

4 Actualmente los parques de Euskadi se orientan hacia dreas como: TIc,
electrénica, aerondutica, biociencias, energfas renovables, ingenierfas, automo-
cién y otros servicios avanzados. Parques de Euskadi, op. cit.; Jauregizar, op. cit.
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a pesar de que los parques tuvieron un origen industrial y tecno-
l6gico que reproduce las dindmicas propias de la ¢TI en la regién,
las 1Es del Pais Vasco han comenzado a interactuar en sus instala-
ciones, imprimiéndoles un cardcter académico, que converge en
arreglos tecnocientificos orientados por un “Modo 2” en la pro-
duccién del conocimiento.

También llama la atencién que la estructura del tejido indus-
trial adscrito a cada organizacién es distinto: mientras que en el
parque tecnocientifico de Alava operan en su mayorfa grandes
empresas (sobresalen las de aerondutica), en el de San Sebastian y
en el Polo Garaia gran parte de las firmas privadas corresponden a
pymes.* En ese marco, es de resaltar que el objetivo en la confor-
macién de estos instrumentos ha sido incrementar las capacidades
de “competitividad” e innovacién en diferentes territorios de la
region, por lo cual los parques (y los nuevos campus) se han asen-
tado en zonas en las que operan las empresas tecnolégicas locales,
buscando contribuir al desarrollo de éstas, en vez de generar des-
plazamientos de los actores productivos hacia las dreas geograficas
donde se ubican otros actores del sreT1.?

Los parques tecnocientificos en este referente internacional
son el lugar donde confluyen todos los actores del sreT1.* Asi, en
sus locaciones se ubican: a) actores cientificos y tecnoldgicos: cic,
BERC, centros tecnoldgicos, y universidades; b) actores producti-
vos: clusters y asociaciones empresariales; y ¢) otras organizaciones
intermedias: incubadoras de empresas, entidades de financiacion
empresarial y otros agentes de impulso y apoyo a la innovacién.*
Asi, el foco principal de los parques ha sido promover la coopera-
cién entre empresas y entre éstas y las 1Es regionales, desarrollan-
do una serie de estrategias que propician interacciones formales
e informales, las cuales han operado tanto en forma presencial

# Entrevista a Echandiz. ..

® Ibid.

# Jauregizar, op. cit.

# Parques de Euskadi, op. cit.
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como virtual. Mediante este tipo de actividades, generan espacios
de proximidad entre diferentes actores, que de manera espontdnea
dificilmente se producirfan, pues un obstdculo en la cultura regio-
nal es la dificultad para establecer nexos sociales. Sin embargo,
una vez que éstos se han dado, la persistencia, la capacidad de
trabajo y la confianza operan como catalizadores que contribuyen
a la generacién de redes.*

Adicionalmente, es importante mencionar que los parques
tecnocientificos de esta comunidad auténoma reproducen la
nocion sobre el papel que cumple la ciudadania como receptora
pasiva de las actividades de ct1.47 Solamente en el Polo Garaia
identificamos un papel m4s activo de la sociedad civil, con casos
como el de la organizacién “Mundo Kide”, gestada alrededor de
la cooperativa de Mondragén, la cual obedece al modelo de eco-
nomia social que prevalece en ese municipio.*® Finalmente, es de
sefialar que estos instrumentos interactivos, en particular, y las
politicas de ct1 de la regién, en general, estdn alineados con la
Comunidad Europea y, en concreto, con el Horizonte 20-20.# En
tal marco, algunos informantes consideran que mientras en los
paises periféricos los parques tecnocientificos estdn en boga, en
Europa se encuentran en reinvencién, y por tanto, han resurgido
bajo conceptos como el de “polos de innovacién” o “ecosistemas

de innovacién”.*

4 Entrevista a Cristina Andrés, directora de Tecnologfa del Parque de Bis-
kaia, Zamudio, 28 de abril de 2015; Entrevista a Victoria del Rio, directora de
Innovacién del Parque de Alava, Mifiano Mayor, 5 de mayo de 2015.

47 Algunos ejemplos de las actividades emprendidas por los parques hacia la
sociedad son: la semana europea de la cyT, la jornada de puertas abiertas, visi-
tas guiadas, actividades lidicas, uso abierto de las dreas verdes y la apertura del
museo Eureka en el Parque de Guiptdzcoa. Entrevista a Echandiz...; Entrevista
a Del Rio...

* Entrevista a Andoni Gartzia, exdirector del Polo Garaia y empresario,
Mondragén, 30 de abril de 2015.

¥ Gartzia, op. cit.

*® Entrevista a Sagastigordia...; entrevista a Gartzia. ..
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Capacidades territoriales en la experiencia
de los parques vascos

Autores como Boisier y Vasquez plantean que el desarrollo terri-
torial se despliega en diferentes dimensiones, incluyendo las poli-
tico-administrativas, las econémicas y las socio-culturales, como
lo ampliaremos en el préximo capitulo. Sin embargo, al sistema-
tizar la informacién obtenida para el referente del Pafs Vasco, en-
contramos que una dimensién no considerada por esos autores y
que resulta relevante en la construccién de un proyecto regional
basado en el conocimiento es la de las capacidades cientificas y
tecnoldgicas, como se infiere al analizar la experiencia referida en
el apartado anterior.

Por ello, a continuacién presentamos las capacidades del Pais
Vasco que, desde nuestro punto de vista, han contribuido al desa-
rrollo de sus parques tecnocientificos, considerando que podrian
constituirse en factores explicativos del éxito relativo de este refe-
rente internacional. Estas capacidades, configuradas alrededor de
las cuatro dimensiones mencionadas, serdn denominadas “capa-
cidades territoriales”, y desarrolladas teéricamente en el capitulo
3. Asi, el caso vasco responde a un modelo tipico en el disefio de
estos instrumentos, que se fue adaptando progresivamente al con-
texto particular de esa comunidad auténoma. Los resultados del
acercamiento a esta experiencia internacional se condensan en
el Diagrama 2, en el cual se aprecian las dimensiones territoriales
que se constituirdn en categorias analiticas, en los casos de estudio
de Yucatdn, México y Santander, Colombia, en el capitulo 4.

Capacidades politico-administrativas

e Consistencia del marco institucional: existe un marco insti-
tucional consistente con las estrategias planteadas para el
desarrollo econémico vasco, el cual se apoya en el cono-
cimiento como factor estratégico, y conjuga diferentes y
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novedosos actores (por ejemplo los cic y los BERC) e ins-
trumentos (por ejemplo los parques tecnocientificos), para
la construccién y consolidacion del sreti. En este sentido,
es notable la coherencia entre el curso que sigue la cT1y el
proyecto de desarrollo territorial, toda vez que el enfoque
de las politicas de ese sector ha versado sobre el tejido in-
dustrial y las capacidades que histéricamente ha construi-
do la regién en ese campo. Desde esa perspectiva, hoy dia
plantean un modelo de politicas tecnocientificas orien-
tadas por la especializacién inteligente, y un modo inte-
ractivo en la produccién de conocimiento que prioriza la
diversificacién empresarial.

Papel activo del gobierno: sobresale el papel de los actores pu-
blicos de la region en el desarrollo cientifico-tecnolégico,
el cual fue impulsado desde la década de 1980, en donde
la funcién que ha cumplido la spr1 ha dido relevante y ha
articulado eficazmente el desarrollo econémico vy el de la
cr1. En tal contexto, el gobierno vasco puede considerarse
como un agente —en términos del marco normativo de las
capacidades que se tratard en el préximo capitulo— que
ha fomentado programas consecutivos de politica, invir-
tiendo una cantidad importante de recursos publicos para
implementar diferentes instrumentos, a fin de jalonar a los
actores productivos, buscando su “competitividad” y, con
ello, la generacién de mds empleos (sobre todo calificados)
y mayores ingresos. Entre los instrumentos implementados
se destacan los parques tecnocientificos, donde existe una
inversion publica mayor al 70%. En general, contar con
un gobierno propio y auténomo ha dotado de importantes
capacidades politico-administrativas a la region.
Articulacion intergubernamental: existe una importante arti-
culacién entre los niveles gubernamentales de la comuni-
dad auténoma: el gobierno del Pais Vasco, las diputaciones
forales (de cada provincia) y los ayuntamientos (de cada
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municipio), para el desarrollo de la cT1, lo cual se refleja
en el hecho de que en los tres 4mbitos se hayan realizado
aportaciones de recursos publicos para la constitucién de
los parques tecnocientificos. En un plano extraregional,
llama la atencién que las politicas de cT1 de Euskadi estédn
alineadas con las de la Unién Europea, mas no con las del
gobierno espafiol, con el cual se observa una escasa inte-
raccion que refleja una relacién histéricamente distante
entre ambos niveles politico-administrativos.’!

e  Gobernanza de los parques tecnocientificos: la figura de la red
de parques del Pais Vasco se fue institucionalizando como
resultado de una interaccién informal entre los responsa-
bles de cada organizacién. Por ello, es importante conside-
rar que esta red funge como un mecanismo de coordinacién
entre los diferentes parques, los cuales han participado en
el desarrollo de los planes de innovacién que integran
a todas las organizaciones, por lo que cuenta con autono-
mia en su gestién y un marco comuin de trabajo, en torno a
un esquema de gobernanza.

Capacidades econémicas-empresariales
y de innovacién

e Constitucién temprana del tejido industrial: esta es una de
las capacidades mds importantes que histéricamente se
han construido en el Pais Vasco, la cual se convierte en
el factor explicativo de que la ¢TI en esa regién se haya
orientado antes al desarrollo tecnolégico que al cientifi-
co. Debe resaltarse que en la estructura empresarial de la
regiéon predominan las pymes, que han desplegado dife-
rentes estrategias para el desarrollo de negocios en 4reas

’1 Moso y Orzardn, op. cit.
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tecnocientificas, como la de las Tic, la biotecnologia o los
nuevos materiales, diversificando los sectores econémicos.
Por tanto, corresponde a una de las condiciones previas
para la constitucién y despliegue de los parques tecnocien-
tificos.

Clusterizacion de la economia: otro aspecto relevante en el
desarrollo del tejido industrial fue el establecimiento de
clusters desde la década de 1990, lo cual ha sido de gran uti-
lidad para la creacién de espacios de proximidad entre las
empresas de la region, y la especializacién de la economia
en ciertos sectores que, con el tiempo, se han diversifica-
do. Adicionalmente, consideramos que esta estrategia ha
contribuido a generar capacidades de cooperacién entre las
empresas, las cuales se reflejan en los arreglos cooperativos
(caracteristicos en Mondragén) o la constitucién de diferen-
tes asociaciones empresariales. Por tanto, la existencia de los
clusters ha sido un factor fundamental en la creacién de par-
ques tecnocientificos, que se han constituido en los lugares
donde se asientan estos entramados productivos, impri-
miéndoles un mayor dinamismo.

Capacidades empresariales de 1+D: la temprana creacién de
capacidades de investigacién y desarrollo en las empresas
vascas, es un factor esencial en el cual se trabajé desde
la constitucién de Euskadi como una comunidad auténo-
ma, compensando la ausencia de instituciones cientificas
y tecnoldgicas publicas. En tal sentido, resulta interesante
observar que el sector productivo de la regién ha construi-
do capacidades de innovacién desde hace varias décadas,
impulsadas por el gobierno de esa comunidad auténoma.
Estas capacidades han brindado un apoyo importante en
la creacién y consolidacién de sus dreas de 1+D, proyecto
en el cual también contribuyeron los clusters y, posterior-
mente, los parques tecnocientificos, donde muchas de las
empresas de la region se han instalado.
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Capacidades cientificas y tecnolégicas

e Anrreglos tecnocientificos cooperativos: aunque en Euskadi
el tejido industrial y el tecnolégico se desarrollaron an-
tes que el cientifico, las politicas disefiadas actualmente
se enfocan a interesantes arreglos cooperativos entre las
comunidades cientificas, tecnolégicas y empresariales de
la regién, las cuales dan cuenta de las capacidades asocia-
tivas que se han gestado entre actores publicos y privados,
bajo la coordinacién de las autoridades gubernamentales.
Tal es el caso de los cic correspondientes a asociaciones
publico-privadas enfocadas en la investigacién tecnoldgi-
ca, o los BERC més orientados a la investigacion cientifica,
en los cuales hay una importante presencia de las univer-
sidades regionales. Estos actores, y otros, como los centros
tecnoldgicos, son esenciales en el desarrollo de la cT1, y
dinamizan las interacciones en los parques tecnocien-
tificos.

e Universidades orientadas al desarrollo econémico regional:
ante la ausencia de universidades publicas en el Pafs Vas-
o, su creacién e incursién en el srcTi se ha dado de modo
diferente a otras regiones de Espafia y del mundo. En este
caso, se han orientado hacia la generacién de capacida-
des cientificas y tecnoldgicas en las dreas que demandan
los sectores econémicos de la regién. En este sentido, el
acoplamiento de la “cultura académica” y la “empresarial”
ha seguido un modo no lineal en la produccién del cono-
cimiento, y es posible que esta condicién haya permitido
un mayor dinamismo en los procesos de innovacién, asi
como una vinculacién m4s oportuna de los egresados uni-
versitarios, sobre todo de posgrados, a las diferentes 1Es y
firmas privadas.



2. POLITICAS REGIONALES DE CTI 115

Capacidades socioculturales

e Fuerte identidad regional: esta identidad ha sido construida
milenariamente, y gira entorno a su idioma (el euskera),
a su particular topografia en Espafia —la cual genera un
gran apego al entorno local—, a varios simbolos culturales
(como su bandera, la historia de la monarquia, su arqui-
tectura y los paisajes rurales), y a diversas manifestaciones
artisticas (musica y danza vasca, o deportes —por ejemplo
la pelota vasca o pilota—) que generan en la comunidad
una gran cohesién, e incluso, dificultades de apertura hacia
culturas externas. Aunque este aspecto lo ubicamos en la
dltima dimensién del desarrollo territorial aqui analizado,
se constituye en el soporte fundamental del proyecto te-
rritorial endégeno. En éste, los grupos sociales estdn fuer-
temente arraigados a su “lugar de vida”, lo que imprime
valores y significados culturales los diferentes instrumentos
disefiados por los actores publicos y privados, para el desa-
rrollo econémico, cientifico y tecnolégico. No obstante,
debemos reiterar la escasa participacién de la sociedad ci-
vil en la construccién de la cT1, la cual sélo figura como un
actor receptivo que reconoce y valora la existencia de los
diferentes actores e instrumentos del sri.

e Existencia de valores colectivos: no menos importante en
esta dimensién sociocultural, es la existencia de diferen-
tes valores sociales que histéricamente han construido y
les han permitido trabajar colectivamente. Estos valores
se fundamentan en la solidaridad, la reciprocidad y la leal-
tad, y por tanto, permean en el desarrollo de la confianza,
como eje sobre el cual resultan posibles los intercambios
y la conformacién de redes. En el caso que nos ocupa, es
plausible que las pautas axioldgicas sobre las cuales descan-
san las relaciones sociales en esta regién faciliten la crea-
cién y consolidacién de redes de conocimiento. Aunque
en la visita de campo no se profundizé en el estudio de
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este tipo de redes, consideramos que pueden haberse con-
formado a partir de procesos informales, asi como también
mediante los arreglos cooperativos que hemos sefialado, en
los cuales confluyen actores académicos, empresariales y
gubernamentales.

En suma, el caso emblematico del Pais Vasco sigue la linea
que orienta el argumento rector de esta investigacién doctoral,
en el sentido de considerar que los parques tecnocientificos pue-
den lograr contribuciones al desarrollo territorial, cuando son el
resultado de una serie de capacidades politico-administrativas,
econdmicas, cientifico-tecnoldgicas y socioculturales, que se han
construido colectivamente, se moldean en el tiempo y resultan
particulares a cada territorio. En estas dindmicas cobran gran im-
portancia las relaciones existentes entre los actores territoriales,
gracias a las cuales serd posible afianzar las vinculaciones e in-
tercambios de conocimientos, mediante instrumentos como los
parques tecnocientificos. Sin embargo, como en otros referentes
internacionales, priorizar en los objetivos econémicos ha conlle-
vado a diversas limitaciones en el uso social que podria conferirse
a este tipo de arreglos interactivos.

PoLiTICAS DE CTI Y PARQUES
TECNOCIENTIFICOS EN MEXICO

Como vimos en el capitulo anterior, desde el siglo pasado las poli-
ticas cientificas y tecnoldgicas han seguido una especie de isomor-
fismo vy, en general, han correspondido a un proceso de emulacién
en el cual los paises del centro han transferido a los periféricos
los diferentes programas, contenidos, e instrumentos, lo que ha
conducido a inhibir el desarrollo creativo de politicas de cT1, con
mayor pertinencia en los contextos de América Latina. En los
casos de México y Colombia, la ruta seguida ha sido, en general,
la misma de las otras naciones del subcontinente, con algunos
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avances, aunque escasos, en el desarrollo de instrumentos endo-
genos, adaptados a las necesidades particulares y a las condiciones
propias de cada pais.*

Enseguida describimos brevemente las trayectorias seguidas en
el caso mexicano, y las politicas que han permitido en ese pais
descentralizar algunas capacidades cientificas y tecnolégicas, para,
finalmente, presentar el contexto nacional en el cual se han im-
plementado los parques tecnocientificos.

Trayectoria de las politicas de CTI en México

En México, las capacidades cientificas y tecnoldgicas se constru-
yeron de manera temprana respecto a otros paises de la region, in-
cluso de otras regiones del mundo, y datan de los afios treinta. Por
ello, autores como Casas y Dettmer y Dutrenit identifican cuatro
concepciones (o enfoques) en las cuales se ha desarrollado la po-
litica de cT1 desde ese momento. Asi, una primera concepcién en
las trayectorias de la politica cientifica y tecnolégica se dio en-
tre las décadas de 1930y 1970, con una predominancia de la “cul-
tura académica”, que impulsé la creacién de grandes 1Es (univer-
sidades y centros de investigacién),” las cuales promovieron un
modelo lineal en la produccién del conocimiento. En el marco
del modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones
(1s1) desde la década de 1940, este enfoque se basé en el supuesto
de que la investigacién cientifica impulsaria el desarrollo tecno-

52 Belén Baptista y Davyt Almicar, “La elaboracién de politicas de ciencia y
tecnologfa e innovacién en América Latina: ;transferencia, adaptacién o inno-
vacién?”, en Pablo Kreimer et al., Perspectivas latinoamericanas en el estudio social
de la ciencia, la tecnologia vy la sociedad, cyTep/EcosiTE/Foro Consultivo cyt/Siglo
xx1 Editores, 2014.

53 Entre las principales 1gs creadas en este periodo estan la Academia Mexi-
cana de Ciencias, el Instituto Politécnico Nacional (1pn), el Colegio de Pos-
graduados, el cINVEsTAV, y el enorme peso que adquirié la unam, creada desde
comienzos del siglo.
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l6gico.’* Una segunda concepcién ubicada en las décadas de 1970
y 1980 marca un hito importante por la creacién del Conacyt
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia), que fue influencia-
do por la elite académica. Por tanto, en esta etapa se refuerza la
creacién de 1es fundadas desde las décadas pasadas.>

Una tercera concepcién identificada entre las décadas de 1980
y 1990 combiné politicas de “oferta” y de “demanda”. Asi, en la
década de 1980, sobresale la creacién del Sistema Nacional de
Investigadores (sN1), como un medio para compensar el ingreso
de los investigadores y la financiacién de estudios de posgrado.”
Pero también se caracteriza por la idea de promover el desarrollo
tecnolégico, la cual no tuvo eco en el sector empresarial, volcado
hacia un modelo econémico cerrado que no logré generar tec-
nologfa propia.”” No obstante, en la década de 1990 se introdujo
el concepto de la innovacién y con éste la creacién de politicas
con un enfoque empresarial, muy orientado al apoyo de deman-
das generadas por el sector productivo. Finalmente, una cuarta
concepcién promovida en el siglo xx enfatiza m4s en las politicas
interactivas orientadas al fortalecimiento de la innovacién, y a
los instrumentos para el desarrollo regional de la cT1. Pero en la
practica, han prevalecido los enfoques lineales de “oferta” y “de-
manda”, que demuestran una persistencia en la visién lineal en la
construccién del conocimiento y la baja importancia conferida a
la cT1 como factor transversal en el desarrollo socioeconémico del
pais,’® lo cual se demostrara al analizar el caso del parque tecno-
cientifico de Yucatdn, en los capitulos 4 y 5.

En general, los estudios de este tema en México consideran que
en el sector de la cT1 existe una amplia gama de actores, arreglos

> Casas y Dettmer, op. cit.

5> Gabriela Dutrenit et al., El sistema nacional de innovacién mexicano: estruc-
turas, politicas, desemperio y desafios, Montevideo, uam Textual, 2010.

56 Ibid.

57 Casas y Dettmer, op. cit.

>¢ Dutrenit, op. cit.
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institucionales e instrumentos disponibles, donde la concepcion
de la politica ha sido orientada principalmente por la comunidad
cientifica, en una visién lineal en la produccién del conocimien-
to.” Este disefio de corte ofertista no ha incidido en la competiti-
vidad empresarial, toda vez que las interacciones entre la academia
y el sector productivo atn son débiles, incluso, en ciertas ocasio-
nes, ausentes. Con todo, se observa que desde el siglo xx1, y espe-
cialmente en el proceso de construccién de los programas de cT1
de las dltimas administraciones, las politicas tienden a definirse
colectivamente entre organismos gubernamentales, representan-
tes politicos, grupos sociales y empresariales, y en ocasiones con la
ciudadania. Y se orientan a atender prioridades establecidas en
la agenda nacional, asf como en las agendas subnacionales.
Finalmente, es importante anotar que siguiendo la misma ten-
dencia de otros pafses periféricos, la agenda mexicana de ct1 ha
seguido el sendero de la transferencia de politica. En este caso,
organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNEsco) y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (ocpe) han teni-
do una influencia decisiva en su curso, y esto explica en gran parte
el énfasis que se ha venido realizando al factor de la innovacién
y el peso que ha sido conferido a los instrumentos de apoyo em-
presarial.** Una evidencia de la presién ejercida por la segunda
organizacién es que en los programas de ct1, México —junto con
Chile y Colombia— enfatizan en la competitividad y no hacen
explicita la importancia de la construccién social del conocimien-

5 Casas y Dettmer, op. cit.

% Este hecho no resulta coincidente, si se tiene en cuenta que en Amé-
rica Latina, s6lo México y Chile son paises miembros de la ocpE (0ocDE, pai-
ses miembros, 2016. En www.oecd.org/centrodemexico/paisesmiembros.htm),
en tanto que Colombia realiza las gestiones necesarias para incorporarse
a este organizacién. Perspectivas de la OCDE sobre ciencia, tecnologia e industria.
Resumen en espafiol, 2014. En www.oecd.org/publications/perspectivas-de-la-
ocde-sobre-ciencia-tecnologia-e-industria-2014-version-abreviada-978

9264226487-es.htm.
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to, para contribuir a la solucién de demandas socioculturales espe-
cificas. De hecho, estas naciones son las Ginicas de la regién que no
han incorporado el componente social en sus agendas cientificas
y tecnoldgicas, lo cual también se asocia a la orientacién politica
de las dltimas administraciones de esos paises.®!

Politicas en México para el fomento regional de la CTI

De acuerdo con lo expresado en el apartado anterior, resulta rele-
vante analizar brevemente los diferentes mecanismos politico-ins-
titucionales que se han venido implementando en el escenario
mexicano para descentralizar las capacidades cientifico-tecnolé-
gicas, toda vez que éstos se hacen latentes en el desarrollo que
ha tenido el parque tecnocientifico de Yucatan, como se verd en
el capitulo 4. Es de considerar que asi como en ese pais se co-
menzaron a construir de manera temprana las capacidades de cTi,
también existen sefiales del fomento regional de ese sector desde
hace varias décadas, considerando la altfsima concentracién de
capacidades cientificas y tecnoldgicas (en especial de oferta), que
ha predominado histéricamente en la capital del pafs.®

De hecho, el contexto mexicano se caracteriza por importan-
tes brechas regionales entre estados, en lo que respecta a la gene-
racién de capacidades cientificas y tecnolégicas. Y por ende, da
cuenta de la necesidad de implementar mecanismos que permitan
redistribuir los recursos de manera mds equitativa entre regiones.

¢l Rosalba Casas et al., “Ciencia, tecnologia e innovacién para la inclusién
social. Nuevos enfoques académicos y nuevos paradigmas de politicas pdblicas”,
ponencia presentada en el 1v Congreso Nacional de Ciencias Sociales, San Cris-
tébal de las Casas, 2014.

62 Rosalba Casas, Juan Corona, Marco Jaso, y Alexandre Vera-Cruz, Constru-
yendo el didlogo entre los actores del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién. Libro
conmemorativo a 10 afios de la creacién del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,
México, Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, 2013.
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Al mismo tiempo, de disefiar politicas de ct1 diferenciales que
atiendan las especificidades de cada estado.

Asi, es posible considerar que los primeros mecanismos para
impulsar las dindmicas regionales encaminadas a la produccién
de conocimiento, son los centros publicos de investigacién (cpr)
promovidos entre 1970-1982, con el fin de fortalecer el desarrollo
de la ct1 en todo el territorio nacional y vincular las actividades de
investigacion a las condiciones particulares de los diferentes esta-
dos del pais. Desde nuestro punto de vista, el proyecto orientado a
la construccion de un sistema de cp1 en México, que se formaliza
en la década de 1990 mediante la red de Centros sep-Conacyt
ha sido de gran relevancia para promover procesos de aprendizaje
en muchas regiones, y se constituye en unos de los factores que
diferencian a México respecto de otras naciones latinoamericanas
que concentran sus actividades de investigacién en las univer-
sidades. De hecho, los cp1 cumplen una funcién esencial en los
actuales srcTi, incluyendo el de Yucatdn, como se analizard més
adelante. Ademds, esta red de centros se constituye en uno de los
aspectos clave que ubican a México entre los primeros lugares del
subcontinente, por sus capacidades cientificas y tecnolégicas.®’

Desde la década de 1990 se estd dando un giro en el discurso
de la politica regional de ct1 impulsada desde el gobierno fede-
ral, la cual se orienta a fortalecer las capacidades tecnolégicas y
de innovacién empresarial. Por tanto, se construyen instrumen-
tos que paulatinamente se han ido encaminando a fortalecer la
competitividad, en detrimento de otras necesidades regionales,
consideradas en un sentido m4s amplio, y no solamente en mate-
ria econémica. Siguiendo a Casas, Corona, Jaso y Vera-Cruz, en
1992 se crea la Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tec-
nolégico Regional del Conacyt. Y en 1993, se crean los Sistemas

® En los dltimos afios se observa una dindmica en la cual los centros ya
existentes se estdn integrando para desarrollar proyectos conjuntos, o hacer pre-
sencia en otras entidades federativas. Este es el caso del ciatgy, que se creé en
Jalisco y ahora tiene otra sede en Yucatdn.
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de Investigacién Regionales (sir) con el objetivo de integrar las
IEs a los actores regionales puiblicos, privados y sociales. Gracias
a los sIR, se establece una agenda regional que prioriza los proble-
mas sociales y econémicos mds importantes y se destina un pre-
supuesto especifico para el fomento a la ¢TI regional. De acuerdo
con funcionarios del Conacyt, durante el sexenio de 1994-2000
se constituyé un programa estructurado, de fomento regional, que
consideraba las demandas integrales de cada regién.*

Otra expresién importante de las politicas de descentralizacion
son los consejos estatales de ciencia y tecnologia que comenza-
ron a crearse en ese periodo, y se fueron ampliando hasta llegar
a sumar catorce estados a comienzos de la década de 2000.° Con
la llegada del Partido Accién Nacional (paN) a la presidencia
de la reptblica para el periodo 2000-2006, se modificé el curso que
segufa la politica regional. Es asi como los consejos estatales co-
mienzan a replicar el modelo federal del Conacyt, transfiriendo la
légica de la politica de cT1 nacional a cada regién.®® Y ademsis,
la politica estatal se apuntala al desarrollo industrial, promo-
viendo diferentes instrumentos interactivos como los cluster de
innovacion, los consorcios, las incubadoras de empresa de base
tecnoldgica, las integradoras y los parques cientificos y tecnold-
gicos.%” En tal sentido, estos tdltimos instrumentos comienzan a

% Entrevista a Ponce, 13 de octubre de 2016.

% Entre los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologfa existentes han tenido
una participacién destacada los de Jalisco, Nuevo Leén, Guanajuato y Yucatan.
Dutrenit, op. cit.; Casas, Corona, Jaso y Vera-Cruz, op. cit.

% Entrevista a Ponce, 13 de octubre de 2016.

67 Para directivos del Conacyt, el instrumento interactivo implementado en
México con mayor éxito ha sido el de las incubadoras de empresas. Sin embargo,
no ha contado con indicadores que permitan evaluar su desempefio (entrevista
a Ponce, 13 de octubre de 2016). Ménica Casalet et al., “La construccién de
las redes de innovacién en los clusters de software de dos regiones mexicanas:
Aguascalientes y Nuevo Leén”, en Martinez et al., Innovacién y competitividad en
la sociedad del conocimiento, México, Plaza y Valdés, 2009; Rubén Oliver, y Edgar
Gonzidlez, “Experiencias de asociacién para la innovacién entre pequefias em-
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difundirse en el plano regional en México a partir de ese periodo,
promovidos por los actores politicos federales.

Una innovacién institucional muy importante es la creacién
en 2002 de los Fondos Mixtos de Fomento a la Investigacién Cien-
tifica y Tecnoldgica (Fomix), cuyo objetivo es financiar, mediante
recursos aportados por el gobierno federal, estatales y/o municipa-
les, proyectos de investigacién que buscan resolver un problema
puntual en una regién.®® Este instrumento ha favorecido las acti-
vidades de investigacién aplicada y ha contribuido a fortalecer
las capacidades de las universidades estatales.®” Para el director
regional del Conacyt del Sureste, un hecho que debemos resaltar
es que las prioridades atendidas por los Fomix han sido defini-
das por cada entidad federativa, en un esquema de decisién de
abajo hacia arriba. Segin ese informante, en el dltimo sexenio
este instrumento ha sufrido algunos cambios, ya que ha pasado a
impulsar proyectos de gran impacto econémico y social, pues an-
teriormente, muchos de éstos conducian a un resultado concreto
en términos cientificos, pero no lograban atender en la prictica el
problema anunciado.™

En la siguiente administracion del pan (2006-2012), la cues-
tién regional toma un nuevo giro, al dirigirla de manera m4s enf4-
tica a fines economicistas. Asi, en 2008 la ocpE recomienda en el
documento “Politicas de innovacién en México”, encaminar los
roMmix al desarrollo de clusters regionales de innovacién y desarro-
llar un plan de cooperacién federal-estatal para crear infraestruc-

presas. El modelo de integradoras de negocios en el sector de software en Jalisco”,
en Martinez et al., op. cit.

¢ Para 2010 estaban vigentes 34 fondos mixtos; 32 con las entidades fede-
rativas y dos con los municipios. Conacyt, FccyT, REDNACECYT. El impacto de
los fondos mixtos en el desarrollo regional, vol. I, México, rccyt, 2011; Conacyt,
Fondos Mixtos. En www.Conacyt.mx/index.php/fondos-y-apoyos/fondos-mixtos,
2016.

% Dutrenit, op. cit.

© Entrevista a Emilio Martinez, director regional Sureste de Conacyt, Méri-
da, 3 de febrero de 2016.
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tura cientifica y tecnoldgica con apoyo de los consejos estatales.”
La politica federal atiende esos lineamientos al crear nuevos ins-
trumentos que guardan vigencia en la actualidad. Uno de ellos es
el Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién (ForbecyT) fundado en
2009 para financiar propuestas de investigacion, desarrollo e in-
novacién tecnolégica, con capacidad para contribuir a la solucién
de problemas regionales.” Aunque este fondo operd en sus pri-
meras convocatorias para atender problematicas regionales plan-
teadas por académicos y gobiernos locales, en los Gltimos afios ha
financiado las agendas de innovacién estatales y, en menor grado,
actividades de divulgacién cientifica.

El otro instrumento también creado en 2009 es el Programa de
Estimulos a la Innovacién (per), el cual ha tenido como propdsi-
to incentivar a las empresas instaladas en el pais, inscritas en el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tec-
nolégicas (RENIECYT), a trabajar en actividades de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacién, mediante el otorgamiento
de estimulos complementarios.” Estas empresas pueden desarro-
llar tales proyectos de manera individual o en vinculacién con
1Es (universidades o centros de investigacién del pais). Por ello,
el pe1 ha puesto en el centro de los procesos de generacién de
conocimientos e innovacién a las empresas, al entrar a reforzar
otros programas que, desde la década de 1990, han establecido

! Eliana Arancibia y Elena Giraldo, “Politicas regionales de ciencia, tecno-
logfa e innovacién y el fenémeno de transferencia de politica. La experiencia del
Estado de Yucatdn, México”, en AMECIDER, El desarrollo regional frente al cambio
ambiental global y la transicién a la sustentabilidad, AMECIDER/TIE-UNAM, 2016.

2 Conacyt, Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cienti-
fico, Tecnolégico y de Innovacién (ForbecyT), 2016. En www.Conacyt.mx/index.
php/fondo-institucional-de-fomento-regional-para-el-desarrollo-cientifico-tec-
nologico-y-de-innovacion-fordecyt.

 Conacyt, Programa de Estimulos a la Innovacién, 2016. En www.Conacyt.
mx/index.php/fondos-y-apoyos/programa-de-estimulos-a-la-innovacion
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diferentes acciones de politica de fomento a este sector,” sin que
hasta el momento los resultados de innovacién en México sean
alentadores.”

Finalmente, debemos resaltar que, en la administracién del pri
2012-2018, se elaboraron las agendas de innovacién estatales. Sin
embargo, se trata de un instrumento que no ha contado con re-
cursos para hacer operativa su ejecucién,’ por lo cual puede que
caiga en un discurso retdrico sin posibilidades concretas de aplica-
cién. Ademds, al igual que casi todos los otros mecanismos para el
fomento regional de la cT1, se ha disefiado bajo un esquema verti-
cal que no siempre responde a las necesidades de cada estado, pero
sin embargo, presiona a que cada regién se adapte a las directrices
federales, con el propésito de obtener recursos financieros. Otro
aspecto llamativo es que en la dltima agenda de cT1 del gobierno
federal no se haya considerado explicitamente la promocién de
los instrumentos interactivos propuestos en los dos sexenios an-
teriores para la vinculacién universidad-empresa, lo cual puede
conllevar a que muchas iniciativas regionales no cuenten con los
incentivos necesarios para continuar su desarrollo.

Los parques tecnocientificos en el contexto mexicano

Como hemos comentado, a partir de la década de 2000 el gobier-
no federal mexicano, y especialmente las dos administraciones a
cargo del paN, promovieron la creacién de parques tecnocienti-
ficos en diferentes regiones del pafs, mediante dos dependencias

™ Arancibia y Giraldo, op. cit.

™ Entre estos programas estdn el IDEA, el AVANCE, los programas de estimulos
fiscales, el fondo nuevo para la ciencia y la tecnologia, las estancias sabdticas en
la industria, el fondo de investigacién tecnolégica y los fondos sectoriales. Gui-
llermo Lemarchand [coord.], Sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion
en América Latina y el Caribe. Estudios y documentos de politica cientifica en ALC.
vol. 1, Montevideo, ungsco, 2010.

6 Entrevista a Ponce...



126 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

gubernamentales: la Secretarfa de Economia y el Conacyt. En el
caso de la Secretaria de Economia, en 2002 creé el programa sec-
torial Prosoft, inscrito en la estrategia de impulso a sectores de alta
tecnologia, a través del cual el gobierno puso a disposicién apoyo
financiero y técnico para la formacién de redes de productores y
consumidores, en la creacién de productos y servicios de softwa-
re.”” A través de este programa, se beneficiaron diferentes inicia-
tivas para crear estos instrumentos en 16 entidades federativas.’™

Al mismo tiempo, Conacyt ha fomentado la creacién y for-
talecimiento de los cp1, que se han incorporado como actores
principales en algunos parques del pafs, y ha promovido la cons-
tituciéon de FoMix para el apoyo de estos proyectos, en inte-
raccién con los gobiernos estales y municipales.” Hasta 2012,
esta dependencia federal habia reconocido 27 parques en todo
el territorio nacional.®® Dentro de los parques tecnocientificos
implementados en México se destacan aquellos desarrollados en
Nuevo Leén y Jalisco, como parte del proyecto “Ciudad del co-
nocimiento” creado en Monterrey y Guadalajara, aprovechando
el despliegue que en ambas regiones han tenido sectores como
la electronica, las telecomunicaciones o el software. También se
resaltan las iniciativas emprendidas en Yucatdn y Baja California
Sur, los cuales han logrado un desempefio aceptable. Y otras mas
recientes, en Guanajuato, Aguascalientes, Coahuila, Nayarit e
Hidalgo, entre otros.

77 Hualde, 2010.

8 En el sexenio 2000-2006 se pusieron en marcha 23 parques tecnocientifi-
cos en todo el territorio nacional, a partir de aportaciones del gobierno federal,
estatal, de universidades y de empresas (Secretarfa de Economia, 2009). Ade-
mads, estas iniciativas han sido apoyadas desde el nivel federal por esta misma
dependencia, a través de otros programas como el de apoyo a las pymes.

" Otros instrumentos que han canalizado apoyos para el desarrollo de estas
iniciativas son el FORDECYT y el pEl. Conacyt, Agenda de innovaciéon de Nuevo
Leén. Resumen ejecutivo, México, Gobierno de la Repiblica/Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologfa, 2014.

% Conacyt, 2012.
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El m4s destacado es el Parque de Investigacién e Innovacion
Tecnolégica (put) en Nuevo Ledn, creado en 2006, por una ini-
ciativa privada del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Monterrey (1TEsm). No obstante, también se ha extendido a
otros estados del pafs, para conformar la Red de Parques Tecnolo-
gicos del 1TEsM. El purt se enfoca en campos de las tecnociencias
como nanotecnologia, biotecnologia, mecatrénica, Tic, vivienda
sustentable, salud, energfas limpias y materiales avanzados, bajo
un modelo que enfatiza en el desarrollo empresarial y el fomento
a la competitividad del Estado de Nuevo Le6n.®! Este parque in-
teracciona con algunos clusters regionales, adoptando estrategias
internacionales, como la observada en el Pais Vasco.

Es de destacar que el puiT corresponde a un concepto transfe-
rido a México por actores de Nuevo Ledn, que lo promovieron a
partir de un aprendizaje internacional en la implementacion de
ese instrumento, gracias a lo cual fue insertado en la agenda po-
litica del Conacyt vy, posteriormente, instalado en dicho estado.
Al tratarse de la iniciativa mas consolidada en México, el put es
considerado un referente nacional que cumple un papel muy acti-
vo en el sreTr de ese estado y ha gozado de un éxito relativo, en
gran parte, gracias al dindmico tejido empresarial que caracteriza
a esa region.

Por su parte el Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatdn
(pcTy) fue creado en 2008, como un componente del Sistema de
Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Estado
de Yucatdn (supetey). Consideramos que el tejido cientifico yu-
cateco ha sido muy dindmico, ese parque congrega varios centros
de investigacién y universidades con gran trayectoria y recono-
cimiento nacional, como son el Centro de Investigacién Cien-
tifica de Yucatdn (cicy), el Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (ciNvEsTav), el
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia del Estado de
Jalisco (c1aTE)S) o la uNaMm. Su propdsito es desarrollar programas

8t prrt, 2014.
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académicos interdisciplinarios que, en conjunto, permitan la in-
novacién y desarrollo tecnolégico, asf como también, ampliar el
programa educativo para los jévenes cientificos.’ En tal sentido,
es posible catalogar este proyecto como una iniciativa publica,
que se funda mas en una serie de dindmicas cientificas que em-
presariales.

Sin embargo, en los dltimos afios ya han comenzado a instalar-
se empresas en el pcTy, iniciando con las del cluster de Tic. Asf,
para directivos del Conacyt, se trata de la segunda experiencia
mas destacada en el contexto mexicano después de la de Nue-
vo Leon.® Ademds, cuenta con un apoyo politico importante, ha
sido configurado a partir de un arreglo institucional disefiado por
el gobierno del estado, y est4 instalado en un territorio que cuen-
ta con capacidades cientificas y tecnoldgicas de larga trayecto-
ria. Por ello, este parque fue seleccionado para esta investigacién
como estudio de caso, al observar que ha venido adaptando el
modelo tipico de los parques tecnocientificos a las condiciones
propias de la region, y obedece a un proyecto politico al cual se ha
dado continuidad, pues se ha mantenido dentro de las prioridades
de la agenda de ct1 de Yucatan desde su creacién.

Otro parque que vale la pena mencionar es el Parque Biohelis,
en Baja California Sur, el cual es resultado de una inversién con-
junta entre el Gobierno del Estado de Baja California Sur, Conacyt
y el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (CIBNOR),
que se encarga de su operacién. Fue puesto en funcionamiento en
2011 y su misién es el aprovechamiento de recursos naturales acud-
ticos y terrestres, en un ambiente enfocado a la transferencia de
tecnologia, oferta de soluciones, capacitacién de personal cientifi-
co y tecnolégico, desarrollo de productos innovadores, incubacién

8 supeTEY, “Unidad productora de semillas”, en Gaceta del supeTeY, niim. 48,
2014.
% Entrevista a Ponce, 13 de octubre de 2016.
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y desarrollo de empresas de base tecnolégica con alto potencial de
negocios y generacién de clusters de conocimiento.®

Se trata de un proyecto reciente que adn estd en proceso de
implementacién y, en consecuencia, no ha generado resultados
tangibles en su operacién, considerando que los procesos de inves-
tigacién cientifica y tecnoldgica generalmente sélo logran contri-
buciones a mediano y largo plazo. Debemos resaltar que desde su
inicio, Biohelis cuenta con cinco empresas, una de las cuales es
de origen estadounidense. Adicionalmente, se destaca entre las
otras experiencias mexicanas por haberse focalizado en un sector
econdmico especifico, a partir del cual busca especializar sus dife-
rentes lineas de trabajo.

Finalmente, es de mencionar el Parque Tecnolégico del 1Teso
en Jalisco, creado en virtud de una iniciativa privada del Instituto
de Estudios Tecnolégicos de Occidente (1TESo), con apoyo del
gobierno federal y estatal. Este emprendimiento estd ubicado en
el municipio de Tlaquepaque, dentro del drea metropolitana de
Guadalajara, en la cual se ha desarrollado en tiempos recientes la
industria electrénica e informatica.®® Fue fundado en 2005, en el
marco del Programa para la Gestién de la Innovacién y la Tec-
nologia 1TESO Proginnt, y actualmente alberga 26 empresas, so-
bre todo pymes regionales. Su propdsito es promover el desarrollo
cientifico y tecnolégico en el campo de la ingenierfa, por medio
de la colaboracién universidad-empresa.®

8 Conacyt, “Ciencia y tecnologia para el desarrollo econémico”, Conferen-
cia impartida en el Seminario Innovacién vy politicas piblicas ;Qué sentido tiene
innovar?, México, inap, 2013.

8 Casalet, op. cit.

8 Es de anotar que en la fase exploratoria para la seleccién de los casos de
estudio, realizamos una visita a este parque en noviembre de 2013. Sin embargo,
no consideramos apropiado seleccionarlo para esta investigacién, toda vez que no
se observaron capacidades de investigacién consolidadas, pues su estrategia de
vinculacién es el desarrollo de practicas empresariales por parte de los estudian-
tes de licenciaturas del 1TEsoO en las pymes alojadas en el parque. Agradecemos al
licenciado Fernando Rivera el apoyo brindado durante esa visita (rreso, 2013).
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POLITICAS DE CTI Y PARQUES TECNOCIENT{FICOS
EN COLOMBIA

Una vez visto un panorama general de las politicas de ct1 en
el escenario mexicano, en esta seccién discutiremos el caso de
Colombia, el cual funge como el contexto de anilisis del parque
tecnocientifico seleccionado para este pafs. Al respecto, es de con-
siderar que, en forma muy temprana, en Colombia hubo una im-
portante influencia de organismos internacionales como el Banco
Internacional de Desarrollo (BID), la Organizacién de Estados
Americanos (0ea) y la Asociacién Internacional de Desarrollo
(Aa1D) en el disefio de la agenda politica cientifica y tecnolégica.’”
Por ello, a diferencia de México, donde la “cultura académica” ha
tenido una importante influencia en el curso que sigue el sector,
en Colombia este proceso ha sido encaminado por la “cultura bu-
rocratica”, ante la escasa capacidad de interlocucién de los actores
cientificos nacionales.®® Sin embargo, sus politicas de cT1 también
se caracterizan por el mismo isomorfismo que se hace latente en el
resto de América Latina.

A continuacion, expondremos las diferentes etapas por las
cuales ha transitado la politica colombiana, los arreglos institu-
cionales que de manera reciente han permitido trazar un camino
hacia la descentralizacién de las capacidades de cT1 y, finalmente,
algunas experiencias en el desarrollo de parques tecnocientificos
que permiten identificar las razones por las cuales seleccionamos
para esta investigacién el proyecto del Parque Tecnoldgico de
Guatiguars, en la regién de Santander.

87 Colciencias, Historia del Departamento, 2017. En www.colciencias.gov.
co/colciencias/sobre_ colciencias/historia.

8 Carlos Nupia, La politica cientffica y tecnolégica en Colombia 1968-1991.
Transferencia y aprendizaje a partir de modelos internacionales, Medellin, Universi-
dad de Antioquia, 2014.
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Trayectoria de las politicas de CTI en Colombia

Al igual que en México, en el caso colombiano es posible recono-
cer diferentes etapas por las cuales ha transitado la agenda cientifi-
cay tecnolégica establecida por el gobierno nacional. De acuerdo
con Salazar® la primera etapa no tiene un inicio preciso, pero
finaliza con la creacién Colciencias en 1968, el cual se creé como
un consejo dedicado al desarrollo de la ciencia, y posteriormente
fue evolucionando hasta convertirse, en 2009, en un departamen-
to administrativo, con mds facultades decisorias y un mayor esta-
tus en el cuerpo de gobierno del nivel central. En Colombia, hasta
la década de 1970, se habia llevado a cabo la gestacién de algunos
centros de investigacién, publicos y privados, y la investigacién
en las universidades ain era incipiente. Esta fase se caracterizé por
la influencia de organismos internacionales y del prLacTs, en las
orientaciones del sector. La segunda etapa se ubica en las décadas
de 1970y 1980, durante la cual se busca incrementar las capacida-
des cientificas mediante el impulso a las universidades publicas y
privadas, en donde predominé una vision lineal en la produccién
del conocimiento, que coincide con las concepciones identifica-
das para el caso mexicano durante el mismo periodo.

En la tercera etapa, ubicada en la década de 1990, comienzan
a tomar impulso las politicas orientadas a favorecer al sector pro-
ductivo, mediante la articulacién de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo econémico y social. Es asi como se incorpora el concep-
to de la innovacién en la agenda politica colombiana, y se crea
primero el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y luego, el
Sistema Nacional de Innovacién, que confiere prioridad a las em-
presas, las cuales se ven favorecidas politica e institucionalmente.
En este escenario, podemos inferir que en los programas del sector

8 Ménica Salazar et al., “Ciencia, tecnologia e innovacién para un desarrollo
inclusivo en Colombia: programas piloto desarrollados por Colciencias”, en Foro
Consultivo cyr, Sistemas de innovacién para un desarrollo inclusivo. La experiencia
latinoamericana, México, Fceyr, LaLics, 2013.
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se comienzan a disefiar “politicas de demanda” que satisfagan los
requerimientos productivos. Ello significa que en Colombia el pa-
radigma sobre la economia de la innovacién se adopté de manera
més temprana que en México, donde esta tendencia se consolidé
en la década de 2000. Otro hecho sobresaliente en este periodo
fue la promulgacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia (Ley 29 de
1990), del Gobierno de César Gaviria (1990-1994), que transfiere
a Colciencias, del Ministerio de Educacién Nacional, al Depar-
tamento Nacional de Planeacién (pne). Con ello, se desliga la
actividad cientifica y tecnoldgica del sector de educacion, para
integrarla a otros sectores, pero especialmente al desarrollo eco-
némico.

Una cuarta etapa corresponde a la primera década de 2000,
durante la cual se propicia una mayor coordinacién entre los di-
ferentes actores institucionales adscritos al Sistema Nacional de
cTI, entre los que se destacan el Servicio Nacional de Aprendizaje
(sena) y el Fondo de Investigacién en Salud. Estas instituciones
entran a compensar los recursos financieros disminuidos para Col-
ciencias.” Durante dicha época, varios autores reconocen que las
dindmicas nacionales contribuyeron a un mayor desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa, logrando que entre 2003 y 2008 el pafs pa-
sara de ocupar el puesto 57 al 48 en el &mbito mundial, en cuanto
a la produccién de conocimiento cientifico se refiere.”! Y la alti-
ma etapa se inicia en 2009. A partir de ese afio se dio un mayor
alcance politico a Colciencias, como ya se menciond vy, a su vez,
se creé un fondo para el desarrollo de la ¢TI proveniente de las
regalias por explotacién de recursos no naturales. Mediante este
fondo se busca fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas
de las regiones, y aumentar la inversién de este sector al 0.62%

% Ibid.
9 Félix de Moya, “Despega la ciencia”, en Rewvista SUMA Convencién, ju-
nio-julio de 2014.
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del piB (lo cual casi que duplicarfa la inversion de comienzos de
la década).*

Debe destacarse que la figura del fondo incorpora dos aspec-
tos innovadores: por un lado, distribuir los recursos procurando
favorecer a las regiones con menores ingresos, las cuales en su
mayorfa coinciden con ser las que tienen menores capacidades
de cT1.93 Y por otro lado, promover la elaboracién de programas de
politica en un esquema de abajo hacia arriba, mediante el cual
los gobiernos regionales y locales (departamentos y municipios)
presentan ante las autoridades gubernamentales del nivel central
los proyectos que consideran prioritarios para que éstos sean eva-
luados y, en su caso, aprobados para financiacién.’* No obstante,
algunas criticas a esta politica sefialan que aminora la capacidad
del nivel nacional para la generacién de politicas integrales, y en
especial, deja en entredicho el papel que cumple Colciencias en la
formulacién de la agenda cientifica y tecnolégica del pafs.

En términos generales, es posible afirmar que si bien las capaci-
dades de c11 en Colombia han aumentado en las Gltimas décadas,
este sector no ha representado una prioridad dentro de la politica
nacional, por lo cual los escasos recursos publicos destinados al
mismo no han permitido su fortalecimiento. No obstante, a dife-
rencia de México, en el cual siguen prevaleciendo los recursos pu-
blicos destinados al desarrollo cientifico y tecnolégico, se observa

%2 En la Ley General de Regalfas de 2012, se destina un 10% del total recau-
dado al sector de cTI.

% Colombia se divide en 33 entidades territoriales (32 departamentos y el
Distrito Capital). Aunque el esquema administrativo del pafs es centralizado,
las entidades gozan de independencia presupuestal y autonomfa administrativa.

% Estructuralmente, este fondo opera como un érgano colegiado en el cual
participan representantes del gobierno nacional, del gobierno subnacional y de
las universidades publicas y privadas, en un intento por vincular actores del go-
bierno y la academia en un plano multinivel, para la asignacién de estos recur-
sos. Jorge Alvarez y Ménica Salazar, “El efecto de los recursos de regalfas en la
inversién nacional de ciencia, tecnologfa e innovacién”, en Revista Innovacion vy
Ciencia, vol. 21, niim.1, Bogot4, 2014.
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una participacién cada vez mds creciente por parte del sector pri-
vado. Este dltimo viene apoyando estrategias para el incremento
de la competitividad.

Pero otro hecho que distingue a Colombia, es el de tener con-
centrada el 90% de su actividad cientifica en las universidades,
lo cual resta un papel importante a los centros de investigaciéon
ptblicos y privados.” Tal tendencia se reproduce en la experien-
cia de Santander, como se vera en los capitulos 4 y 5. Finalmen-
te, es de sefialar que como sucede en el escenario mexicano, son
notorias las disparidades existentes entre regiones, si se considera
que la produccién cientifica se concentra en cuatro entidades te-
rritoriales: Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca y Santander.”

Politicas regionales de CTI en Colombia

Desde la década de 1990 Colombia se inserté en un modelo de
desarrollo neoliberal, y por tanto, comienzan a darse diferentes
pasos para que, de un lado, se fomente una mayor descentraliza-
cién politico-administrativa, y de otro, se incentiven diferentes
mecanismos de gestién publico-privada, ante la ausencia de re-
cursos publicos del gobierno nacional. Es asi como en el plano de
la cT1, se disefia un marco institucional orientado a que la ciencia
y la tecnologia sirvan al desarrollo econémico, primordialmente,
lo cual se ha reproducido en el contexto subnacional. Una de las
primeras acciones politicas generadas en este sentido fue la crea-

% Moya, op. cit.

% De acuerdo con el informe sobre Indicadores de Ciencia y Tecnologia en
Colombia de 2012, del Observatorio Colombiano de cyr, el 40% del total de
grupos de investigacién del territorio, se encuentran concentrados en Bogotd
D.C., mientras que Antioquia y Valle del Cauca se reparten el otro 13% y 8%
respectivamente. Jorge Lucio et al., “Capacidades regionales en investigacién:
balance 2008-2011”, en occyt, Observando el sistema colombiano de ciencia, tecno-
logia e inmovacién: sus actores y sus productos, Bogota, Observatorio Colombiano
de Ciencia y Tecnologfa, 2013.



2. POLITICAS REGIONALES DE CTI 135

cién de Centros de Desarrollo Tecnolégico (cpT) en una alianza
entre los sectores ptblico, cientifico y empresarial.’” Si bien estos
centros no han estado orientados a solucionar problemas regio-
nales especificos, han dinamizado las capacidades tecnolégicas en
diferentes departamentos del pafs.

A su vez, en este periodo se reforma el marco de educacién
superior mediante la Ley 30 de 1992, la cual otorga una mayor
autonomfa a las universidades departamentales y fomenta acti-
vidades de investigacién y extensién que les permitan obtener
recursos para su funcionamiento.”® En 1993 se crea la politica na-
cional “Ciencia y tecnologfa para una sociedad abierta”, mediante
la cual se establecen los consejos nacionales y regionales, como
entidades encargadas de planear y administrar el presupuesto para
fortalecer el Sistema Nacional de cyT.” Aunque este arreglo ins-
titucional es importante, ya que por primera vez se habilita a las
regiones para crear un 6rgano encargado de la cT1, en la préactica
esta figura no logré desempefiar una funcién relevante en los de-
partamentos, por la insuficiencia de recursos necesarios para su
funcionamiento.!®

De manera similar, en el Gobierno de Ernesto Samper (1994-
1998) se crean los Sistemas Regionales de Innovacién en 1995, de
manera casi que paralela a los sIR mexicanos, pero se traté de un
instrumento emulado de los referentes internacionales que no lo-
gr6 activarse en la practica. Ademas, se crea la Oficina de Regio-
nalizacion de Colciencias, que buscaba desarrollar una estrategia
de descentralizacién de la cr1, dirigida desde el gobierno central.

97 Entrevista a Hernando Panqueva, director del cpt Corporacién de Inves-
tigacién en Corrosién, Bucaramanga, 7 de septiembre de 2016.

% Entrevista a Piedad Arenas, coordinadora del Plan Estratégico de cT1 pE-
pcti Santander, Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 5 de sep-
tiembre de 2016.

% pepCTI, Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
pepcTI Santander 2020, BiD, 2013 (Colciencias y Departamento de Santander).

100 Entrevista a Ménica Salazar, directora del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologfa occyT, Bogots, 15 de enero de 2014.
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Sin embargo, también fue un arreglo inefectivo, ante la falta de
presupuesto para hacerlo operativo.!®!

En la década de 2000 se estrecharon atin més los vinculos en-
tre ciencia y productividad, encaminando la politica nacional y
regional hacia una mayor internacionalizacién de la economia co-
lombiana.!®” Un hecho relevante fue la creacién de la Comision
Nacional de Competitividad en 2006, como un actor que articula
esfuerzos intersectoriales en el 4mbito central. Y como reflejo de
esta figura, se crean las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad (crc), a las que encargaron la construccion de la agenda de
competitividad departamental.!® Una innovacién institucional
la constituyen los Comités Universidad-Empresa-Estado (cUEE),
inspirados en una iniciativa del Departamento de Antioquia para
crear una instancia denominada Comité Universidad-Empresa. Es
as{ como desde el Ministerio de Educacién Nacional se apoya la
creacién y operacién de estos cuerpos colegiados en los niveles
subnacionales,'™ aunque en la prictica sélo se haya logrado el
desarrollo de estos instrumentos en cinco regiones del pafs, inclu-
yendo la de Santander, como comentaremos mas adelante.'®

Todo ese disefio institucional, aunque incipiente, ha servido
de antesala para impulsar el desarrollo de la ct1 en el 4mbito terri-
torial. Sin embargo, es en la década de 2010 cuando realmente ha
despegado el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en los depar-
tamentos, como se menciond arriba.!® Esto gracias a la creacién
en 2012 del Fondo de ct1 del Sistema General de Regalias, con
el propésito de incentivar el desarrollo de proyectos regionales.!%”

1 Entrevista a Arenas...

192 pEDCTI, Op. Cit.

18 Entrevista a Carlos Aparicio, y Juliana Nifio. Comisién Regional de
Competitividad “Santander Competitivo” y Comité Universidad-Empresa-Esta-
do, C4dmara de Comercio de Bucaramanga, Bucaramanga, 9 de septiembre, 2016.

194 Ibid.

1% Entrevista a Ménica Salazar...

1% Entrevista a Carlos Nupia...

197 Colciencias, op. cit.
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Durante este lapso, se ha promovido también que las regiones
creen sus propias politicas cientificas y tecnolégicas, lo cual se re-
fleja en productos como los Planes Estratégicos Departamentales
de cT1 (PEDCTI) financiados por el BID mediante una convocato-
ria de Colciencias, que entrafian un esfuerzo importante por des-
vincular las politicas publicas de mediano y largo plazo, del go-
bierno en turno.'%

Como parte de esta orientacién empresarial de la ct1, en Co-
lombia se han promovido también algunos instrumentos inte-
ractivos entre oferta y demanda, entre los que se encuentran el
Sistema Nacional de c11 (sNcT1) que ha permitido la interacciéon
entre actores publicos y privados, los cUEE, y los mecanismos de
cofinanciacién universidad-empresa,'” y de insercién laboral, para
la vinculacién de doctores a empresas altamente innovadoras.!®
En términos generales, estas experiencias han sido impulsadas por
universidades publicas y privadas, pero se trata de iniciativas dis-
persas y poco articuladas a las politicas del sector. También se han
implementado con resultados muy limitados, otros instrumentos
como las incubadoras de empresas de base tecnolégica y los par-
ques tecnocientificos, por lo cual en muy pocos casos se ha logrado
su despliegue y consolidacion.!!! Tal vez, una de las principales
debilidades ha sido la creacién de estos dispositivos sin integrarlos
a otras politicas de desarrollo, ni tener una clara visién de sus ob-
jetivos, y las capacidades nacionales y regionales requeridas para
su funcionamiento.

Con todo, llama la atencién que en el caso colombiano ha
enfatizado en promover de manera explicita las politicas para el
desarrollo de estos instrumentos, como se verd en el caso de los
parques tecnocientificos promovidos desde la década de 2000. En

108 Entrevista a Piedad Arenas...

1% Lemarchand, op. cit.

0 Entrevista a Salazar...

M Lisbeth Fog et al., National System for Science, Technology and Innovation in
Colombia, Bogota, 2012.
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ese mismo tenor, en el gobierno de Juan Manuel Santos (2014-
2018) se trabajaron diferentes iniciativas, como el Pacto por la
Innovacién de Colciencias, mediante el cual se promueve la in-
versién privada de ciencia y tecnologia en el dmbito local. O el
programa de Rutas Competitivas de INNPULsA, adscrito al Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo, que promueve la creacién
de clusters, en diferentes regiones colombianas.!'? De igual forma,
ha calado atin maés la idea de fortalecer la inversién privada en
cT1, por lo cual se prevé que Colciencias sélo financiard la in-
vestigacion bdsica, propiciando a que los cpT se dirijan a apoyar
estrategias de desarrollo econdémico regional.!”®

Por ultimo, es de reiterar la intencién de las dos dltimas ad-
ministraciones centrales por redistribuir las capacidades de ct1
entre las regiones colombianas.!'* No obstante, la concepcién de
la economia del conocimiento, explicita en el discurso politico
de los actores nacionales, ha sido transferida a las regiones a
través de diferentes mecanismos, reduciendo las contribuciones
del conocimiento experto para atender otros problemas sociote-
rritoriales. De hecho, en el dmbito subnacional, la m4s reciente
modificacién legislativa es la fusién entre los sistemas de compe-
titividad y de innovacién regionales, con el propdsito de generar
economias mas productivas a partir del componente de la innova-
cién.'® Sin embargo, vale la pena sefialar que la falta de articula-
cién entre las diferentes carteras del gobierno nacional conlleva
a contraposiciones en el curso que puede seguir el desarrollo de
la cT11 en las regiones.''® Esto ha conllevado a que en casos como
el de Santander los propios actores territoriales hayan tomado la
iniciativa de generar politicas, independientemente de las direc-

12 Entrevista a Aparicio y Nifio...

! Entrevista a Henry Abril, director de la Corporacién cpt de Gas, Bucara-
manga, 7 de septiembre de 2016.

14 Thid.

115 Entrevista a Aparicio y Nifio...

116 Entrevista a Nupia...
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trices establecidas por el Gobierno Nacional,!'” como se ampliard
en el capitulo 4.

Los parques tecnocientificos
en el contexto colombiano

Los parques tecnocientificos surgen en la agenda politica por pri-
mera vez en 2003, como un intento del Ministerio de Desarrollo
de ese entonces para otorgar beneficios tributarios a través del es-
tablecimiento de zonas francas al interior de estos emprendimien-
tos, en diferentes regiones del pafs.!'® Este hecho es llamativo si se
tiene en cuenta que tales instrumentos se introducen en la agenda
politica colombiana en el mismo periodo que lo hizo México, lo
cual demuestra nuevamente cémo las politicas de ct1 en Amé-
rica Latina siguen un comportamiento isomérfico en diferentes
momentos de la historia. Sin embargo, en el caso del fomento de
estos dispositivos por parte del gobierno colombiano, se trata
de intentos aislados que no han logrado continuidad. As{, en 2010
surgen nuevamente en la agenda nacional, mediante una convo-
catoria de Colciencias para desarrollar estos parques con el apoyo
de expertos internacionales. De esta manera, el Pafs Vasco es el
actor invitado a orientar algunas iniciativas, principalmente en
las regiones de Antioquia y Santander, donde se estaban gestando
esos instrumentos, como se ampliard en el capitulo 4.

Y en la administraciéon 2014-2018 nuevamente se dio otro im-
pulso al formalizar un convenio de cooperacién con el gobierno
de Corea del Sur para asesorar el funcionamiento de algunos par-
ques tecnolégicos, en el marco del TLc celebrado entre Colom-
bia y ese pafs. En este contexto, se logré dar un mayor estatus al
desarrollo de estos emprendimientos, al incorporarlos en el Plan

7 Entrevista a Aparicio y Nifio...
118 MinDesarrollo, Politica de parques tecnoldgicos, Bogotd, Republica de Co-
lombia, Ministerio de Desarrollo, 2003.
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de Desarrollo Nacional y disefiar una politica explicita liderada
por Colciencias, para fomentar la creacién de varios parques en
diferentes regiones del pais.'’” El objetivo de la misién coreana
ha sido orientar la agenda de investigacién de estos instrumen-
tos, a las vocaciones productivas regionales y redisefiar asf la po-
litica existente, la cual en la practica no ha tenido aplicacién.
Pero adem4s del proceso sostenido con Corea, la administracién
actual también ha realizado misiones a China.!*® Resulta intere-
sante encontrar asi que, en la actualidad, se estén considerando
las experiencias asidticas para disefiar las politicas regionales de
cT1, en vez de inspirarse en los tradicionales referentes europeos
y anglosajones, lo cual puede dar cuenta de que el desarrollo de
economias emergentes (mds volcado a fortalecer ciertas vocacio-
nes productivas), guarda mayor similitud con las necesidades de
las economias de paises periféricos, como Colombia.

En el proceso de asesoria que se ha sostenido con la agencia
coreana desde 2013, se seleccionaron las regiones de Santander,
Valle del Cauca y Bogot4."”! Sin embargo, el Gnico proyecto ya
en funcionamiento era el parque de la primera regién. Adicio-
nalmente, existen otras experiencias que no han sido vinculadas
a la politica nacional, como el Parque de la Umbria y Parquesoft
(en Valle del Cauca), la Ruta N y el Parque Manantiales (en An-
tioquia), y el Tecnoparque del sena dedicado mds a proyectos de
emprendimiento tecnoldgico, las cuales ya son operativas desde
hace algunos afios.'??

119 Al cierre de esta investigacién el documento final de la politica de parques
tecnolégicos estd en proceso de revisién y validacién por las autoridades del
gobierno colombiano.

120 Entrevista a [vdn Montenegro, asesor del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Colciencias, Bogot4, 21 de enero de 2014.

121 Ministry of Strategy and Finance, 2013.

122 Eugenia Morales et al., “Los parques tecnolégicos en Colombia como me-
canismo de vinculacién Universidad-Entorno”, Revista Libre Empresa, nim. 15,
2011; Ministry of Strategy and Finance, 2013.
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Respecto al Parque Tecnolégico de Guatiguard (prc), vale la
pena comentar que fue gestado en 2007 por la Universidad Indus-
trial de Santander (u1s) y se ubica en el Departamento de Santan-
der, donde se hallan grandes recursos petroleros. Por tanto, alli se
instal6 la refinerfa m4s grande del pafs, y el Centro de Investiga-
cién y Desarrollo (1+p) més importante, el Instituto Colombiano
de Petréleos de Ecopetrol. Los antecedentes del PTG se remontan
a 1999 cuando la uis aposté por crear este instrumento para forta-
lecer sus actividades de investigacién. De esa manera, se origind
con el respaldo politico de Colciencias, la crc y la Gobernacién
de Santander. Este emprendimiento se enfoca en cuatro reas de
conocimiento: recursos energéticos, biotecnologia e industria,
materiales y nanociencias y Tic. Hoy en dia alberga a la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos (anH), tres Centros de Desarrollo
Tecnolégico del sector de hidrocarburos y diversos grupos de in-
vestigacién de la uis, agrupados en cuatro centros de investiga-
cién cientifica y tecnolégica, orientados a las dreas mencionadas.

El propésito del prc es propiciar la convivencia de cientificos
y empresarios unidos, en busca de desarrollos tecnolégicos y la
aplicacion de éstos a la produccién de bienes y servicios, para dar
un mayor valor agregado y ser mds competitivos en los mercados
nacionales e internacionales.!” Para Colciencias, este parque es
la iniciativa mds consolidada del pafs y el tnico que ha tenido
continuidad desde su creacién.'* Ademds, por tratarse de un pro-
yecto con un importante apoyo politico, articulado al srcTr de
Santander, y haber generado algunos resultados tangibles, esta ex-
periencia fue seleccionada como el estudio de caso en el contexto
colombiano.

Otros casos que vale la pena comentar son los del Parque Tec-
nolégico de Antioquia (pTa), Manantiales y Ruta N. Estas inicia-
tivas se han desarrollado en la regién de Antioquia. La primera

123 p1G, Parque Tecnoldgico Guatiguard, proceso de consolidacién, Bucaramanga,
Universidad Industrial de Santander, documento de trabajo, 2014.
124 Entrevista a Ivain Montenegro. ..
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corresponde al pra (primer parque creado en Colombia en 1998,
bajo la direccién de la Universidad de Antioquia). Sus propésitos
estratégicos se orientaban a las dreas de biotecnologia, mineria,
energias alternativas, salud y aerondutica. Este parque se desarro-
116 a partir de la interaccion entre diferentes instituciones univer-
sitarias (Universidad Pontificia Bolivariana, Escuela de Ingenieria
de Antioquia) entidades del sector productivo (Comfenalco, Ca-
mara de Comercio del Oriente de Antioquia) y centros de investi-
gacién (Centro de la Ciencia y la Investigaciéon Farmacéutica).!?
Sin embargo, desde 2012 entr6 en crisis presupuestaria, por lo cual
su operacion fue suspendida y liquidada en ese afio.!?

Pese a los resultados desalentadores de esa experiencia, en el
Departamento de Antioquia ha continuado el desarrollo de nue-
vas iniciativas de parques tecnocientificos con otros esquemas de
trabajo. Por un lado, se dio impulso a un nuevo parque tecno-
l6gico llamado “Manantiales”; el cual se proyecta como el m4s
grande del pafs, y en éste, se planea involucrar la investigacién de
IES y empresas plblicas y privadas (como las empresas publicas
de Medellin [epMm] y Kimberly Clark), para desarrollar actividades de
investigacion en las dreas de nanotecnologia, sistemas de infor-
macién, telecomunicaciones, telemedicina y nuevos materiales.!?’
Sin embargo, hasta la fecha no se aprecia un avance significativo
en el desarrollo de este proyecto.

Por otro lado, una interesante iniciativa con mayor contenido
de innovacién es la Ruta N, definida como un “centro de innova-
cién y negocios” de Medellin, que se plantea la promocién de la
cultura innovadora mediante el desarrollo de negocios intensivos
en cT1.'?® Este proyecto creado en 2009 es una iniciativa guberna-

125 Morales, op. cit.

126 E] Colombiano, A liquidacién el Parque Tecnoldgico de Antioquia, 2012. En
www.elcolombiano.com/historico/a_liquidacion_el_parque_tecnologico_de_
antioquia-HvEC_187819.

27 El Espectador, 2012.

128 Ruta N, Somos el Centro de Innovacion y Negocios de Medellin, 2017. En
www.rutanmedellin.org/es/nosotros/ruta-n
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mental de la Alcaldia de Medellin y las empresas pablicas Epm y
UNE, se vincula mds al desarrollo urbano que al regional, y se trata
de una experiencia interactiva reconocida en el &mbito colombia-
no y el latinoamericano.

Finalmente, son de destacar el Parque de la Umbrfa y Bio-
pacifico. El Parque de la Umbria fue creado por la Universidad
de Buenaventura, institucién educativa privada localizada en la
ciudad de Cali, Valle. Su funcién principal es la construccién de
conocimientos cientificos y tecnolégicos en productos, procesos
y servicios con un alto valor agregado,'” a través de procesos de
emprendimiento, desarrollo empresarial e innovacién.'*® Si bien
este parque es miembro de la 1asp, no se encuentra inscrito en
la politica de los parques tecnolégicos del gobierno colombiano,
toda vez que sus funciones estdn mds orientadas a la consultorfa e
incubacién de empresas innovadoras que al desarrollo de investi-
gacioén cientifica y tecnoldgica.

Por ello, al igual que en el caso antioquefio, en el Departa-
mento de Valle del Cauca se estdn gestando otras iniciativas con
mayor apoyo politico, como el Parque Biopacifico. Este se orienta
al desarrollo del sector agroindustrial, mediante la vinculacién de
empresas, universidades y centros de investigacién y desarrollo
tecnoldgico.’! Biopacifico es una iniciativa intergubernamental
articulado a centros de investigacién y actores productivos. Aun-
que el proyecto estd en proceso de implementacion, se integré al
convenio de asesoria con el Gobierno de Corea, al tratarse de una
iniciativa estrechamente vinculada a las vocaciones econdémicas

del Valle del Cauca.

129 Morales, op. cit.

130 Buenaventura, 2014.

Bl Parque Biopacifico, Presentacion Plan de Desarrollo 2015-2030, Bogot4,
documento de trabajo, 2016.
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REFLEXIONES FINALES

En este capitulo abordamos la experiencia internacional del Pais
Vasco como una regién de Espafia que se destaca por el desarrollo
de politicas de ct1 integradas a su proyecto regional. Ademds, ana-
lizamos la red de parques tecnoldgicos distribuidos en las provin-
cias que integran esa comunidad auténoma, los cuales han logrado
constituirse en componentes muy dindmicos del srcTI, ya que se
fincan en una serie de capacidades territoriales previas a su crea-
cién. Es interesante observar que en esta experiencia se demues-
tra la importancia del papel que cumple el gobierno, al impulsar
un marco politico-institucional coherente para apoyar ese tipo de
iniciativas, asi como la articulacién intergubernamental que, en
este caso, se produce en un plano intrarregional, considerando el
alto nivel de autonomia del cual goza el Pafs Vasco en el contexto
nacional espafiol. Como aprendizaje sobre esta experiencia, visua-
lizamos que los diferentes actores publicos, cientifico-tecnolégicos
y privados, han logrado converger en el desarrollo de sectores eco-
némicos especificos en los cuales se sustenta su proyecto de desa-
rrollo regional, a partir de importantes interacciones basadas en la
cooperacion.

Asimismo, analizamos las experiencias de México y Colombia,
como paises de la region de América Latina que se han adscrito
al curso que sigue la ¢TI en el escenario internacional, para des-
centralizar sus capacidades cientificas y tecnolégicas y propiciar
asf el desarrollo regional. En tal contexto, aunque en México ha
predominado la “cultura académica” en el disefio de la agenda po-
litica de cT1, desde la década de 2000 ésta comenzd a orientarse a
la productividad empresarial. En ese marco, el gobierno federal ha
direccionado diferentes instrumentos para que las regiones adop-
ten el modelo que privilegia el desarrollo econémico sobre otros
componentes regionales, bajo un esquema vertical en la elabora-
cién de la politica de ese sector.

Una légica muy similar sigue Colombia, donde guiados por
el paradigma de la economia de la innovacién promovido por la
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“cultura burocratica”, se ha intentado descentralizar la cT1 desde
la década de 1990. Pero la falta de continuidad y de eficacia en
el desarrollo de los instrumentos disefiados ha provocado a que
s6lo desde la década de 2010 haya sefiales de un proyecto maés
concreto de desarrollo cientifico y tecnoldgico en las regiones,
mediante la distribucién de recursos publicos administrados por el
Fondo Nacional de Regalias.

En este capitulo también fue posible demostrar que tanto en
México como en Colombia se ha seguido un proceso imitativo
en la implementacién de instrumentos de cT1 promovidos por or-
ganismos internacionales con gran influencia, como la ocpE, el
BID, la UNEScO o la OEA. Sin embargo, el proceso de transferencia
de politica estd mucho mas arraigado en el caso colombiano que,
tradicionalmente, ha disefiado su agenda mediante la asesorfa de
comunidades epistémicas y de actores nacionales formados en el
exterior. Al comparar el curso que siguen ambos paises con el re-
ferente internacional del Pafs Vasco, encontramos que este ulti-
mo opera bajo un modelo de autonomia regional en el cual es el
gobierno de la comunidad auténoma quien define el rumbo de su
agenda politica. Entretanto, en México y Colombia impera una
l6gica centralista a partir de la cual el gobierno nacional se encar-
ga de encaminar el desarrollo subnacional de la cT1, sin considerar
las necesidades especificas de cada region. Esto también conlleva
a que mientras en el Pafs Vasco los gobiernos locales (municipales
y forales) cumplen un papel importante en la politica de cT1, en
las dos naciones latinoamericanas este nivel administrativo no ha
logrado articularse a estos procesos.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que tanto en Mé-
xico como en Colombia, la cuestién regional de la cT1 en la agen-
da politica es reciente, y ésta no ha ocupado un lugar prioritario
en los planes de desarrollo formulados en el 4mbito subnacional.
Lo anterior puede conducir en buena medida a la preocupante
asimetria regional en ambas naciones, la cual se refleja en que las
capacidades cientifico-tecnolégicas se hallen concentradas en
las ciudades capitales. Por tanto, los resultados del proceso de des-
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centralizacién son atn incipientes, incluso la implementacién de
los parques tecnocientificos en los que nos interesa indagar en esta
investigacion. Asf, el desarrollo de estos instrumentos en ambos
paises corresponde a iniciativas gestadas desde la década de 2000.
Este hecho no es coincidente si reiteramos que el proceso de emu-
lacién en América Latina impulsé a incorporar este tipo de me-
canismos interactivos de manera tardia respecto de los paises del
centro, donde éstos se implementaron desde la década de 1980,
como se ilustra en la experiencia espafiola.

Sin embargo, una diferencia importante entre los dos paises
latinoamericanos radica en que México no ha desarrollado una
politica federal sobre parques tecnocientificos, aunque implicita-
mente los adopté en la agenda nacional panista y luego los fue
transfiriendo al escenario estatal. Por su parte, en Colombia se ha
hecho explicita la politica para el fomento de estos instrumentos,
aunque ha sido discontinua y, por tanto, no ha logrado impactar
de manera positiva, salvo en algunos casos. Tales dindmicas con-
trastan con la del referente de Euskadi, donde la red de parques
obedece al resultado de una politica regional continua y coheren-
te, implementada desde la década de 1980.

Ahora bien, el proceso de transferencia de politica también se
refleja en la concepcién misma de esos instrumentos. Asi, en el
discurso mexicano se ha adoptado el concepto de “parques cien-
tificos y tecnolégicos”; lo cual da muestra de la influencia de los
actores académicos en el disefio de la politica de ese pafs, y del
paulatino proceso de orientacién hacia el fomento de la innova-
cién. Entretanto, en el discurso colombiano se arraigé el concepto
de “parques tecnoldgicos”, siguiendo el referente del Pafs Vasco,
que ha influido de manera directa en la estrategia de esa nacién
para el desarrollo de tales instrumentos, vinculdndolos exclusiva-
mente a la competitividad econémica regional.

Finalmente, es de sefialar que en este capitulo se argumentaron
las razones por las cuales se escogié el Parque Cientifico y Tecnol6-
gico de Yucatan dentro de las experiencias mexicanas relevantes,
en tanto que se seleccioné el Parque Tecnoldgico de Guatiguars,
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en Santander, dentro de los casos colombianos. Ambos dan cuenta
de proyectos con una misma antigiiedad, que han logrado vincu-
larse en cada regién como elementos destacados del srRcT1 y tienen
un importante respaldo politico, por lo cual presentan caracteristi-
cas similares que permiten su comparacion.

A partir de la experiencia vasca, asi como de los enfoques que
se han adoptado en el desarrollo de parques tecnocientificos en
México y Colombia, hemos identificado categorias tedricas como
la de capacidades interactivas, desarrollo territorial, y redes de co-
nocimiento, para analizar los casos de estudio seleccionados. En
el préximo capitulo trataremos con profundidad estos conceptos,
que resultan fundamentales en la construccién del marco analiti-
co de la presente investigacion.



3. CAPACIDADES INTERACTIVAS
Y REDES DE CONOCIMIENTO
COMO MARCO DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

En el capitulo anterior analizamos la politica regional de ct1 en el
escenario internacional mediante el referente del Pafs Vasco,
el cual es emblemitico al haber logrado un éxito relativo en la
implementacién de sus parques tecnocientificos y luego haber po-
dido constituirse en un actor relevante en la transferencia de este
instrumento a otros pafses de América Latina. El analisis sobre
esta experiencia permitié reforzar el argumento segtn el cual los
parques, dentro de otros mecanismos interactivos, tienen mayores
posibilidades de contribuir al desarrollo de las regiones en las que
se hallan instalados, si son construidos a partir de una serie de ca-
pacidades previas. Adicionalmente, contribuy6 a considerar que
ademads de las capacidades politico-administrativas, econémicas y
socioculturales, es necesario adicionar las capacidades cientificas
y tecnolégicas, como dimensiones del desarrollo territorial.

En el presente capitulo se desarrolla el marco analitico en el
que sustentamos esta investigacion, a partir de las categorfas con
las cuales relacionamos los parques tecnocientificos, para estudiar
el papel que en la practica cumplen, o no, y que se explican en el
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Diagrama 1 de la introduccién de este trabajo. La construcciéon
tedrico-conceptual se enmarca en el analisis de politicas piblicas
(pp) desde la nueva ortodoxia, que se preocupa por entender los
procesos socioculturales a partir de los cuales emergen las politi-
cas.! En tal sentido, este marco se desarrolla a partir de conceptos
poco explorados hasta el momento en el anilisis de las politicas
regionales de ciencia, tecnologia e innovacién (ct1), los cuales
consideran el territorio, las capacidades, las proximidades, y la im-
portancia de que los instrumentos interactivos tomen en cuenta
los entramados socioculturales.

De acuerdo con lo anterior, el capitulo se inicia con una ex-
posicién sobre el enfoque de las capacidades, considerado una co-
rriente de las teorfas del desarrollo, que tomamos como eje para
analizar las dos categorias con las cuales vinculamos el papel que
deben cumplir los parques tecnocientificos. En la segunda sec-
cién, estudiamos el desarrollo territorial, partiendo de la discu-
sién de algunos enfoques que se han elaborado para promover el
conocimiento y la innovacién en los espacios locales. En la terce-
ra, abordamos el concepto de las redes de conocimiento, el cual
funge como un componente transversal de los diferentes enfoques
de desarrollo endégeno expuestos previamente y, en nuestro caso,
cumple la funcién de dinamizar las interacciones entre los diferen-
tes actores que confluyen en el funcionamiento de estos parques.
El capitulo concluye con algunas reflexiones respecto a la relacién
que establecemos entre el desarrollo territorial y las capacidades
interactivas, las cuales apuntan a estudiar cémo contribuyen, o
no, los parques tecnocientificos, a los procesos de conformacién
de redes de conocimiento.

! Michael Howlett, “From the ‘Old’ to the ‘New’ Policy Design: Design Think-
ing Beyond Markets and Collaborative Governance”, en Policy Science. Integrat-
ing Knowledge and Practice to Advance Human Dignity, vol. 47, nim. 1, Springer,
2012.
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LAs “CAPACIDADES INTERACTIVAS”
COMO EJE DEL DESARROLLO

Al tratarse del fundamento normativo que orienta esta investi-
gacién, en esta seccién presentaremos las consideraciones mds
relevantes sobre la propuesta de Amartya Sen,? y posteriormente
ampliada por Martha Nussbaum,® la cual ha servido para la re-
flexién académica y para su incorporacién pragmatica, modifican-
do los lentes con los cuales es visto el desarrollo y por ende la
configuracién de politicas pablicas en diversos sectores. El interés
central de mantener un hilo conductor sobre la propuesta de las
capacidades, es interpretar posteriormente la configuracién de po-
liticas de ¢TI, como una forma de expandir capacidades humanas
y sociales, y en particular, explorar la aplicacién de esta teorfa, en
los procesos de conformacién de capacidades interactivas y redes
de conocimiento en los parques tecnocientificos. Nos interesa res-
catar entonces tres conceptos principales de la teorfa de Sen: el
de capacidades, el de funcionamientos, y el de agencia, los cuales
apuntan a entender la libertad como medio, pero también como
fin del desarrollo.

Es interesante anotar que la principal critica de Sen a las teo-
rfas econdémicas clésicas y neoclésicas radica en comprender que
el objetivo del desarrollo per se no puede fundarse en la maximi-
zacion de utilidades y la consecuente acumulacién de riqueza, ya
que, segin las condiciones particulares de cada sujeto, esta tltima
puede permitir o no, el cumplimiento de las realizaciones perso-
nales (por ejemplo condiciones de salud, estado animico, lazos
familiares, satisfaccion laboral o profesién). En otras palabras, el
mismo ingreso generard un bienestar diferente en cada persona.
Asfi pues, su propuesta se centra en concebir el desarrollo, en tér-

2 Amartya Sen, Libertad y desarrollo, Madrid, Planeta, 1999.
> Martha Nussbaum, Las mujeres y el desarrollo humano: el enfoque de las capa-
cidades, Barcelona, Herder, 2002.
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minos de mejorar la vida y las libertades de las que se puede gozar.*
Pero estas libertades abarcan diferentes dimensiones de la vida
social, que van desde las m4s bdsicas (por ejemplo evitar la des-
nutricién, la morbilidad, o la mortalidad prematura), hasta otras
mas complejas (por ejemplo poder leer —y hoy, hay que afiadir,
poder usar las tecnologias de la informacién y la comunicacién
[T1ic]—),’ participar en la vida politica o expresarse libremente).
En consecuencia, el desarrollo se contempla como un proceso de
expansién de libertades humanas,® que en lugar de orientarse a
resolver el tema de la pobreza, se centra en solucionar la carencia
de capacidades, es decir, la privacién de la libertad.’

En este punto es importante entender las diferencias trazadas
por Sen entre los funcionamientos y las capacidades. Los funcio-
namientos se refieren a los logros reales de una persona, es decir,
que también pueden entenderse como desempefios;® en otras pa-
labras, los funcionamientos son la activacién de capacidades.’ Por
su parte, estas tltimas son las posibilidades con las cuales cuenta
una persona para ejercer su libertad.'® Sin embargo, como lo sefia-

*+Sen, op. cit., p. 31.

> Julian Bass et al., “A Framework Using Institutional Analysis and the Ca-
pability Aproach in 1cT4D”, en Information Technologies and International Devel-
opment, vol. 9, nam. 1, 2013.

¢ Sen, op. cit., p. 55.

"La influencia de esta propuesta se condensé en el concepto de desarrollo hu-
mano, adoptado por el pNUD (United Nations Development Programme) desde
la década de 1990, aunque limitado y tomando en ocasiones otros marcos anali-
ticos que se desvian de la propuesta central de Sen (Alfonso Dubois, “El debate
sobre el enfoque de las capacidades: las capacidades colectivas”, en Araucaria.
Reuwista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, nim. 20, I semestre,
2008). Esta teorfa derivé en la construccién del Indice de Desarrollo Humano
(1pH), que determina las tendencias econémicas y condiciones del bienestar de
los seres humanos.

8 Alejandro Sahui, “La libertad como ‘poder hacer’, Arendt y el enfoque de
las capacidades”, en En-Claves del Pensamiento, afio 11, ndm. 3, 2008.

? Rosa Colmenarejo, “Desarrollo y cooperacién”, en Revista de Fomento So-
cial, nim. 67, 2012.

10 Sen, op. cit., p. 99.
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la Arendt,!! s6lo cuando “querer” y “poder” coindicen, se concre-
ta la libertad, es decir, que no basta con tener la capacidad de
hacer algo, pues también se necesita la intencién para hacerlo.

Al recuperar la teorfa medieval del agente y el paciente, Sen
plantea las capacidades como las posibilidades de que las perso-
nas transiten del papel de pacientes, quienes bajo un rol pasivo
se convierten en receptores de soluciones dadas por el Estado,
al papel de agentes que, de manera activa, pueden configurar su
destino, construyendo sus propias elecciones sobre aspectos rele-
vantes. Los agentes promueven cambios, guiados por sus objetivos
y valores, esto significa que la libertad estd condicionada por las
elecciones que realizan las personas o grupos sociales en funcién
de aquello que consideran valioso.

De este modo, los funcionamientos estan guiados por un con-
junto de pautas morales, orientativas y normativas,'? que cobran
sentido en un contexto social especifico. Las capacidades, enton-
ces, permitirian a los agentes la formacién de libertad la cual, se-
gin Giraldo," corresponde a la fijacién de “horizontes préximos
y factibles, trazarse tareas concretas en el ahora, limitar perspec-
tivas para hacerlas viables [...] apoderarse de la responsabilidad
que ocupa el cambio al que se aspira”, lo cual difiere del concepto
estrecho de libertad, en el sentido moderno.™

No obstante, el Estado tiene un papel importante en el logro
de las libertades, al constituirse en un agente promotor del de-
sarrollo, mediante el fortalecimiento de la democracia y la con-
formacién de politicas piblicas dentro de las cuales tienen un
lugar importante la expansién de los servicios sociales. En este

' Hannah Arendt, La condicién humana, Barcelona, Paidés, 1998.

12 Mario Toboso y Soledad Arnau, “La discapacidad dentro del enfoque de
capacidad y funcionamientos de Amartya Sen”, en Araucaria, Revista Iberoame-
ricana de Filosofia, Politica y Humanidades, vol. 10, ndm. 20, 2008.

13 Omar Giraldo, Utopias en la era de la supervivencia. Una interpretacion del
buen vivir, México, Universidad Nacional Auténoma de Chapingo/Itaca, 2014,
p. 47.

4 Sahui, op. cit.



154 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

punto, resulta interesante concebir que existe una relacién re-
ciproca entre capacidades y politicas ptblicas (pp). Por un lado,
las capacidades pueden construirse a partir de la generacién de
politicas que fomenten el desarrollo de libertades, pero por el
otro, mayores capacidades humanas permitirdn que los ciudada-
nos, en diferentes sectores sociales, participen activamente en la
configuracién de pp.

Ahora bien, algunas debilidades de la teoria de Sen fueron re-
tomadas por Nussbaum,”® quien cuestioné la falta de un marco
especifico de capacidades que fueran objetivo de la justicia so-
cial. Propuso asf una amplia tipificacién de capacidades requeri-
das para el funcionamiento humano,'® que apuntan a recuperar
la justicia en términos de la dignidad humana, y no en términos
de la productividad social que cada persona puede aportar.!” Esta
clasificacién involucra tanto aquellas capacidades internas, es de-
cir, construidas por la interaccién de las personas con el entorno,
como aquellas oportunidades del entorno para poner en funciona-
miento las capacidades internas.'8

Asi, las capacidades humanas basicas de Nussbaum son: 1) vida:
digna y duradera, 2) salud corporal: alimentaria y reproductiva;
3) integridad humana: libertad de movimiento y seguridad; 4) Senti-
dos, imaginacién y pensamiento: uso de los sentidos, la imaginacién
y la expresién; 5) emociones: vincularse con otras personas y cosas;
6) razén prdctica: planeacion y reflexién de la vida propia; 7) afilia-
cién: interactuar con otros y ser dignificado; 8) otras especies: cuidar
de otras especies (animales, plantas y medio ambiente); 9) Juego:
reir, jugar y disfrutar; y 10) control del propio entorno: el cual incluye
a) participacién politica y b) derechos a la propiedad.

15 Nussbaum, op. cit.

16 Rocio Rosales, “Introduccién”, en Rocio Rosales [coord.], Desarrollo local:
teoria y prdcticas socioterritoriales, México, Miguel Angel Porrdajuam, 2007.

17 Nathaly Garcia, “Alcance del enfoque de capacidades en Martha C. Nuss-
baum”, en Saga, 10 afios. En www.saga.unal.edu.co/etexts/ppF/Ponencias2010/
NathalyGuzman.pdf.

18 Colmenarejo, op. cit.
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Es de reiterar que la propuesta de Sen se centra en los “indi-
viduos”, toda vez que parte de sus cuestionamientos a las teorfas
econdmicas tradicionales que desligan de su analisis las condicio-
nes de cada ser humano."” Sin embargo, para Nussbaum, las capa-
cidades fundamentales de su propuesta son las de afiliacién y razén
practica.”’ Entendiendo esta critica, consideraremos la posibilidad
de extender este marco a un entorno plural, observando que es-
tas capacidades pueden generarse, no por individuos aislados, sino
por comunidades que intercambian valores y recursos para tal pro-
posito, en una dimensién social.

El abordaje filos6fico del conjunto de capacidades de Nauss-
baum, como condiciones necesarias para el bienestar, da cuenta
de una nocién integradora entre el individuo y su entorno, y por
tanto, de la construccién de capacidades en un plano colectivo,
que supera el planteamiento “individualista” de Sen. Segin Du-
bois, es necesario considerar asf las relaciones y acuerdos sociales
como componentes directos del bienestar, y de esta forma, enri-
quecer el enfoque de capacidades en su planteamiento original,
incluyendo en éste acuerdos, instituciones y activos sociales,
como parte fundamental del desarrollo humano.

Para fines de nuestro marco analitico, resulta oportuno centrar-
nos en la capacidad de afiliacién propuesta por Nussbaum, como
aquella que sustenta la interaccion entre diversas personas y orga-
nizaciones. De acuerdo con Dubois, esta capacidad supone la cons-
ciencia sobre la necesidad de relacionarse con el mundo, bajo un
concepto de interdependencia que da sentido a la vida propia y esta
estrechamente vinculado con la idea de libertad, la cual debe con-

19 Dubois, op. cit.; Alvaro Carbajal, “Las capacidades tecnolégicas como base
para el desarrollo”, en Reuvista Electrénica Actualidades Investigativas en Educacion,
vol. 10, nim. 1, 2010.

20 Parellada, 2008; Ian Gough, “El enfoque de las capacidades de M. Nuss-
baum: un an4lisis comparado con nuestra teoria de las necesidades humanas”, en
Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, nim. 11, cre-Ecosocial/lcaria,
2008; Ricardo Parellada, “Necesidades, capacidades y valores”, en Papeles, ntim.
102, 2008.
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siderar el reconocimiento del otro y sus posibilidades de conexién
en diversos espacios sociales. En tal sentido, la afiliacién tiene una
funcién doble; por un lado, reconocernos como individuos en fun-
cién del entorno con el cual interactuamos vy, por otro, reconocer
la necesidad de emprender compromisos colectivos. De esta ma-
nera, la afiliacién involucra tanto las capacidades para la amistad,
como para la justicia, lo cual requiere la preservacién de institucio-
nes que garanticen la libertad de asamblea y de discurso politico.’!
Con base en esta idea, proponemos usar el concepto de “capa-
cidades interactivas”, entendiendo por éstas las posibilidades de
ser y hacer, a partir de los lazos que establecemos con los otros para
construir un destino comin. En otras palabras, las capacidades
interactivas son las posibilidades con las cuales cuenta un grupo
social para ejercer su libertad. Por tanto, mediante éstas es posible
vincular el enfoque de Sen a otras categorfas importantes de la di-
mensién colectiva del desarrollo humano, abordadas en diferentes
cuerpos de literatura, como el de capital social, bienes pablicos o
bienes comunes.?? La nocién de “interaccién” la integramos asf a
la literatura sobre la ciencia y la tecnologia, entendiendo que es
a través de ésta que los actores pueden construir conocimientos en
un modo no lineal, para solucionar demandas particulares de una
comunidad entretejida mediante redes sociales. Asi, los conoci-
mientos pueden ser considerados como un “bien comin”.
Considerando el marco normativo de Sen y ampliado por
Nussbaum bajo la nocién de la afiliacion, existe la posibilidad
de que la expansién de capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién propicie la libertad.”> De acuerdo con esto, las po-
liticas de cT1 pueden pensarse, no como un factor que impulsa

2 Gough, op. cit.

22 Dubois, op. cit.

3 Como se mencioné en la parte introductoria de esta tesis, son pocos los
estudios que dan cuenta de la aplicacién del enfoque de capacidades de Sen al
desarrollo cientifico y tecnolégico, por lo cual nos basamos en las propuestas de
los pocos autores identificados que hacen referencia a este tema.
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el crecimiento econémico y la generacion de riqueza, sino como
un detonador de agentes capaces de promover el curso que puede
seguir la sociedad en los espacios locales. De igual forma, debemos
considerar que para su elaboracién seria posible fomentar la parti-
cipacién activa de los diversos actores territoriales, y fortalecer el
entramado institucional que propicie este escenario. Vale la pena
apuntar que este enfoque del desarrollo no se sobrepone a la anu-
lacién de tradiciones y culturas propias de cada grupo social; por
el contrario, plantea que las libertades permiten a los miembros
de la comunidad decidir cuales de ellas debe preservar o no. Ello
se convierte en un elemento importante, al considerar que las po-
liticas regionales de ct1 deberfan diferenciarse y ajustarse a cada
contexto, como ya lo discutimos en los anteriores capitulos.

En particular, respecto a las capacidades tecnolégicas, Carbajal
anota que éstas se conforman en la vida colectiva, se determinan
por lo que la sociedad quiere hacer y ser, y se obtienen mediante
un proceso de aprendizaje favorable. Asi, las colectividades cuen-
tan con capacidades y funcionamientos que intercambian, para
conducirse hacia un objetivo; o en términos de Sen, elegir una
clase de vida u otra. Carbajal?* sugiere que “las capacidades tecno-
l6gicas implican la oportunidad de potenciar [sic] las posibilidades
del desarrollo de la innovacién tecnolégica, con la intencién de
fortalecer las capacidades individuales y colectivas para fomen-
tar lo que las personas y las sociedades quieren y pueden hacer”.
Desde nuestro punto de vista, las capacidades cientificas, tecno-
l6gicas y de innovacién se conformarian, entonces, a partir de las
capacidades interactivas, mediante las cuales se construyan redes
sociales de informacién y de conocimiento.

Es interesante resaltar que las capacidades tecnoldgicas son
condiciones necesarias pero no suficientes para crear y generar
innovaciones,” toda vez que hacen parte de un sistema social
mdas amplio y complejo. En consecuencia, el objetivo de utilizar

# Carbajal, op. cit., p. 2.
% Ibid.
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el concepto de capacidades es establecer las oportunidades reales
de que un pafs (y podemos afiadir una regién o localidad), cree,
desarrolle y produzca ciencia y tecnologia, con el fin de contribuir
al desarrollo endégeno. Las capacidades tienen la propiedad de
ser un estado, pero también una accién, lo cual también puede
trasladarse al terreno de la tecnociencia con un fin practico; por
tanto, las capacidades cientificas y tecnoldgicas estarian dadas
por un conjunto de reglas de accién que buscan satisfacer necesi-
dades especificas de un grupo social.

Adicionalmente, vale la pena resaltar aqui a Arocena y Sutz
cuando afirman que el conocimiento debe apuntar al desarrollo
de capacidades propias para la generacién de la innovacién. Bajo
esta perspectiva, los procesos de aprendizaje son el centro del de-
sarrollo, como se abordard en la segunda seccién y se argumentara
en la tercera, al explicar que las redes de conocimiento pueden
entenderse como un tipo de capacidad interactiva. Pero ademss,
para la formacién de capacidades tecnoldgicas, es necesaria la dis-
posicion de recursos —no considerada en la teorfa de Sen— como
fundamento de la libertad. Tales capacidades tienen componentes
tangibles, correspondientes a los elementos materiales y espacios
fisicos requeridos, aunque también intangibles, asociados a los
procesos de aprendizaje individual y colectivo. Asi pues, las capa-
cidades tecnolégicas:

son aquellas que corresponden a una determinada practica vincula-
da con la creacién, la innovacién, la adopcién, el uso y la difusién
de la tecnologia, entre otros [...] y representan las tendencias que
una persona o comunidad [sic] es capaz de ser y hacer en funcién de
experiencias, habilidades, destrezas, creatividad, talento, utilizando
ciertos recursos para obtener los productos tecnoldgicos.?

Este tipo de capacidades requieren, por tanto, una serie de dis-
posiciones que incluyen, a) un proceso de aprendizaje formal e in-

% Carbajal, op. cit., p. 11.
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formal (el cual se construye sobre el sistema educativo, cientifico
y tecnolégico); b) un componente cognitivo que se refuerza entre
los diferentes agentes del cambio, c) necesidad de dinamismo na-
tural en los procesos tecnoldgicos; d) un cardcter acumulativo de
las capacidades tecnoldgicas y, finalmente, e) ser internas (o en-
dégenas), es decir, propias de personas, colectividades o de la so-
ciedad, en un sentido m4s amplio.?” Resulta clave considerar esta
tltima disposicién, cuando se observa que muchos de los instru-
mentos para generar conocimiento interactivo, y dentro de ellos,
los parques tecnocientificos, se han importado de los paises del
centro, desarticulados de las capacidades locales y regionales, lo
que dificulta el engranaje de estos arreglos venidos “desde fuera”.

Siguiendo el concepto del tridngulo de Sdbato —abordado en
el primer capitulo— la integracién en un nivel nacional de los
tres vértices del sistema de ct11 (gobierno, infraestructura cienti-
fico-tecnolégica y estructura productiva) requiere establecer las
bases para la conformacién de capacidades en los 4mbitos nacio-
nal, regional y local, apuntando a que este tltimo sea el eje arti-
culador; pero también necesita involucrar en un cuarto vértice
a los actores de la sociedad civil. Del mismo modo, la ausencia
de capacidades, podria interpretarse como el desinterés social por
fomentarlas, la falta de una infraestructura institucional en la cual
soportarlas, la carencia de incentivos o la adversidad del contex-
to, y por tltimo, la imposibilidad de creer que existen capacidades
endégenas para lograr un desarrollo cientifico y tecnolégico.?® En
suma, el enfoque de capacidades resulta ser una propuesta valiosa
para formular politicas pablicas regionales de cT1 y articularlas al
desarrollo territorial (endégeno), a fin de dinamizar las capacida-
des territoriales previamente construidas.

En la siguiente seccién discutiremos el concepto de desarrollo
territorial, tomando como base este fundamento normativo sobre
las capacidades interactivas.

77 Ibid.
28 Ibid.
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ZDEL DESARROLLO REGIONAL
AL DESARROLLO TERRITORIAL!

Las teorfas de corte neocldsico que dominaron hasta la década
de 1980 mantuvieron relegado el estudio regional y privilegiaron
los preceptos macroeconémicos y las concepciones homogenei-
zantes en las teorfas del desarrollo.?” Junto con Esteva®® y Rosales
es oportuno sefialar que el propio discurso del desarrollo, el cual
se fundamenta en el crecimiento econémico (y por ende, en la
acumulacién del capital), ha estado al servicio de la ideologfa mo-
dernista. Esta juzga desde las l6gicas eurocéntricas el estatus de
las naciones; parte en dos zonas a la esfera global: aquella “desa-
rrollada” por contar con unos niveles socioeconémicos ajustados
a los pardmetros de la modernidad (por ejemplo, acceso a bienes
y servicios, ingresos, formacién humana, entre otros) y aquella
“subdesarrollada”, la cual requiere intervenirse y modificarse para
cumplir con ese nivel alcanzado por las naciones de la otra zona.

Escobar®! sostiene que las inequidades a las cuales ha llevado
el proyecto del desarrollo se han mantenido histéricamente por el
proceso modernista que inicié con la conquista de América, al
hacer prevalecer la pobreza y la subsistencia de un “sistema mun-
do moderno/colonial”. Es decir, una colonialidad del saber, del
poder y de la naturaleza, o mejor, una dominacién de las elites

¥ Blanca Ramirez, “En la bisqueda de nuevas alternativas tedricas para el
andlisis regional”, en Salvador Rodriguez et al. [coords.], El desarrollo regional en
Meéxico. Antecedentes y perspectivas, México, Universidad Nacional Auténoma de
Querétaro/Amecinder/uE-uNam, 1996; José Luis Coraggio, “El papel de la teorfa
en la promocién del desarrollo local (hacia el desarrollo de una economfa cen-
trada en el trabajo)”. Documento preparado para el médulo “Teorfa y practica
del desarrollo local”, en el Programa de Especializacién Superior en Gestién y
Desarrollo Local, organizado por la Universidad Andina y Ciudad, Quito, 2003.

30 Gustavo Esteva, “Desarrollo”, en Sachs, W. [ed.], Diccionario del desarrollo.
Una guia del conocimiento como poder, Perd, PrRaTEC, 1996.

31 Arturo Escobar, Territorios y diferencia: lugar, movimientos, vidas, redes, Po-
payan, Universidad Carolina del Norte Chapel Hil/Samara Impresiones, 2010.
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sobre los grupos humanos marginados. Ello ha redundado en que
en el ambito de las pp (siendo notorio el caso de la ct1), los pai-
ses latinoamericanos hayan seguido el camino de la emulacién
de las politicas provenientes del centro, e impuestas por organis-
mos internacionales, como fue discutido antes.?? Por ello, lejos de
acercarse a una homogenizacion por la via del crecimiento eco-
némico, las sociedades se estdn alejando constantemente de una
posicién de equilibrio.*?

Con base en estas criticas al concepto del desarrollo, desde
finales de la década de 1980, la nocién del desarrollo regional co-
menzd a ocupar el interés académico, especialmente en las dis-
ciplinas econdmicas, y se afianzé por el fenémeno mismo de la
globalizacién, que ha implicado a su vez un fomento a la descen-
tralizacion, con el fin de fortalecer las capacidades de las regiones
para que puedan ser “competitivas” y entrar asi en la dindmica de
intercambios, a escala nacional e internacional.** En ese contex-
to, algunos autores® identifican dos grandes corrientes tedricas
que han dominado el debate sobre el desarrollo econémico. De un
lado, la corriente neoclésica (o neoconservadora), la cual procura
este objetivo mediante el equilibrio de las variables macroecono-
micas, la autorregulacién del mercado y una intervencién minima
del Estado. De otro lado, la corriente “evolucionista”,*® que hace
hincapié en la innovacién generada por la via de la construccién

32 Segtin ese autor, la colonialidad conlleva a desconocer los conocimientos
que no provienen de los grupos hegeménicos. En ese sentido, generar conoci-
mientos en forma endégena y para asistir necesidades de cada comunidad podrfa
dar lugar a un proceso de descolonizacién.

3 Clemente Ruiz, Dimensién territorial del desarrollo en México, México, FE-
UNAM, 2005.

’* Sergio Boisier, Teorias y metdforas sobre el desarrollo territorial, Santiago de
Chile, Naciones Unidas/cepaL, 1999.

35 Coraggio, op. cit.; Jorge Katz y Carmen Contreras, “Desarrollo local, con-
vergencia con exclusién social y teorfa econémica”, en Documento de Trabajo,
ndm. 34, Santiago de Chile, Programa Dindmicas Territoriales Rurales, Rimisp,
2009.

%6 Ihid.
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de capacidades sociales de organizacion de la produccién, nuevas
instituciones y formas mds complejas de interaccién entre miem-
bros de una comunidad. En este escenario, el Estado desempefia
un papel proactivo proveyendo, ademds de bienes ptblicos esen-
ciales, acciones para fomentar capacidades de asociacién.’

Sin embargo, las teorias sobre el desarrollo regional, incluyen-
do esta segunda corriente, ha puesto el énfasis en los paradigmas
econémicos de la productividad y la competitividad como obje-
tivo final hacia el cual apuntan estos procesos de generacién de
conocimiento en los d4mbitos locales, siguiendo la misma l6gica
que ha dominado el disefio de politicas cientificas y tecnoldgicas,
como lo sefialamos en el primer capitulo. Por ello, la corriente
“evolucionista” se asocia con el estudio de la cT1 desde la perspec-
tiva de la innovacién.’® Ello ha implicado que las ideas dominan-
tes, incluso los instrumentos de vinculacién entre conocimientos
y productividad (y dentro de éstos los parques tecnocientificos), se
hayan limitado a involucrar, en términos de Elzinga y Jaminson,*
las interacciones entre la cultura académica y la cultura empre-
sarial, as{ como a la cultura burocratica —mas en su funcién de
financiadora de estos proyectos— excluyendo a la cultura civica.

De acuerdo con lo anterior, los enfoques del desarrollo regio-
nal han seguido caminos analiticos diferentes, pero enmarcados
bajo esta misma racionalidad de las hegemonias dominantes. En

3T Es el caso de los “Tigres Asidticos” (Corea, Taiwan y Singapur), que de-
mostraron la viabilidad de otro tipo de modelo de desarrollo basado en la in-
tervencién sostenida del Estado (por ejemplo en la provisién de servicios de
educacién, salud y alimentacién), una estructura de propiedad mds igualitaria y
el fomento de capacidades tecnolégicas y de innovacién (Coraggio, op. cit.; Katz
y Contreras, op. cit.).

% Robin Williams y Diana Velasco, ;How did we Grow Apart!?, Paper spru
50th Anniversary Conference, University of Sussex, 2016.

% Aant Elzinga y Andrew Jamison, “Changing Policy Agendas in Science
and Technology”, en Sh. Jasanoff, G. E. Markle, J. C. Peterses y T. Pinch [eds.],
Handbook of Science and Technology Studies, Londres/Nueva Dehli, sace Publica-
tions/Thousand Oaks, 1995.
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la corriente “evolucionista”, se destacan los clusters de innova-
cioén, los sistemas regionales de innovacién, las regiones de apren-
dizaje, los distritos industriales (en su concepcién original), y las
redes de conocimiento (en sus etapas iniciales). No obstante, con
base en las reflexiones recientes sobre la “inclusion social” y las
preocupaciones que ha generado el aumento de la inequidad y la
pobreza, bajo estas l6gicas de produccién y uso del conocimiento,
en el siglo xx1 han tomado fuerza otras vertientes que retoman el
concepto del territorio, consideran que el desarrollo se construye
colectivamente, con base en un conjunto de valores, creencias,
objetivos comunes y la historia misma de una comunidad.* En
ese contexto, se vienen desarrollando otros enfoques como el de
los nuevos distritos industriales o los sistemas productivos locali-
zados," los cuales apuntan a considerar el desarrollo en términos
de la construccién de redes.

Al considerar que el concepto del desarrollo regional presen-
ta diversas criticas y debilidades, nos sumamos a la adopcién del
término de desarrollo territorial. Proponemos asf este Gltimo con-
cepto como la categorfa analitica a la cual se dirige en tltimas, el
interés por estudiar los fundamentos, alcances y limitaciones de
los procesos de generacién de capacidades interactivas y redes
de conocimiento en los parques tecnocientificos. Es por ello que
en esta seccién se inicia con la discusién de algunos enfoques del
desarrollo que han sobresalido en la literatura sobre el conoci-
miento y la innovacién, desde una perspectiva de abajo hacia
arriba. Tomando como base esas posturas, posteriormente presen-
tamos una aproximacién al concepto del desarrollo territorial que
se usard como referente analitico en esta investigacién. La sec-
cién finaliza con un anélisis sobre las aportaciones de cada uno de

4 Gilberto Giménez, “Territorio, cultura e identidades. La regién socio-cul-
tural”, en Estudios sobre las culturas contempordneas, época Il, vol. V, nim. 9,
Colima, 1999; Coraggio, op. cit.

# Gerardo Torres, “Sistemas agroalimentarios localizados. Innovacién y de-
bates desde América Latina”, en Interthesis, vol. 10, ntim. 2, Brasil, 2013.
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los enfoques abordados a las dimensiones del desarrollo territorial
propuestas.

Algunos enfoques del desarrollo territorial

Desde la revolucién industrial y hasta finales del siglo xx, el pa-
radigma de desarrollo dominante era el de la economia neoclési-
ca, el cual se fundamenta en un modelo fordista de produccién
en masa. Pero este planteamiento fue perdiendo protagonismo,
al considerarse la importancia del territorio como unidad bdsi-
ca para el establecimiento de un tejido local empresarial, en el
cual pudieran anclarse a las capacidades socioculturales, las bases
para el desarrollo econémico de abajo hacia arriba. Segin Ruiz,
la perspectiva territorial ha desestabilizado el concepto del Esta-
do en el 4mbito nacional, otorgdndole mayor importancia en el
dmbito local y en el supranacional. En palabras de ese autor, “en
el espacio local, es donde los agentes, las instituciones y la cultura
conforman un espacio de entendimiento que se convierte en la
célula misma del capitalismo del nuevo siglo: el territorio”.*

A continuacién presentaremos los principales rasgos de algu-
nos enfoques de corte “evolucionista” que han sustentado el de-
sarrollo regional desde la perspectiva del desarrollo de la ¢TI, y sus
contribuciones a las teorfas contempordneas del desarrollo.

e El primero de ellos es el cluster de innovacién, que se ha
configurado para favorecer el sistema productivo, bajo la
proximidad espacial de los actores involucrados. De acuer-
do con Porter,* uno de los precursores de este enfoque,
los clusters son una gama de empresas vecinas, interco-

4 Ruiz, op. cit., p. 15.

# Katz y Contreras, op. cit.

# Michael Porter, “La ventaja competitiva de las naciones”, en Revista Har-
vard Business Review América Latina, 2007.



3. CAPACIDADES INTERACTIVAS Y REDES 165

nectadas y complementarias, que logran crear una ventaja
competitiva (sostenible) a través del apoyo mutuo, pero
también mediante la creacion de rivalidad entre ellas.
Segtn el autor, mientras m4s localizada se encuentre esta
rivalidad, mayores capacidades competitivas se crean. Los
clusters son, pues, un medio para el ingreso de nuevas em-
presas que se convierten en proveedores o clientes de las
existentes, superando la inercia e inflexibilidad de las fir-
mas rivales, al mismo tiempo que estimulan la diversidad
y el dinamismo de la investigacién y el desarrollo (1+Dp), y
por ende, la innovacién.

El aspecto mds importante de los clusters radica en sus condi-
ciones de cercanfa, ya que cuando proveedores y usuarios estan
localizados en espacios de proximidad, es posible que aprovechen
mutuamente las lineas de comunicacién, el flujo constante de in-
formacién y el intercambio continuo de ideas e innovaciones.* En
contraposicién al desarrollo econémico en una escala macro, es-
te enfoque confiere importancia a los espacios locales para lograr
este fin, por lo cual se considera como una de las corrientes origi-
narias de la teorfa del desarrollo regional. Para Asheim, el argu-
mento mds importante de Porter es que los clusters representan el
soporte material de la economia basada en la innovacién, y que
el éxito de las industrias de un pafs estd dado mediante relaciones
verticales (entre oferta y demanda) y horizontales (entre clientes,
tecnologia o canales), en lugares geogrificamente concentrados.

En la literatura reciente, los clusters son considerados como
arreglos donde todos los actores econémicos que cooperan direc-
tamente en los procesos de produccién dominantes de la regiéon
son socios en esta red, incluyendo compafifas de manufacturas, asf
como empresas de suministro, instituciones financieras, institutos
de investigacion y agencias de transferencia tecnolégica, asocia-
ciones econdémicas e instituciones de entrenamiento, gobierno

# Ibid.
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regional e incluso asociaciones informales.*® Sin embargo, este
enfoque no considera el papel del gobierno —relegado al papel
de “catalizador” y “provocador”™—*" el de la comunidad local ni
el conjunto de arreglos institucionales que tiene la funcién de
contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico, dicha funcién
conferida al sector productivo, mediante instrumentos como las
oficinas de 1+D o las de transferencia tecnolégica.

Pese a ello, el enfoque de los cluster es sugerente para estudiar
los procesos de conformacién de los parques tecnocientificos en
las regiones de Yucatdn y Santander, como se verd en los préximos
capitulos. En especial, vale la pena considerar las posibilidades
de que la creacién de los parques se lleve a cabo a partir de un
tejido empresarial sobre el cual sea posible entrelazar la labor de
las empresas con la de otros actores territoriales, e incluso, la vin-
culacién entre los propios actores productivos.

e Un segundo enfoque vinculado al concepto del desarrollo
territorial es el de los Sistemas Regionales de Innovacién
(sr1), que se desprenden de los sistemas de innovacién a
escala nacional. Introducido a mediados de la década de
1980 por Freeman (y ampliado posteriormente por otros
autores), corresponde a una estrategia segin la cual las in-
teracciones entre diferentes actores —empresas, centros
de investigacion, universidades y otras instituciones— se
consideraron eficaces para el desarrollo de nuevas tecno-
logfas, proporcionando un marco en el cual los gobiernos
pudieran implementar politicas para influenciar los proce-

4 Philip Cook y Olga Memedovic, Strategies for Regional Innovation Systems:
Learning Transfer and Applications, Viena, Policy Papers, United Nations Indus-
trial Development Organization, 2003.

47 Porter, op. cit.
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sos de innovacién, con el fin de impulsar la industrializa-
cién de las naciones.*®

Villavicencio y Lépez* plantean que el concepto de los sni
comenzé a generar problemas metodoldgicos, como por ejemplo
a cudles industrias y sectores inclufa y qué condiciones requerian
estos actores para lograr el estatus de innovadores. Consideran-
do que la innovacién es resultante de procesos interactivos entre
las empresas y otros actores de su entorno, se observé que tales
interacciones estaban influenciadas por condiciones de proximi-
dad (tanto geografica, como social y cognitiva) las cuales influfan
en el grado de confianza que podia establecerse, la construccién
de capital social y, en suma, la posibilidad de acelerar procesos de
intercambio de conocimientos en entornos regionales especificos.
Desde esta perspectiva surgen los Sistemas Regionales de Inno-
vacién (sri), los cuales retomaron la idea de la descentralizacién
cientifica y tecnoldgica, para construir un marco institucional a
partir del cual fuera posible establecer instrumentos que propi-
ciaran un desarrollo socioeconémico en las regiones, basado en la
innovacion.

Edquist y Johnson™ hacen referencia a que los sri cumplen
cuatro funciones para el desarrollo de una regién: 1) disminuir la
incertidumbre, 2) proporcionar informacién, 3) facilitar la coope-
racion y reducir conflictos y 4) brindar incentivos para la innova-
cién. Por ello, estos sistemas pueden constituirse en el soporte para
el desarrollo de clusters y otros arreglos productivos localizados, y

# M. Cimoli, “Developing Innovation Systems”, en M. Cimoli [ed.], De-
veloping Innovation Systems. Mexico in a Global Context, Londres y Nueva York,
Continuum, 2000.

# Daniel Villavicencio y Pedro Lépez [coords.], Sistemas de innovacién en Mé-
xico: regiones, redes y sectores, Consejo de Ciencia y Tecnologia de Guanajuato/
Complejidad, Ciencia y Sociedad/Conacyt/Plaza y Valdés, 2009.

% C. Edquist y B. Johnson, “Institutions and Organizations in Systems of
Innovations”, en C. Edquist [ed.], Systems of Innovation: Technologies, Institutions
and Organizations, Londres, Rutledge, 1997.
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lograr asi beneficios en los flujos de innovacién y conocimiento.’!
Y Helmsig®? afiade que un sr1 estructurado apropiadamente puede
contribuir al aprendizaje colectivo en la hechura de politicas re-
gionales y locales. En consecuencia, para algunos autores los dis-
tritos industriales y los clusters se consideran elementos esenciales
de un sr1.”

Es importante considerar que, en algunos casos, los srI cons-
tituyen estrategias complementarias a las politicas nacionales
para la innovacién, aunque en otros corresponden a estrategias
desarrolladas en ausencia de los arreglos politico-institucionales
promovidos por los gobiernos centrales y federales.* Al mismo
tiempo, aunque en el plano nacional existen diferentes instru-
mentos de innovacién, muchos de ellos no son transferidos al
plano regional, en el cual las limitaciones institucionales y pre-
supuestales hacen que en la mayorfa de las regiones no se ten-
gan caracteristicas sistémicas de innovacién.”® En tal contexto,
los parques tecnocientificos se consideran elementos valiosos en
el desarrollo de los sr1, aunque no son ni el tnico ni el principal
objetivo de una estrategia de innovacién regional.’®

! Henry Caicedo, “El papel de los sistemas regionales de innovacién en ciu-
dades globales”, en Cuadernos de Administracién, vol. 27, nim. 45, Universidad
del Valle, 2011.

2 A. H.J. Helmsig, “Externalities, Learning and Governance: New Perspec-
tives on Local Economic Development”, en Development and Change, vol. 32,
Oxford, Institute of Social Studies, Blackwell Publishers, 2001.

53 Ratil Pacheco-Vega, “Aglomeracién geogrifica y desarrollo industrial y re-
gional: una critica a la teorfa de clusters”, en Daniel Villavicencio y Pedro Lépez
[coords.], Sistemas de innovacién en México: regiones, redes y sectores, Consejo de
Ciencia y Tecnologia de Guanajuato/Complejidad, Ciencia y Sociedad/Cona-
cyt/Plaza y Valdés, 2009.

> Villavicencio y Lépez, op. cit.

% Cook y Memedovic, op. cit.

% Philip Cook, “From Technopoles to Regional Innovation Systems: The
Evolution of Localised Technology Development Policy”, en Canadian Journal of
Regional Science, vol. xx1v, ndm. 1, 2001.
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Consideramos que si bien se trata de un enfoque predominan-
te en el estudio del desarrollo de la innovacién en los espacios
regionales, ha sido trabajado desde una perspectiva que privilegia
el factor econémico sobre los otros, y por tanto, hace alusién més
al término de “region” que al de “territorio”, en el sentido en que
procuramos entender sus implicaciones en este marco analitico,
como serd discutido en el siguiente apartado. No obstante, en el
contexto del nuevo paradigma de las politicas de la ct1 orientadas
a la inclusién social, se ha comenzado a incorporar el término de
territorio en este enfoque y su andlisis orientando al factor socio-
cultural.’” Adicionalmente, en la investigacién empirica se cons-
taté que dada la necesidad de integrar la ciencia a los procesos
de innovacién, en el discurso politico se ha optado por hablar de
Sistemas Regionales de cT1 (srRcT1) (en vez de sr1), término que es
usado en este trabajo para describir estos entramados territoriales
desde una perspectiva mas amplia.

Para fines de la hipdtesis que guia nuestra investigacion, es
interesante recuperar la idea de que solamente si existen capaci-
dades previas, incluyendo marcos institucionales (formales e in-
formales) y procesos de aprendizaje, es posible trazar el proyecto
de desarrollo territorial. En tal sentido, los parques tecnocientifi-
cos, como instrumentos que integran el sr1, deben incorporarse en
las agendas cientificas y tecnolégicas regionales, y por tanto, estar
articulados al conjunto de instrumentos, leyes, organizaciones de
innovacién e infraestructuras creadas por el gobierno. Pero adi-
cionalmente requieren, como condicién previa, la disposicién so-
ciocultural a la cooperacién y al cambio, lo cual podria moldearse

57 Esta nueva perspectiva analiza la corriente sistémica, considerando los en-
foques de los nuevos distritos industriales, los sistemas productivos localizados
y los nuevos espacios industriales, entre otros, como “Modelos de Innovacién
Territorial”, que corresponden a sistemas de innovacién regional, en los cuales
las dindmicas locales juegan un papel significativo. Oana Alinei et al., “Scientific
Description of Project Results and Methodology”, en Social Innovation, Gov-
ernance and Community Building, Luxemburgo, sincocom/European Comission
Community Research, 2007.
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mediante incentivos para lograr este comportamiento. Y ademds,
el reto de articular las necesidades subnacionales a las agendas
definidas desde el 4mbito nacional, con el fin de lograr que los
recursos para la regién sean orientados y destinados a canalizar las
capacidades territoriales existentes para propiciar la innovacién.

e El tercer enfoque a considerar es el de las regiones de
aprendizaje, que se fundamenta en el estudio de la ventaja
competitiva de las naciones de Porter,’® en los clusters de
innovacién y en los srr arriba discutidos, asi como en el
de los distritos industriales. Al igual que en los otros enfo-
ques expuestos, las regiones de aprendizaje consideran que
tanto el espacio comin como la proximidad facilitan la
circulacién y el uso de conocimientos entre los diferentes
actores territoriales y en especial, aquel distribuido en for-
ma tdcita.” Sin embargo, no todas las regiones logran que
estos procesos se lleven efectivamente a cabo, por lo cual
la generacién de procesos de aprendizaje e innovacién
depende en gran medida de las caracteristicas sociocul-
turales. De acuerdo con Ruiz,% la eficacia del sistema de
aprendizaje “estd condicionada por el grado de cohesién

58 Segiin esta teorfa, la estrategia basica para el logro de la competitividad
de las naciones se sustenta en las capacidades de innovacién, por encima de
otros factores como los financieros o los geograficos. Porter, op. cit. propone un
“diamante” de la ventaja nacional que incluye a) condiciones de los factores: in-
fraestructura o calificacién del talento humano; b) condiciones de la demanda:
valores e intereses para consumir el producto o servicio en el mercado de origen;
c) industrias relacionadas y de apoyo: presencia, o no, de empresas relacionadas
(clusters competitivos) y d) estrategia, estructura y rivalidad de las firmas. De acuer-
do con este autor, para que una nacién logre ventajas, este tltimo componente
es el m4s importante.

% Roel Rutten y Frans Boekma, “The Learning Region: Foundations, State
of the Art, Future”, en Roel Rutten, y Frans Boekma [ed.], The Learning Regions.
Foundations, State of the Art, Future, Estados Unidos/Gran Bretafia, Mmcp Books
Ltd/Bodmin/Cornwall, 2007.

¢ Ruiz, op. cit., p. 35.
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sociocultural, es decir, entre los miembros de la comuni-
dad de personas (empresarios, dirigentes, trabajadores y
consumidores) marcada por un sistema de valores y por
instituciones que representan sus intereses y regulan su
vida cotidiana”.

Siguiendo a Asheim,® del mismo modo que los nuevos dis-
tritos industriales, las regiones de aprendizaje se centran en la
aglomeracién de pequefias y medianas empresas, las cuales desa-
rrollan capacidades de aprendizaje mediante una combinacién de
un comportamiento cooperativo y uno competitivo, consideran-
do que la confianza mutua es la base para la adopcién, difusién
y adaptacién de nueva tecnologia. En este punto, reiteramos el
papel de los parques tecnocientificos, los cuales servirfan como un
canal para establecer interacciones entre empresas, y entre éstas
y los actores académicos —universidades y centros de investiga-
cién—, brindando posibilidades para que estos encuentros tengan
continuidad.

Consideramos que pese a las aportaciones del enfoque de re-
giones de aprendizaje a la categoria del desarrollo regional, éste
se centra en la construccién del tejido empresarial, bajo la pers-
pectiva de la “economia del conocimiento”, la cual no concede
importancia a la construccién de capacidades cientificas y tecno-
l6gicas ni al papel que en este tema tienen la “cultura académica”
y la “cultura burocratica”, en la elaboracién de politicas publicas
encaminadas a este fin. Menos adn, tiene en cuenta la “cultura
civica” en el desarrollo de estos procesos, como un eje fundamen-
tal sobre el cual deben trazarse las acciones de los diversos actores
socioeconémicos que intervienen en las regiones.

No obstante, los parques tecnocientificos pueden jugar un
papel relevante en la creacién de regiones de aprendizaje, en la
medida en que provean espacios de proximidad para el desarrollo

! Bjorn Asheim, “Industrial Districts as ‘Learning Regions’: a Condition for
Prosperity”, en Rutten, Roel and Frans Boekma [eds.], op. cit.
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de la innovacion, y la generacién de confianza y de reciprocidad,
como se verd al analizar su funcién en la generacién de redes de
conocimiento. Sin embargo, para lograr lo anterior se requiere
establecer mecanismos de gobernanza, mediante los cuales se pro-
picie una interaccién organizada y coordinada. En nuestro pare-
cer, el papel de las autoridades gubernamentales subnacionales es
decisivo para orientar estos procesos, crear arreglos institucionales
flexibles, conformar estructuras de gobernanza en las cuales haya
participacion de los diversos actores y se pacten acuerdos median-
te esquemas de decision horizontal, todo lo cual es poco explorado
en este enfoque, muy sesgado al componente econémico.

e El dltimo enfoque a estudiar es el de los nuevos distritos
industriales (NDI), que se origina en las aportaciones que
realizé Alfred Marshall (1890) en su libro Principios de eco-
nomia. Sin embargo, la nocién de los distritos industriales
fue desconocida durante casi todo el siglo xx, debido a la
prevalencia de los postulados econémicos neocldsicos. Asi
pues, esta propuesta vino a ser recuperada en la década de
1990 por Becattini, quien le dio una connotacién socio-
territorial. Posteriormente, otros autores han enriquecido
este enfoque, vinculdndolo al desarrollo territorial. Por
ello, algunos investigadores denominan las teorfas que re-
toman este concepto como los NDI.%

Para Marshall la economia podia desarrollarse mediante la
concentracién especializada de industrias. Tras esta idea inicial,
Becattini enfatizé en la importancia de estudiar los distritos in-
dustriales desde una perspectiva interdisciplinaria, definiéndolos

2 Hubert Schmitz, “Small Shoemarkers and Fordist Giants: Tale of a Super-
cluster”, en World Development, vol. 23, nam. 1, 1995; A. H. ]J. Helmsig, “Ex-
ternalities, Learning and Governance: New Perspectives on Local Economic
Development”, en Development and Change, vol. 32, Oxford, Institute of Social
Studies, Blackwell Publishers, 2001.
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como una entidad socio-territorial caracterizada por la presencia
de una comunidad de personas y una poblacién de empresas, por
lo cual estas dltimas sélo emergen si la cultura local facilita su
desarrollo.® Dicho de otro modo, existe una relacién reciproca
entre la comunidad y el tejido empresarial, que permea las di-
mensiones politica, sociocultural y econémica.** Ademds, resulta
paradigmdtica una nocién filoséfica marshalliana segin la cual el
trabajo corresponde a una actividad humana central, es decir, que
el trabajo es la misma vida, y por tanto, permite ejercitar y culti-
var las capacidades humanas.®

Los NDI emergen en un drea territorial circunscrita, natural e
histéricamente determinada vy, por tanto, son portadores de una
identidad cultural.®® De acuerdo con Sforzi, el concepto de lo lo-
cal corresponde al “lugar de vida”, es decir, un lugar donde ade-
mas de llevarse a cabo ciertas actividades econdémicas, se asienta
y “vive” un grupo humano que establece relaciones sociales en
forma cotidiana. Para este autor, los lugares se transforman con el
tiempo, por el grado de compenetracién entre los actores sociales
y la forma en que la unicidad generada, logra relacionarse dindmi-
camente con las multiples realidades externas.

Para los autores neomarshallianos, el proceso de produccién
localizado de sectores econémicos complementarios, no sola-

© Hubert Schmitz, “Small Shoemarkers and Fordist Giants: Tale of a Super-
cluster”, en World Development, vol. 23, ndm. 1, 1995.

% Mario Mendoza, El desarrollo local complementario. Un manual para la teoria
en accion, Universidad de Oregén, 2013. En www.edumed.net.

% Segiin Fabio Sforzi, “Del distrito industrial al desarrollo local”, en Rocio
Rosales [coord.], Desarrollo local: teoria y prdcticas socioterritoriales, México, Mi-
guel Angel Porrtda/uam, 2005, el desarrollo de las capacidades humanas que se
generan en los distritos industriales proviene de la interaccién tanto de la in-
dustria y los mercados como de las instituciones locales, las cuales facilitan o no
la produccién de bienes publicos especificos, relativos a la investigacién bésica, la
instruccién técnico-cientifica y la experimentacién industrial. Giacomo Becat-
tini, “Il sistema marshalliano”, en Giacomo Becattini, Il Concetto di industria e la
teoria del valore, Turin, Boringhieri, 1962.

% Mendoza, op. cit.
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mente se orienta a la produccion de bienes, sino también a la
produccién de conocimientos, y condiciones materiales y huma-
nas necesarias para la reproduccién del distrito como organismo
social. Los NpI describen los patrones caracteristicos de éxito de
una regién, mediante los siguientes elementos: un sector de pymes
fuerte, cooperacién horizontal intensiva entre empresas, estructu-
ra de trabajo flexible y con personal calificado, estructura densa
de instituciones de soporte, cultura regional de innovacién y un
gobierno regional activo.®’

A pesar de las interesantes formulaciones de los np1, algunos
autores argumentan ciertas problemdticas, como las dudas sobre el
mantenimiento de las capacidades de cooperacién en un entorno
de competencia. Ademas, se objeta la posibilidad de que se logre un
equilibrio productivo entre empresas de diferentes tamafio y la dis-
tribucion equitativa del conocimiento y los procesos de innovacién
entre actores econdmicos desiguales.®® De otro lado, se cuestiona la
dificultad en su implementacién, por ser un modelo dificilmente re-
plicable. Autores como Knorringa y Meyer-Stamer argumentan que
solamente son exitosos en casos especificos, y que el modelo italia-
no el que resulta mas dificil de replicar en los paises periféricos.” En
todo caso, es la nocién de territorio en los estudios de la innova-
cién y los procesos de aprendizaje la que mds nos interesa rescatar
de este enfoque, como referente analitico para esta investigacion.

En particular, resulta interesante conectar este enfoque al estu-
dio sobre el papel que cumplen los parques tecnocientificos en el

67 Zeitlin, 1992 y Pyke y Sengerberger, 1992, citados por Cook y Memedovic,
op. cit.

% Rosales, op. cit.

% Helmsing precisa que los NDI han sido estudiados en pafses como Brasil,
México, Pert y la India, en diversos sectores de manufactura como son el de ropa
y calzado, productos de piel y bienes de consumo durable. Al respecto, Peter
Knorringa y Jérg Meyer-Stamer, “New Dimensions in Local Enterprise Cooper-
ation and Development: From Clusters to Industrial Districts”, en Contribution
to ATAS Bulletin XI, “The New Approaches to Science and Technology Co-operation
and Capacity Building”, The Hague and Duisburg, 1998 advierten que es en los
paises centrales donde los NDI logran desarrollarse en sectores tecnolégicos.
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proceso de desarrollo territorial, los cuales en si mismos se consti-
tuyen en aglomeraciones que tendrfan el papel de construir cana-
les para la circulacién y acumulacién de conocimientos entre los
actores territoriales. De manera concreta, Albahari’”® menciona
las posibilidades que brindan tales instrumentos para el acceso a
insumos y a personal especializado. Desde esta perspectiva, los co-
nocimientos no solamente circulan entre las empresas, sino entre
éstas y su entorno, mediante los comportamientos de la propia co-
munidad local, es decir, mediante la identidad regional que se ha
configurado y que afecta al distrito industrial.”* Por ello, para que
una firma haga parte de un sistema local, no es suficiente con
que esté ubicada fisicamente alli, también debe integrarse con la
red de actores, tanto productivos como politicos y socioculturales.
En ese contexto, los conocimientos se constituyen en un activo
compartido territorialmente, que se teje sobre un sistema cultural
(incluyendo sus reglas, valores y costumbres).

En la siguiente seccién discutiremos el concepto del desarrollo
territorial, con base en las diferentes posturas tedricas a partir de
las cuales se ha estudiado este concepto, y enfatizamos en los enfo-
ques que han privilegiado la importancia del conocimiento como
su eje fundamental, sugiriendo su vinculacién al concepto de los
parques tecnocientificos, como aquella que soporta esta construc-
cién analitica.

/Qué entendemos por desarrollo territorial?

De acuerdo con lo que hemos discutido hasta el momento, el
concepto del “desarrollo regional” basado en el “crecimiento eco-
némico” requiere reajustarse para favorecer formas de desarrollo

© Alberto Albahari et al., “The Influence of Science and Technology Parks
on Firms Innovation Results”, en MPRA Paper, nim. 48829, 2013. En mpra.
ub.uni-muenchen.de/48829/1/MPRA _paper_48829.pdf.

™ Ruiz, op. cit.
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endégeno dirigidas hacia una participacién mds democratica de
la poblacién,” y que ademds se oriente sobre el pilar de la inno-
vacién, como la construccién (y destruccién) de capacidades que
permitan resolver de manera creativa y articulada las principa-
les demandas socioecondémicas de la comunidad, tarea en la cual
la ciencia y la tecnologia regional cumplen una funcién crucial.
Rosales sefiala que debido a los fracasos del binomio “desarro-
llo-crecimiento econémico”, en la década de 1990 toma fuerza el
enfoque del desarrollo endégeno, bajo el cual se incorporaron en
la agenda de investigacién temas como los gobiernos locales, el
género, el medio ambiente y la innovacién, vinculados al concep-
to de territorialidad.

Asi pues, creemos necesario exponer algunas consideraciones
sobre la idea del territorio, para luego discutir lo que entendemos
por desarrollo territorial y precisar las dimensiones propuestas para
el anilisis del mismo, con el propésito de examinar si es posible
que los parques tecnocientificos creados a partir de tales dimen-
siones tengan mayores posibilidades de promover interacciones
entre los actores territoriales, a fin de construir redes de conoci-
miento.

e  Sobre la nocion del territorio. Existen esencialmente tres
posturas desde los cuales se ha estudiado el territorio: la so-
ciocultural, la politica y la econémica. Estas tres dimensio-
nes en conjunto conforman una perspectiva “integradora”
con base en la cual, el territorio cubre tanto un conteni-
do técnico, como uno politico, y se configura a partir de
informacién proveniente del interior y del exterior. Sin
embargo, nos centraremos en estudiar el territorio desde
la dimensién sociocultural, por considerarla valiosa en tér-
minos de la vinculacién que queremos realizar entre este
concepto y el enfoque de desarrollo local/regional.

2 Giménez, op. cit.
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Desde una postura filoséfica, algunas contribuciones a la ca-
tegorfa del territorio fueron realizadas por Deleuze y Guattari,”
quienes, en forma abstracta, lo definieron como “un acto, una ac-
cién, una relacién, un ritmo, un movimiento que se repite y sobre
el cual se ejerce un control”, lo cual es producido por un deseo
o fuerza primaria.”* Tal idea estarfa relacionada con la teorfa del
desarrollo de Sen y Nussbaum, y las consideraciones de Arendt
respecto a la libertad como “querer” (deseo) y “poder” (capacida-
des), sobre lo cual reflexionamos al iniciar este capitulo. Nuestra
interpretacién es que el territorio, socialmente entendido, es un
conjunto de relaciones sociales que se entretejen para cumplir
un deseo (o deseos). En ese sentido, el territorio estarfa conforma-
do por una red de actores que se relacionan en torno a un propé-
sito particular.

En la dimensién sociocultural, Giménez también realiza apor-
taciones importantes, considerando la identidad como un factor
esencial en la construccién territorial. Es asi como el territorio,
ademds de obedecer a las necesidades econdémicas y sociopoliti-
cas, es objeto de construcciones simbélicas sobre las cuales sus
habitantes proyectan una cosmovisién, en forma individual y
colectiva. El componente sociocultural condiciona entonces los
componentes econémicos, politicos y demograficos de cada so-
ciedad, por lo cual incide directamente en el desarrollo socioe-
conémico. Por tanto, a criterio de este autor, no puede existir
desarrollo endégeno sin identidad colectiva.

Segin Giménez, el territorio se constituye asi en una ins-
cripcién de la cultura, un drea de distribucién de instituciones y
practicas culturales y un simbolo de pertenencia socio-territorial
a la cual se adscribe la identidad personal y colectiva. Esta ulti-
ma resulta entonces dindmica, creativa, y los actores regionales

B Guilles Deleuze y Félix Guattari, Mil Platos: capitalismo e esquizofrenia, vol.
1, Sao Paulo, Editora 34, 1995.

™ Rogério Haesbaert, El mito de la desterritorializacién. Del “fin de los territo-
rios” a la multiterritorialidad, México, Siglo xx1 Editores, 2013, p. 106.
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pueden asociarse a ella positiva o negativamente, por lo cual no
todos comparten ese referente de identidad. Pero tampoco es me-
ramente enddgena, ya que puede estar abierta a factores externos
que la influyen. Por tanto, la identidad es un referente histérico
pero también una realidad que se moldea constantemente, y en
tal sentido, es proyectiva.” Es asi como para anclarse al territorio
al que pertenecen, los parques tecnocientificos deben acoplarse
a la identidad colectiva de la regién en la cual se inscriben, y
establecer correspondencias con el conjunto de simbolos que van
construyendo un referente histérico.

De hecho, los parques son, en si mismos, una porcién del te-
rritorio dotado de significado, en la medida en que los actores ahi
confluyen, van construyendo un conjunto de simbolos y patrones
culturales. Y al ser componentes de un territorio mds amplio, po-
drfan entenderse como el entrecruzamiento de varias dimensio-
nes: politica, configurada como un escenario de poder en el cual
confluyen los diferentes actores que intervienen en su funciona-
miento (gobierno, academia, empresas y sociedad); econémica,
en la cual descansan diversos tipos de intercambios: de conoci-
miento, de materiales, de tecnologias, y otros recursos; y también
la sociocultural, la cual moldea la forma en que se relacionan los
diferentes actores, sus capacidades de cooperacién, de aprendizaje
y de construccién de conocimientos; en suma, su disposicién para
la conformacion de redes.

El territorio puede conceptualizarse en diferentes escalas. Estas
van desde la local (comunitaria) y municipal, pasando por unas
intermedias, como las regiones (estados o departamentos), hasta
otras escalas mayores, como las naciones o regiones conformadas
por varias naciones. Esta es otra razén para usar en la presente
investigacién el concepto de territorio, el cual resultar4 ttil cuan-
do estudiemos en el dltimo capitulo el alcance y las limitaciones
de las redes que conforman los parques tecnocientificos, ya que
éstas pueden extenderse desde la comunidad donde se asientan,

> Giménez, op. cit.; Ruiz, op. cit.
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y el municipio (o ciudad) al que se circunscriben, hasta la regién
(o nivel subnacional) a la cual pertenecen, o incluso proyectarse
hacia otras regiones con las cuales se relacionan en una escala
nacional e internacional.

Segin Giménez, pese al temor de que la globalizacién haya
puesto fin a los territorios (por ejemplo las regiones), los requiere
para su propia expansién; por ello, éstos siguen plenamente vi-
gentes aunque transformados por los fenémenos de la moderni-
dad y las nuevas formas de capitalismo. Haesbaert se pregunta si
puede considerarse que los procesos de globalizaciéon han dado fin
al concepto del territorio, sugiriendo que las divisiones m4s cl4-
sicas de este concepto (por ejemplo como Estado-nacién) estdn
perdiendo vigencia. Sin embargo, en el mismo sentido propuesto
por Deleuze y Guattari, los territorios se han transformado, por
efectos de las Tic (y aqui podriamos hablar de las tecnociencias,
en general), en “territorios-red”, los cuales acuden al concepto de
sociedad-red acufiado por Castells, en el que pierde importancia
el espacio geogréfico.

Asfi pues, los tradicionales territorios-zona estén siendo reem-
plazados por territorios-red, conformados por un entramado en el
cual interactdan sujetos que desde diversos lugares convergen en
torno a propdsitos comunes, y que gracias a las nuevas tecnologfas
logran articular una red que los dota de otros sentidos y signifi-
cados. En palabras de Haesbaert, estamos asistiendo a un nuevo
escenario de multiterritorialidad, entendida como una entidad
compuesta por lugares interconectados, donde predomina mas la
variable tiempo que la del espacio.

e Sobre la nocién del desarrollo territorial. Aunque el desarro-
llo endégeno continda siendo un concepto difuso, definido
primero como estrategia politica, antes de contar con un
estatus tedrico,’ es de considerar que cualquier territorio
es un territorio de diferencia, en tanto que “implica una

76 Sforzi, op. cit.
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formacién ecoldgica, cultural y socialmente dnica de lugar
y de regién”.”" Pero también es la unidad basica sobre la
cual descansa la produccién de bienes tangibles e intangi-
bles, incluyendo, por supuesto, los conocimientos.” Des-
de ambas perspectivas, el desarrollo se constituye en una
nueva estrategia para influir en los factores socioculturales,
econémicos, politicos y cientifico-tecnolégicos del territo-
rio, que lo hacen particular y diferente de otros.”

Tomando como base los postulados de Sen y Nussbaum vistos al
iniciar este capitulo, desde la década de 1990 se incorporé en este
andlisis el enfoque de las capacidades humanas, que otorga una
condicién de dignidad al ser humano.®* Consideramos que esta
definicién puede vincularse a la idea de los nuevos distritos indus-
triales, que plantea un trinomio “economia-territorio-sociedad”,
de el cual existe un estrecho vinculo entre el territorio —como
“lugar de vida”—, las caracteristicas sociales, que son especificas
es ese lugar y tiempo vy las relaciones econémicas que surgen en
ese contexto.®! Desde la perspectiva de los NDI, el fundamento del
desarrollo endégeno es la generacién de capacidades humanas que
se logran mediante la interaccién entre: a) la organizacién —di-
ferenciacién e integracién de funciones productivas y comerciales
entre empresas—; b) los conocimientos —técitos y codificados—;
y ¢) las instituciones —consideradas como las acciones politicas
que contribuyen a la formacién de capacidades humanas—.%

Segiin esta postura, el desarrollo territorial requiere fortalecer
la participacién ciudadana en los proyectos locales y regionales,
y la construccién de capital social y de confianza sobre la base de

" Escobar, op. cit., p. 40.
8 Sforzi, op. cit.

» Ruiz, op. cit.

8 Rosales, op. cit.

81 Ibid.

82 Sforzi, op. cit.
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un contexto histérico y cultural que favorece o no a que éstos se
produzcan. No obstante, nuestra objecién respecto a este enfo-
que del desarrollo es que considera la formacién de capacidades
humanas como un medio para lograr un cambio econémico® y
no como un fin en sf mismo, lo cual se aleja del marco normativo
de la libertad como eje del desarrollo y, por tanto, de la construc-
cién analitica que proponemos en esta investigacién. Con todo,
el papel que se le confiere al Estado como sujeto activo y a los
gobiernos regionales y locales como agentes fundamentales en el
disefio de instituciones que fomenten la formacion de capacidades
territoriales constituye un punto de confluencia clave en nuestro
andlisis.

Si partimos de otras corrientes del desarrollo, vale la pena
hacer mencién de las aportaciones de Arocena y Sutz, quienes
plantean la existencia de un enfoque “normativo” que orien-
ta el propésito del desarrollo y se manifiesta mediante dos tipos
de vertientes. Una primera, que considera el grado de desarrollo de
acuerdo con el acceso que logren tener las personas a los bienes
y servicios y por ello mantiene una tensién entre los limites del
Estado y del mercado para la asignacién de éstos, la segunda ver-
tiente —Ia cual tomamos como referente en esta investigacién—,
que entiende el desarrollo en términos de la expansién de las ca-
pacidades y libertades humanas.

Junto con Arocena y Sutz, vale la pena afiadir que el segun-
do enfoque del desarrollo no muestra una preferencia neta por el
mercado, ni tampoco por el Estado, pero se interesa no sélo en
comprender a qué se accede, sino también cémo y quién lo hace.
Sin embargo, en palabras de estos autores, las libertades que de-
sean las personas y los grupos sociales requieren “un ‘bordado’ de
acciones diversas que es casi imposible imaginar sin el concurso
de una activa politica pablica”.?* Visto de ese modo, la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica estaria a la orden de la solucién de

% Ibid.
8 Arocena y Sutz, op. cit., p. 110.
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problemas sociales y, por tanto, las politicas en este campo condu-
cirfan a una conceptualizacién y a un disefio diferente. Ademss,
al Estado se le continuaria confiriendo un papel importante como
coordinador de interacciones entre los diferentes actores sociales,
para la construccion de conocimientos. En tal sentido, un compo-
nente que debemos adicionar al analisis del desarrollo territorial
es el cientifico-tecnolégico, que sostiene y articula la generacién
de conocimientos endégenos, en interaccién con otros actores te-
rritoriales.

Con base en esta nocién, en el presente trabajo entendere-
mos el desarrollo territorial como el proyecto territorial que se
construye y encausa, a partir de las capacidades previas y de las
capacidades potenciales que puedan canalizarse efectivamente en
la solucién de necesidades especificas de la comunidad. Y estas
capacidades incluirdn las de cooperacién, de aprendizaje, de or-
ganizacién, de coordinacién, de fortalecimiento institucional y
democritico, entre otras.

Ahora bien, aunque en América Latina prevalecieron hasta
la década de 1990 las teorias neocldsicas en las estrategias desa-
rrollistas, desde hace un tiempo se ha venido reconociendo otro
tipo de desarrollo basado, por ejemplo, en las cosmovisiones de
pueblos indigenas, que privilegian el saber ancestral como un ac-
tivo valioso y poco reconocido en las corrientes tradicionales, y
que ademds proponen un tipo de ciencia diferente a la que ha
dominado en los paradigmas de la modernidad.® Aspectos como
éste o como el saber campesino han propuesto la formulacién del
“desarrollo endégeno” como un enfoque alternativo al “desarrollo

% Otros temas que se han puesto en la agenda de América Latina, son el de la
economfa social y solidaria el cual propone el fomento al microemprendimiento,
la economfa familiar y campesina, el fomento a la asociatividad (por ejemplo
el cooperativismo) y otro tipo de arreglos alternativos al régimen de grandes
empresas, consolidacién de transnacionales, oligopolios y otras formas de capi-
talismo a las cuales han llevado las dindmicas de corte neoliberal. Coraggio, op.
cit.; Escobar, op. cit.
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regional”,*® el cual se ha incorporado en el discurso politico de
algunos paises del subcontinente. Desde nuestro punto de vista,
esta perspectiva también nos podria llevar a nuevos caminos en la
construccién de capacidades humanas innovadoras.

Con todo, los diversos enfoques propuestos desde la década
de 1970 por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (ceraL) han sido los que han dominado la agenda regional
en América Latina, bajo formulaciones de autores como Boisier,
Visquez o Pérez, quienes pese a apartarse del objetivo del “creci-
miento econémico” y reconocer la importancia de la participa-
cién comunitaria en los proyectos territoriales, han privilegiado
la competitividad como objetivo del desarrollo regional.

Boisier propone que éste se lleve a cabo en un entorno contex-
tual, estratégico y politico, como escenario para la proyeccion local
y regional. En el contextual existe la interaccién de dos procesos
inversos, uno que corresponde a la apertura externa, impulsada
por las fuerzas de la globalizacién, y otro que corresponde a una
apertura interna, impulsada por la descentralizacion. El escenario
estratégico se construye a partir de la confluencia de la gestién
territorial y la forma en que se configuran las regiones en el nivel
econémico y sociocultural. Y en el politico, existe una tensién del
Estado nacional y el local. El primero permite la transferencia de
poder politico a las regiones, a través del proyecto de descentra-
lizacién y el segundo se sustenta en la creacién de poder politico,
a través de procesos de gobernanza mediante los cuales sea posi-
ble la construccién colectiva de proyectos de desarrollo regional.

Es por esto que en el nuevo orden econémico mundial las re-
giones pueden concebirse como “cuasi-Estados”; a las cuales se les
otorga el poder sociopolitico necesario para su desarrollo endége-
no.%” A pesar de concordar en la importancia del fortalecimiento
politico-administrativo en el plano local/regional y en la nece-

8 Rosales, op. cit.
87 Sergio Boisier, Teorias y metdforas sobre el desarrollo territorial, Santiago de
Chile, Naciones Unidas/cepaL, 1999.
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sidad de dotar de mayor autonomia los proyectos en esta escala,
observamos que esta propuesta no otorga importancia al compo-
nente socioterritorial, el cual buscamos recuperar como referente
analitico.

Desde una perspectiva que busca vincular el territorio a los
procesos de desarrollo,® Ruiz sefiala que las fuerzas locales y su ca-
pacidad de autocontrol permiten que el desarrollo sea autososteni-
do. El desarrollo, en suma, es una construccién social, y del mismo
modo, el sistema local sobre el cual descansan las relaciones y las
interdependencias productivas, culturales e institucionales. Es in-
teresante concebir que los conocimientos (técitos y codificados)
son también una construccién colectiva que se entreteje en las re-
des territoriales. En ese sentido, el concepto de redes sobre el cual
abundaremos mds adelante comienza a tener importancia en el
plano territorial, como el término que permite entender de mejor
manera el comportamiento de los actores locales y su disposicién
para el establecimiento de intercambios.

En el siguiente apartado se expondrén las diferentes dimensio-
nes del desarrollo territorial, que permitirdn analizar las capacida-
des en las cuales se soporta la creacién y funcionamiento de los
parques tecnocientificos, para que las interacciones generadas alli
tengan un mayor alcance en la creacién y dinamizacién de redes
de conocimiento.

Desarrollo territorial y tipos de capacidades

En el capitulo anterior observamos como el referente del Pais Vas-
co se construyé con base en distintos componentes regionales,
que desde una perspectiva integradora permitieron vincular el
concepto de los parques tecnocientificos al desarrollo territorial.
De acuerdo con esta experiencia y la discusién que hemos sosteni-
do en este capitulo, para propdsitos analiticos distinguiremos cua-

8 Ruiz, op. cit., p. 44.
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tro dimensiones en las cuales se despliega el desarrollo territorial,
las cuales se fincan en diferentes tipos de capacidades que pueden
construirse en un territorio, orientando el proyecto regional con
base en el conocimiento. Estas son: a) politico-administrativa,
b) econémica —empresarial y de innovacién— c) cientificas y
tecnoldgicas vy, d) socioculturales, las cuales describiremos en-
seguida brevemente. Sostenemos que el desarrollo territorial se
logra a partir de la sincronizacién de estas dimensiones y la gene-
racion de capacidades interactivas, transversales a cada uno de es-
tos vértices, para construir un proyecto colectivo que las articule
y dinamice.

Capacidades politico-administrativas

Esta dimensién descansa en el papel que se le confiere al Estado
como tomador de decisiones ptblicas para conducir a la sociedad,
y para encaminar y dirigir un proyecto de desarrollo territorial. En
particular, le corresponde una funcién como coordinador de las
interacciones que se producen entre los diferentes sectores y entre
los diversos actores que participan en el desarrollo de la regién,
que se refleja en una serie de acuerdos y de pactos, que dan lugar a
un sofisticado esquema institucional.® En suma, debe liderar pro-
cesos de gobernanza territorial,”® en el sentido en que lo plantea-
mos en el primer capitulo. Ademds, es conveniente reiterar que si
existe una tendencia emuladora en la elaboracién de politicas, el
desarrollo de capacidades de esta dimensién se verd inhibido. Por
el contrario, cuanto mds se logre adaptacién e innovacién en el
disefio de las mismas, mayores serdn las posibilidades de desarro-
llar capacidades politico-administrativas.

Al respecto, los gobiernos regionales y locales tienen una
importante funcién como artifices de los nuevos arreglos insti-

% Ruiz, op. cit.
% Torres, op. cit.
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tucionales, llevandolos a su formalizacién, asi como también es-
tableciendo la infraestructura necesaria para facilitar que éstos
puedan llevarse a cabo, lo cual incluye, entre otras cosas, la con-
certacién e implementacién de nuevas politicas piblicas, y la in-
terlocucién con los otros niveles de gobierno. En el caso espe-
cifico de la ciencia y la tecnologia, le corresponde construir un
sistema institucional que facilite la generacién de capacidades en
educacién, investigacion, produccién y desarrollo sociocultural.
Es en este Gltimo punto donde enfatizamos en esta investigacion,
al estudiar la forma en que se conciben y estructuran los meca-
nismos para el intercambio de conocimientos, para el despliegue
de capacidades innovadoras y funcionamientos, en un esquema de
abajo hacia arriba.

Pero para tal fin se requiere, por un lado, el acoplamiento del
sector publico a la dimensién territorial, lo cual implica en mu-
chos casos la reestructuracién administrativa del gobierno regio-
nal y local, es decir, un cambio en la conformacién de los cuadros
de direccién y operacion, en la disposicién para rendir cuentas
y transparentar sus acciones, y en la cultura administrativa para
involucrar a la sociedad en sus procesos de decisién, entre otros. Y
por otro, la redefinicién de funciones de este orden de gobierno en
el contexto territorial, con el fin de que las regiones se inserten
en el contexto de descentralizacién y cuenten con mayor auto-
nomia para articular sus politicas a los otros niveles de gobierno.
Boisier sefiala que el papel del poder publico local se debe orientar
no solamente a cumplir sus funciones tradicionales en el manejo
de presupuestos e inversiones publicas, sino que también requiere
el liderazgo en el buen uso de la informacién y su transformacién
en conocimiento.

Desde nuestro punto de vista, m4s all4 de tal funcién, a este
ambito de gobierno se le debe conferir la misién de construir las
bases para la generacién de capacidades de diversa indole, me-
diante las cuales pueda encausarse el proyecto territorial. Y este
conjunto de capacidades incluye las institucionales, de organiza-
cién, de coordinacion, de interaccién y de aprendizaje regional.
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Capacidades econémicas-empresariales
y de innovacién

En esta dimensién juegan un papel fundamental la creacién y sos-
tenimiento de sistemas productivos regionales, los cuales son mas
que una red industrial, pues lo forman también una red de acto-
res sociales caracterizada por un sistema de relaciones econémi-
cas, sociales, politicas y legales.”’ Debe tenerse en cuenta que en
los sistemas productivos regionales aquellas empresas de origen lo-
cal, que en muchos casos corresponden a pymes, juegan un papel
clave en el desarrollo econémico, pues al igual que las grandes
empresas, propician la creacién de externalidades.”

De hecho, los proyectos empresariales de los actores territo-
riales estdn estrechamente relacionados con las posibilidades que
brinda el territorio en el cual se desenvuelven. En la dimensién
econdémica también intervienen los diferentes recursos (geogra-
ficos, econdmicos o de conocimiento) con los cuales cuenta la
regién. Por tanto, orientaremos la atencién en la creacién de ca-
pacidades de innovacién del sector productivo local, asociada a
la disposicion de los actores empresariales para desarrollar nuevos
productos y procesos.” Lo anterior, a partir del desarrollo o trans-
ferencia de nuevo conocimiento, lo cual depende, en parte, del
sistema de incentivos y sanciones que se haya conformado para tal
fin, y de las capacidades de cooperacién y de asociacion generadas
por el sector productivo.

Consideramos que bajo el funcionamiento actual de la econo-
mia, se requiere que las regiones generen un sistema productivo,
el cual introduzca innovaciones con base en los recursos y capaci-

1 Best, 1990, citado por Antonio Vasquez, “Desarrollo econémico y local
y descentralizacién: aproximacién a un marco conceptual”, Santiago de Chile,
Proyecto cerar/cTz, 2000.

%2 Ibid.

% Peter Drucker, Innovation and Entrepreneurship, Butterworth-Heinemann,
2007.



188 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

dades disponibles, orientadas a la atencién de las demandas y ne-
cesidades de la comunidad local. Es por ello que desde el punto de
vista de los parques tecnocientificos, resulta necesario considerar
los recursos y capacidades econémicas, incluyendo por supuesto el
tejido empresarial local, las vocaciones econdmicas, y las posibi-
lidades de innovacién productiva, sobre las cuales se gestan estas
iniciativas, y que a su vez pueden ser impactadas por los procesos
de conformacién de redes de conocimiento que se van confor-
mando, en el desarrollo de estos instrumentos interactivos.

Capacidades cientificas y tecnolégicas

Las capacidades cientificas y tecnolégicas que proponemos incluir
como otra dimension del desarrollo territorial corresponden a
aquéllas impulsadas por las 1Es (sobre todo universidades y centros
de investigacién publicos y privados) para desarrollar procesos
tendentes a generar, distribuir y usar los conocimientos configu-
rados por el saber experto. Por ello, también incluimos aqui las
capacidades generadas por el sector empresarial, mediante sus
unidades de 1+D, y otro tipo de arreglos sociales que contribuyen
a la generacién de conocimiento. Estas capacidades han sido am-
pliamente abordadas en la literatura sobre los estudios sociales de
¢TI, en términos de los recursos cientificos y tecnolégicos disponi-
bles en un pais o regién y la trama de relaciones bajo los cuales se
configuran éstos. Incluso, han llegado a establecerse indicadores
para realizar su medicién, aunque éstos difieren en los diferentes
paises y regiones.

No obstante, tales capacidades se han catalogado esencialmen-
te en tres tipos: capacidades de oferta, capacidades de demanda vy
capacidades interactivas. Todas ellas guardan consonancia con los
enfoques de politica de cT1 que discutimos en el primer capitulo.”

% Ruvio, op. cit.; Lea Velho, “La ciencia y los paradigmas de la politica cien-
tifica, tecnoldgica y de innovacién”, en Antonio Arellano y Pablo Kreimer [dir.],
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Asi, las capacidades de oferta orientadas por el science push,” co-
rresponden al fortalecimiento de la actividad de investigacién y
la formacién de una “masa critica” de cientificos y tecnélogos ca-
paces de generar nuevo conocimiento. En tal sentido, este tipo
de capacidades requieren la creacion y fortalecimiento de orga-
nizaciones de investigacién, sean universidades, centros de in-
vestigacién, unidades de 1+D, laboratorios del gobierno, tanques
pensantes, entre otras. De igual forma, estdn vinculadas a la cons-
truccion de una oferta académica para estudios de posgrado y de
investigadores en el extranjero, asi como a crear incentivos que
permitan la participacién activa de investigadores en los procesos
de generacién de conocimiento.

En consecuencia, las capacidades de oferta se miden de acuer-
do con la produccién cientifica (publicaciones y generacién de
patentes), programas de posgrado, investigadores activos y la in-
version realizada en 1+D. Desde la perspectiva territorial, estas
capacidades deben mantener una estrecha vinculacién con el te-
rritorio, a fin de producir conocimientos en funcién de las necesi-
dades de la comunidad local.

Ahora bien, las capacidades de demanda conllevan a que el
mercado y las necesidades de los usuarios sean impulsoras del de-
sarrollo cientifico (demand pull).”® Por tanto, se trata de capaci-
dades generadas principalmente por los actores productivos para
construir habilidades y estrategias que les permita identificar las
oportunidades tecnolégicas y articularlas a las demandas. Median-
te las capacidades de demanda los investigadores se orientan a
atender problemas productivos puntuales y crean oportunidades
para realizar transferencia de tecnologia.’” Asi, se podria fomentar

Estudio social de la ciencia vy la tecnologia desde América Latina, Bogot4, Siglo del
Hombre, 2011.

% Beatriz Ruivo, “‘Phases’ or ‘Paradigms’ of Science Policy?”, Science and
Public Policy, vol. 21, ndm. 3, Inglaterra, junio de 1994.

% TIbid.

7 Velho, op. cit.
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la innovacion en un sector econémico o un cluster en particular; y
en tal sentido, se halla correspondencia entre las vocaciones eco-
némicas de una regién y las capacidades de demanda que genera
el tejido empresarial local. Sin embargo, al igual que las capaci-
dades de oferta, se trata de un proceso lineal en la generacién de
conocimiento.”

Por lo anterior, un tercer tipo de capacidades cientificas y tec-
nolégicas que se han denominado “interactivas” permiten esta-
blecer interacciéon entre oferta y demanda del conocimiento, con
el fin de vincular diversos tipos de actores politicos, cientifico-
tecnoldgicos, empresariales y sociales, en los procesos de apren-
dizaje. Como ya lo hemos dicho, los diferentes instrumentos de
vinculacién entre 1Es y empresas, incluyendo los parques tecno-
cientificos, se crean para fomentar este tipo de capacidades en las
regiones. Sin embargo, insistimos en no haber considerado otros
actores socioterritoriales, importantes para la generacién de co-
nocimientos y, por tanto, en la practica su alcance se reduce a
promover una mayor competitividad empresarial.

Capacidades socioculturales

Aunque esta dimensién ya ha sido resaltada en la presente seccién
al incorporar el concepto del territorio a la teorfa del desarrollo
endégeno, consideramos necesario reiterar que sobre la perspec-
tiva sociocultural descansan los aprendizajes colectivos y la gene-
racién de capacidades. Por tanto, las configuraciones normativas,
axiolégicas e institucionales de la identidad pueden permitir, o
no, que los conocimientos producidos por cada generacién y gru-
po social se transfieran a los otros, transformédndolos conforme a
las realidades de cada lugar y momento. Ello permitiria que ins-

% En el estudio de casos realizado en esta investigacién (capitulo 4), para la
operacionalizacién del andlisis, las capacidades de demanda se analizaron en
la dimensién denominada “capacidades econémicas”.
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trumentos interactivos como los parques tecnocientificos puedan
o no funcionar efectivamente.

Vale la pena afiadir que tanto los valores culturales como las
reglas institucionales (formales e informales) juegan un papel de-
cisivo en el desarrollo de la confianza; y por tanto, en la posibilidad
de generar redes de cooperaciéon que redunden en la conforma-
cién de capital social, lo cual estd estrechamente relacionado con
la proximidad, no solamente fisica, sino también cognitiva, orga-
nizacional e institucional,”” como lo ampliaremos en la siguien-
te seccién. Desde nuestra perspectiva, las relaciones construidas
espacial y temporalmente repercuten en la capacidad de organi-
zacién social en torno a factores como la cooperacién y la aso-
ciatividad, lo cual se convierte en un factor diferenciador en el
desarrollo humano de cada regién (en el sentido de las capaci-
dades que estamos recuperando). En este contexto, y junto con
Boisier, sostenemos que un comportamiento “cooperativo-soli-
dario” es capaz de lograr un desarrollo equitativo, en tanto que
un comportamiento “competitivo-individualista”, puede generar
crecimiento, pero no desarrollo.

De otro lado, en la dimensién sociocultural es importante con-
siderar también el papel de la sociedad civil, la cual ejerce un
control cada vez mas importante en el proceso de desarrollo de
las regiones y en la construccién de capacidades democrdticas. En
este sentido, el desarrollo territorial es el resultado de los proce-
sos de formulacién e implementacién de politicas pdblicas. Y de
acuerdo con lo planteado en el primer capitulo, es resultado del
didlogo y la concertacién de necesidades e iniciativas entre los di-
ferentes sectores sociales de la comunidad. Ello significa, ademas,
que las politicas deben corresponder a esos referentes de identidad
sociocultural y acoplarse a cada territorio particular. Reiteramos
que en el plano cientifico y tecnolégico es necesaria la participa-
cién de la “cultura civica” —tradicionalmente marginada en la

% Ron Boschma, “Proximity and Innovation: A Critical Assesment”, en Re-
gional Studies, ndm. 39, 2010.
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hechura de politicas—, debido a las interacciones y a los apren-
dizajes que histéricamente han construido en su “lugar” de vida.

Conectar los diferentes enfoques
del desarrollo territorial

Como hemos visto, cada uno de los enfoques de la llamada “co-
rriente evolucionista” que analizamos en el primer apartado de
esta seccién presentan tanto aportaciones como limitaciones al
estudio de la categorfa del desarrollo territorial. Con todo, es inte-
resante observar que las “redes” figuran como un concepto comtn
y central en la generacién, intercambio y uso del conocimiento,
en las diferentes vertientes, por lo cual constituyen la otra cate-
gorfa de este marco analitico, a la cual dedicaremos la siguiente
seccién del capitulo. En la Tabla 2 sintetizamos las contribuciones
que las posturas tedricas discutidas hacen a cada una de las dimen-
siones propuestas para el desarrollo territorial.

Aunque las dimensiones propuestas en nuestro marco concep-
tual buscan priorizar la dimensién sociocultural se observa cémo
en todos los enfoques presentados existe un predominio de la di-
mensién econdémica sobre las otras variables del desarrollo terri-
torial. En consecuencia, en esa tabla se organizan cada una de las
dimensiones, siguiendo el peso atribuido al analizar los enfoques de
manera integral. Un factor transversal a todas las dimensiones es
el de la cooperacién, como condicién fundamental en los procesos
de aprendizaje, el cual es considerado implicita o explicitamente
en los diferentes enfoques analizados, y se basa en las condiciones
de proximidad en las que fluyen las relaciones entre los diferen-
tes actores territoriales. No obstante, en casi todos los enfoques
hay una tendencia a centrarse en la cooperacién interempresarial.

Respecto a la dimension politico-administrativa, observamos
que si bien el enfoque de los sr1 es el que realiza mayor énfasis
en la importancia del papel del ente piblico para impulsar pro-
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cesos de innovacién, las demds corrientes entienden al gobierno
como un actor integrante dentro de las redes territoriales. En tal
sentido, privilegian las asociaciones publico-privadas (més pun-
tualmente sefialadas en el enfoque de los clusters) y los procesos
de gobernanza (precisada en los sr1), como estrategias esenciales
para conducir el desarrollo territorial por la via de la construcciéon
de conocimientos.

Es interesante encontrar que en la dimensién econémica, un
factor comdn en todos los enfoques, como ya lo referimos, es la
importancia de la creacion de redes, como aspecto central en
los procesos de innovacién regional. Aunque, en algunos casos,
las redes corresponden esencialmente a arreglos entre actores
productivos, como en los clusters, otros consideran la necesi-
dad de una participaciéon mds diversa de actores. Tal es el enfo-
que de los sri, para el cual es esencial la interaccién del sector
productivo con el gubernamental y el cientifico-tecnolégico, o
el de los NDI que profundiza en la importancia de articulacién
de todos los actores, incluyendo a la comunidad, la cual consti-
tuye el actor central que da vida al territorio y moviliza las otras
dimensiones.

Finalmente, en la dimensién sociocultural, existen més dispa-
ridades sobre la idea del papel cumplido por la comunidad en el
desarrollo territorial. Podrfamos concluir que los enfoques varian
entre los clusters, los cuales no consideran en sus formulaciones
tedricas a este actor, hasta los ND1, que lo ponen en el centro del
andlisis del desarrollo socioeconémico de una regién, pasando por
estados intermedios identificados en los sr1 o en las regiones de
aprendizaje, las cuales reconocen la importancia de las condicio-
nes socioculturales para la construccién de confianza, capital so-
cial y capacidades de aprendizaje.

En la siguiente seccién nos ocuparemos de analizar las redes
de conocimiento, como concepto a partir del cual investigamos
las contribuciones de los parques tecnocientificos al desarrollo
territorial.
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LAS REDES DE CONOCIMIENTO
COMO CAPACIDAD INTERACTIVA

La metéfora de las redes es un recurso analitico que ha sido utili-
zado para representar las conexiones presentes en diversos fené-
menos de caracter interdisciplinario. En el campo de las ciencias
sociales, su aplicacién se ha establecido a partir de la teorfa de
redes de actores, que explica la complejidad de las relaciones so-
ciales. Esta teorfa “ha estado configurada por ligas, intercambios,
asociaciones, desplazamientos, enrolamientos y transformaciones
entre actores humanos y actores no humanos”,'® poniendo en un
mismo plano a humanos (personas, grupos sociales, organizaciones
o instituciones) y objetos (leyes, politicas, laboratorios, maquina-
ria, servicios, entre otros), al sugerir que existe una imbricacién
permanente entre ambos.

Luna!® sefiala que en las ciencias sociales el instrumento de las
redes ha sido abordado desde tres enfoques: el andlisis de redes,
las redes de politica y las redes como mecanismo de coordinacién
social.!®? Bajo estas configuraciones, el interés se ha centrado en
investigar los diferentes modos en los cuales se relacionan de ma-
nera estructural las instituciones y organizaciones, conduciendo a
nuevos marcos analiticos para el estudio del ejercicio del poder,
del Estado y del gobierno, o las relaciones sociales de intercambio.

En este capitulo, presentaremos algunas consideraciones sobre
el estudio de las redes aplicadas al desarrollo de la cT1, el cual re-
cupera las aportaciones que ha dejado su aplicacién en el abordaje
tedrico de la sociologfa, la antropologia, la ciencia politica, y la
administracién publica. Para los fines de nuestra investigacién,

1% Rodrigo Dfaz, “Contra el exilio de los objetos. Un acercamiento a la teoria
de la red de actores”, en Matilde Luna [coord.], Itinerarios del conocimiento: for-
mas dindmicas y contenido. Un enfoque de redes, Barcelona, Anthropos/iis-unawm,
2003, p. 91.

101 Matilde Luna, “Las redes como mecanismo de coordinacién y las redes de
conocimiento”, en Matilde Luna [coord.], op. cit.

102 Messner, 1997.
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existe una mayor conexién con el enfoque de las redes, como
mecanismo de coordinacién social, toda vez que en este trabajo
asumimos las redes de conocimiento como un medio para generar
capacidades interactivas entre diversos actores y, a su vez, como
la posibilidad de que a partir de las capacidades interactivas, se
dinamicen las redes de conocimiento. En consecuencia, el pro-
pésito de esta seccién es buscar las conexiones entre este tGltimo
concepto y el desarrollo territorial. Por ello, en el primer apar-
tado discutimos diferentes definiciones y aspectos en los cuales
basamos nuestro anilisis sobre las redes de conocimiento, y en el
segundo presentamos las dimensiones a partir de las cuales opera-
cionalizaremos este concepto, en el caso que nos interesa analizar;
es decir, el proceso de conformacién de estas redes en los parques
tecnocientificos.

(Qué entendemos por redes de conocimiento?

Las redes de conocimiento pueden ser entendidas desde diferentes
perspectivas. Asf, por ejemplo, para algunos autores éstas podrian
considerarse como las relaciones de intercambio que se producen
en el 4mbito académico para facilitar la informacién entre gru-
pos sociales destinados a la creacién de conocimiento,'® lo cual
equivaldria a lo que otros autores identifican como redes acadé-
micas. Otros enfatizan en su importancia econémica, equipardn-
dolas a las redes de innovacién, y consideran que el surgimiento
de esta categoria se finca en la produccién del conocimiento bajo
el “Modo 2” de Gibbons;'® o en otras palabras, en la ruptura del
modelo lineal al que ya hemos hecho alusién. Por tanto, se aso-

18 Hernando Lopera, “Integracién de las Redes de Conocimiento: una res-
ponsabilidad de la biblioteca universitaria”. Ponencia presentada en el Sexto
Congreso Nacional de Bibliotecologia y Documentacién, Bogotd, ascorsi, 2000.

104 Michael Gibbons et al., The New Production of Knowledge, Londres, sAGE
Publications, 2007.
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cian con el grado de ventajas competitivas que se logran alcanzar
mediante su desarrollo.'®

En otros estudios, las redes de conocimiento han sido utilizadas
como un recurso para explicar las estructuras y dindmicas de las
interacciones entre los tres sectores de la “triple hélice”: univer-
sidades y centros de investigacion, empresas y gobierno.!® En tal
perspectiva, esta categoria se acufia como un concepto m4s am-
plio que precede (y engloba) el de la innovacién, y enfatiza en la
importancia del intercambio de conocimientos tdcitos. Dado que
éstos se suscitan en el marco de relaciones informales, las autoras
atribuyen un peso importante a la conformacién de redes en un
espacio geografico particular, que denominan espacios regionales
de conocimiento. Segiin Casas, De Gortari y Santos,'" tales es-
pacios han acumulado conocimientos subutilizados —en campos
especificos relevantes para el desarrollo econémico y social— y
flujos de conocimiento emergente entre actores, que permiten la
construccién de redes de conocimiento.

Esta definicién coincide con la nocién de Arocena y Sutz!® so-
bre los espacios de aprendizaje interactivo los cuales, desde nuestro

105 Gabriel Yoguel et al., “Capacidades cognitivas, tecnologfas y mercados: de
las firmas aisladas a las redes de conocimiento”, en Mario Albornoz y Claudio
Alfaraz [ed.], Redes de conocimiento. Construccién, dindmica y gestién, Buenos Ai-
res, CYTED/UNEsco, 2006.

106 Para Casas (Rosalba Casas, “Enfoque para el anilisis de redes y flujos de
conocimiento”, en Matilde Luna [coord.], op. cit., p. 27), “estas redes se cons-
truyen mediante intercambios entre un conjunto de actores que tienen intereses
comunes en el desarrollo o aplicacién de conocimiento cientifico, tecnolégico o
técnico para un propdsito especifico, sea este cientifico, de desarrollo tecnolégi-
co y de mejoramiento de procesos productivos”, e involucran a actores del sector
publico y privado. Rosalba Casas, La formacion de redes de conocimiento. Una
perspectiva regional desde México, Barcelona, Anthropos/iis-unam, 2001.

107 Rosalba Casas, Rebeca de Gortari, y Marfa Josefa Santos, “The Building
of Knowledge Spaces in Mexico: a Regional Approach to Networking”, en Re-
search Policy, nim. 29, Amsterdam, 2000.

18 Rodrigo Arocena y Judith Sutz, “Politicas de investigacién e innovacién
orientadas a la inclusién social. Nuevas convergencias entre pensamiento y ac-
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punto de vista, pueden conectarse con el enfoque de capacidades
de Sen y Nussbaum. En particular, con la capacidad de afiliacién a
la que nos referimos en la primera seccién del capitulo, de la cual
se desprenden las capacidades interactivas entre las personas y su
entorno, y donde es posible extender a la interaccién entre grupos
sociales y organizaciones en un nivel m4s general. Para Arocena
y Sutz, los espacios de aprendizaje interactivo corresponden a la
coexistencia de capacidades y oportunidades de aprendizaje, en
situaciones en las cuales diferentes actores tienen posibilidades de
interactuar, motivados a investigar soluciones para un problema
dado. Estos pueden aparecer en diferentes organizaciones o grupos
sociales, ocurriendo en niveles micro, en los cuales hay interac-
cién directa entre personas; pero estdn influenciados en un nivel
medio, por los arreglos institucionales y politicas de ¢TI en una
regién, y por un nivel meta, que incluye un conjunto de institu-
ciones informales (objetivos y valores sociales que legitiman estos
intercambios).

Es oportuno anotar el énfasis que realizan los autores en la ge-
neracion de estos espacios de aprendizaje de manera enddgena, y
en correspondencia con la identidad regional, por la misma via
que lo discutimos en la seccién anterior. Por tanto, la problemati-
ca sobre la transferencia de politicas de ct1 de los paises del centro
a la periferia obstaculiza, cuando no impide, la generacién de tales
espacios, resultando un aspecto a considerar al analizar sus posibi-
lidades de cocreacién en los parques tecnocientificos, al tratarse
de instrumentos que reproducen esta estrategia imitativa.

Es conveniente anotar que si bien, tanto los estudios de Casas,
y Luna, como el de Arocena y Sutz, enriquecieron el concepto
de las redes de conocimiento aportando elementos importantes,
especialmente para la region de América Latina, en trabajos més

cién en América Latina”, en Marfa del Carmen Valle [coord.], Ciencia, tecnologia
e innovacion en el desarrollo de México y de América Latina. Tomo I. Desafios de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién. Educacién, trabajo y desarrollo, México, 1g-
uNaM, 2013.
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recientes se ha buscado involucrar a la sociedad en los procesos
de generacién y apropiacién del conocimiento, los cuales hasta
el momento no habfan sido considerados en los estudios de este
enfoque interactivo.!® Desde las nuevas posturas, se reconoce la
importancia de la imbricacién entre la comunidad vy el territorio,
en consonancia con el analisis presentado en la seccién anterior.
Por tanto, una propuesta que amplia el espectro de actores, y que
resulta sugerente para nuestro marco analitico, es la que estudian
Gutiérrez y Flores,'!° para quienes la red de conocimiento es:

aquel sistema de relaciones entre organizaciones académicas, de
investigacién, empresariales, gubernamentales y comunitarias que
intercambian conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de grado in-
cremental y en sus dimensiones tdcita y explicita. Dichos conoci-
mientos deberdn ser producto de la acumulacién histérica de saberes,
recursos y riquezas en el territorio local y serdn compartidos confor-
me a una légica de integracién y de cooperacién, sustentada en los
valores de solidaridad y complementariedad, a los fines de facilitar la
inclusién de las comunidades organizadas en el proceso de construc-
cién de un tejido social, que desde lo local, contribuya al desarrollo
regional y nacional [sic].!!!

Bajo esa 6ptica, aunque las redes de conocimiento se des-
pliegan sobre los tres actores dominantes de la “triple hélice”,
también involucran el concepto del territorio, dotando de impor-
tancia a los actores sociales, hasta ahora no considerados en estos
procesos. Por ello, se trata de la definicién que més se aproxima a
nuestro marco analitico; empero, debemos precisar que se trata de

1 Lorena Gutiérrez y Matilde Flores, “Un concepto sobre las redes de cono-
cimiento entre organizaciones”, en Revista de Ciencias Sociales, vol. xvi1, nim. 3,
Maracaibo, 2011.

10 Thid., pp. 481 y 482.

' Las autoras analizan este concepto, el cual es propuesto en el “Proyecto
Nacional Simén Bolivar 2007”, del gobierno venezolano.
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un concepto en construccién sobre el que debe profundizarse en
otros estudios y observar su aplicacién en casos concretos, lo cual
procuraremos esbozar en el capitulo 5.

En esta investigacién, reiteramos que la utilidad de las redes de
conocimiento radica en su posibilidad de generar capacidades
de interaccién entre los diversos actores mencionados arriba, e
involucrados en la atencién de problemas territoriales que pue-
den atenderse mediante el conocimiento y la innovacién. En
otras palabras, al ubicar en un plano regional/local este concepto,
y siguiendo las propuestas sobre los espacios regionales de cono-
cimiento y los espacios de aprendizaje interactivo, es posible con-
siderar que las redes de conocimiento contribuyen al desarrollo
territorial en la medida en que logran dinamizar capacidades inte-
ractivas previas, mediante las cuales se propicie la comunicacion,
la cooperacién y el intercambio entre actores y se fomente pro-
cesos de aprendizaje regional. Retomando el marco normativo de
Sen y Naussbaum,!!? la funcién de estas redes es convertir ciertas
capacidades (pasivas) en funcionamientos (activos), mediante la
detonacién y fortalecimiento de vinculos entre actores guberna-
mentales, académicos, empresariales y sociales, para atender la
solucién de problemas especificos.

Con base en lo expuesto hasta el momento, es posible afirmar
que las redes de conocimiento corresponden a entidades comple-
jas, las cuales involucran multiples actores que pertenecen a la
“cultura académica”, la “empresarial” y la “burocritica”, exten-
diéndose a la “cultura civica”, en un mayor nivel de amplitud.
Sin embargo, cada uno de estos actores tiene un tamafio y carac-
teristicas diferentes, asi como recursos e intereses diversos, por lo
cual es necesario tomar en cuenta que las redes que conformen
tendrdn una naturaleza asimétrica. Para seguir a Kreimer!® las re-

112 Amartya Sen, Libertad y desarrollo, Madrid, Planeta, 1999; Martha Nauss-
baum, Las mujeres vy el desarrollo humano, Barcelona, Herder, 2002.

13 Pablo Kreimer, “Estudios sociales de la ciencia la tecnologia en América
Latina: jpara qué?, ;para quién?”, en Redes, vol. 13, ndm. 26, Buenos Aires, 2007.
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des de conocimiento deben trascender del analisis descriptivo, al
mostrar que no basta con participar de una red para que todos los
actores tengan el mismo poder, ni la capacidad de intervencién
para orientar cierto conocimiento. A este respecto, Luna sefiala
que las redes presentan limitantes al generar inequidad, ya que
son débiles en la creacién de bienes colectivos porque parten del
intercambio de recursos entre agentes asimétricos, hecho que di-
ficulta sus capacidades distributivas y redistributivas y, en algunos
casos, facilita la conformacién de monopolios y carteles.

De acuerdo con lo dicho hasta aqui, puede considerarse que
las redes de conocimiento son sistemas fragiles, permeados por la
cooperacién y el conflicto y, por tanto, operan en condiciones de
incertidumbre.'* Por ello, muchos autores coinciden en conside-
rar que su funcionamiento requiere de una autoridad externa, caso
en el cual la morfologia de la red se tornaria jerdrquica, en tanto
que estarfa compuesta por un nticleo central al cual se conectan
los otros nodos. Dicho de otro modo, para reducir los riesgos en la
fluidez de conocimientos entre los actores de una red, es oportuna
la participacion del gobierno como coordinador y mediador entre
actores con diversos intereses. Sin embargo, como se demostrard
en el Gltimo capitulo de este trabajo, en muchas ocasiones son los
actores cientificos y los productivos, quienes mantienen el control
en las dindmicas de las redes.

En concordancia con lo anterior, el estudio de las redes también
ha dado origen al concepto de los “hoyos estructurales”, segin el
cual en las regiones densas existen dispersiones, que representan
una oportunidad para negociar flujos de informacién entre actores
que se encuentran en lados opuestos del hoyo. En tal contexto,
las redes han sido entendidas por el principio de la fortaleza de las
ligas débiles, donde estas tdltimas funcionan como puentes que co-
nectan las interacciones individuales y las estructuras sociales.!
En el caso de las redes de conocimiento, las oportunidades para

14 Luna, op. cit.

115 Ibid.
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subsanar los hoyos estructurales pueden materializarse en contra-
tos, acuerdos u organizaciones de intermediacién.

Por esta misma via, Pérez y Castafieda''® afirman que un actor
clave en la construccién y mantenimiento de este tipo de redes
corresponde a las organizaciones de interfaz, las cuales establecen
mecanismos de interaccién entre los diferentes actores, pudiendo
ser efectivas en el proceso de conciliacién de los diversos intereses
de los miembros de la red. En consecuencia, afirmamos que los
parques tecnocientificos pueden jugar un papel clave en el desa-
rrollo de redes de conocimiento en los espacios locales y regiona-
les donde conviven.

Otro concepto relacionado es el de las jerarquias y heterar-
quias, el cual resulta ttil en el estudio de las redes en los espacios
locales. De acuerdo con Morales,'' existe la creencia de que la or-
ganizacién horizontal de las redes favorece la coordinacién flexi-
ble entre actores y el intercambio de conocimientos. Por tanto,
se ha dibujado una relacién antagénica entre redes y jerarquias, y
una valoracién negativa de estas dltimas, toda vez que se asocian
con un tipo de relacién autoritaria. Sin embargo, las heterarquias
hacen referencia a la interdependencia existente entre niveles o
subsistemas, en los que se desarrollan procesos en forma simult4-
nea. Estas interrelaciones pueden ser descentralizadas y horizon-
tales, o centralizadas y gobernadas por un subsistema central, lo
cual significa que las heterarquias también se presentan en forma
jerarquica.

Como este Gltimo concepto suele identificarse con las redes, y
se presenta la mayoria de veces de manera jerdrquica, es posible
concluir que la conformacién de redes de esta dltima manera, no
s6lo es posible, sino también la més comun. Tal idea resulta com-

116 Yudit Pérez y Malena Castafieda, “Redes de conocimiento”, en Rewista
Ciencias de la Informacién, vol. 40, nam. 1, La Habana, 2009.

7 Federico Morales, “Los conceptos de jerarquia y heterarqufa en el andli-
sis del desarrollo territorial”, en Rocfo Rosales [coord.], Desarrollo local: teoria y
prdcticas socioterritoriales, México, Miguel Angel Porrda/uam, 2007.
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patible con el concepto de los hoyos estructurales o de la incerti-
dumbre, los cuales apuntan a considerar necesaria la coordinacién
de las redes por un gobierno o sistema central. Y en nuestro caso,
a considerar que los parques tecnocientificos podrian ser ttiles en
el cumplimiento de esta funcion.

Ahora bien, estas redes tienen mayor probabilidad de éxito si
se desarrollan a partir de relaciones informales densas y, por ende,
estdn permeadas por la confianza. Segtn Luna (2003), esta tltima
opera en diferentes niveles: una confianza estratégica, basada en la
obtencién de beneficios mutuos, una confianza basada en el pres-
tigio (académico o comercial), y una confianza personal o social,
similar a la que se genera en las comunidades o familias. Por ello,
las redes se rigen por los principios de solidaridad y reciprocidad,
que redundan en la conformacién de capital social'!® y dependen
de diferentes factores como la similitud cultural, los intereses que
se comparten, y también, la cercania geogréfica.

Como ya anotamos, muchos autores coinciden en apuntar que
las redes de conocimiento requieren ser estudiadas en el dambito
regional, dimensién en la cual el contacto cotidiano y el sentido
de pertenencia a un territorio juegan un papel fundamental. No
obstante, resulta valioso reflexionar sobre el andlisis critico reali-
zado por Boschma'" al concepto de la proximidad y su vincula-
cién con los procesos de innovacién. De acuerdo con este autor,
existen diferentes tipos de proximidad, que podrian contribuir o
no, a la generacién de conocimiento. Aunque se ha argumentado
que la proximidad geografica, entendida como la cercania fisica

18 En esta investigacién entendemos el “capital social” en los términos plan-
teados por Ostrom (Elinor Ostrom, “Una perspectiva del capital social desde las
ciencias sociales: capital social y accién colectiva”, en Revista Mexicana de Socio-
logia, afio 65, ndm. 1, 2003), en el sentido del énfasis en la confianza y normas
de reciprocidad, las redes y formas de participacién civil y las instituciones tanto
formales como informales.

19 Ron Boschma, “Proximity and Innovation: A Critical Assesment”, en
Regional Studies, ndm. 39, 2010.
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entre actores, facilita la interaccién y la cooperacién y, por ende,
la transferencia de conocimiento tcito, en el mismo sentido sefia-
lado por Haesbaert,!?° este autor sostiene que gracias a las facilida-
des de comunicacién que brindan las Tic, la proximidad espacial
no constituye un prerrequisito para el aprendizaje interactivo. De
hecho, cuando existe un patrén similar de conocimientos y una
divisién clara de tareas coordinadas por una autoridad central, esa
cercanfa geografica no genera mayores contribuciones.

En sustitucién, Boschma plantea otras formas de proximidad,
como son la institucional, la organizacional, la social y la cogniti-
va, las cuales tomamos como un referente analitico, al considerar
que el éxito en el funcionamiento de las redes de conocimiento
depende del balance entre todas estas formas de proximidad. Asf,
utilizaremos el concepto de redes de conocimiento, a fin de ana-
lizar los alcances y limitaciones que han tenido los parques tec-
nocientificos respecto a la generacién, difusién y aplicacién del
conocimiento, a través de la expansién de capacidades interacti-
vas entre los diferentes actores (concretamente organizaciones)
que intervienen en estos procesos, promoviendo el estudio del pa-
pel que estos instrumentos desempefian (o deberfan desempefiar)
como coordinadores de las diferentes interacciones que dinamizan
los flujos de conocimiento.

Pero también nos apoyamos en la nocién de las redes segin la
cual éstas se desarrollan en un territorio especifico y se encuentran
ancladas al componente sociocultural, lo que conlleva a conside-
rar a la comunidad en sus dindmicas, como un actor fundamental
en la produccion, distribucion y uso de los conocimientos genera-
dos en una regién particular. Tal idea en la construccion de redes
requiere el establecimiento de las diferentes proximidades a las
que hace referencia Boschma, pero que también estdn considera-

120 Rogério Haesbaert, El mito de la desterritorializacién. Del “fin de los territo-
rios” a la multiterritorialidad, México, Siglo xx1 Editores, 2013.
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das directa o indirectamente en la propuesta de otros autores que
hemos mencionado.

En el siguiente apartado presentamos las diferentes dimensio-
nes a partir de las cuales buscamos analizar esta categorfa para los
casos que estamos estudiando.

Proximidades en las redes de conocimiento

Al retomar la teoria general de redes de actores, se ha propuesto
el estudio de las redes de conocimiento a partir de diversas propie-
dades y caracteristicas que autoras como Luna y Casas proponen
situar en dos dimensiones: la de estructura (o morfologia) y la di-
ndmica. Entre los atributos estructurales de una red se encuentran
los de distribucién, descentralizacién, colaboracion y adaptacion,
y un elemento clave que ha entrado en el anilisis de esta catego-
ria, corresponde al de las redes como formas de coordinacién, el
cual mencionamos en el apartado anterior, y se relaciona con la
idea de la conformacién de las capacidades interactivas. Respecto
a la dindmica de las redes, en su conceptualizacién tedrica se han
establecido variables como la durabilidad (mediada por los niveles
de informalidad o formalidad), la direccionalidad (horizontal y
vertical), los procesos de comunicacién y el alcance espacial.!?!
Dado que nuestro interés se dirige a establecer conexiones en-
tre las redes de conocimiento y el desarrollo territorial, desde la
perspectiva de la construccién de capacidades interactivas, pro-
ponemos retomar las dimensiones de proximidad sugeridas por
Boschma, articulando a cada una de éstas otras teorizaciones rea-
lizadas sobre la categoria de las redes de conocimiento, que invo-
lucran tanto su morfologia como sus dindmicas. Ademds, como lo
hemos sefalado, resulta necesario incluir como un actor central a
la sociedad, o en otras palabras, la “cultura civica” la cual, desde

121 Casas, “Enfoque para el andlisis de redes y flujos de conocimiento”..., en
Luna, op. cit.
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nuestro punto de vista, es puesta por ese autor en un segundo pla-
no, en tanto que su interés se dirige a analizar el comportamiento
empresarial.

Enseguida describiremos las diferentes dimensiones a partir
de las cuales analizaremos las experiencias interactivas en los dos
parques objeto del estudio, desarrollado en el dltimo capitulo.

e Proximidad geogrdfica. Aunque podria pensarse que esta
dimensién se circunscribe a un espacio fisico delimitado,
atenderemos las diferentes reflexiones realizadas durante
este capitulo para considerar que, gracias a las posibilida-
des que brindan las Tic y también, las facilidades de des-
plazamiento fisico entre diferentes zonas geogréficas, las
redes de conocimiento pueden lograr un alcance espacial
que trasciende un lugar especifico para situarse en diversos
lugares, lo cual nos permite entender que este tipo de redes
se ubica en un plano multiterritorial (en el sentido sefiala-
do por Haesbaert).

En tal contexto, el objetivo de esta dimensién serd analizar el
alcance local, regional, nacional o internacional que adquieren
las redes de conocimiento promovidas por los parques tecnocien-
tificos, asi como la capacidad de influencia que en cada una de las
escalas geogréficas sefialadas, puedan tener estos instrumentos. En
otras palabras, nos interesa conocer las cualidades de estos parques
para promover capacidades interactivas con el fin de intercambiar
flujos de conocimientos entre actores (del gobierno, academia, em-
presas y sociedad), en un lugar determinado, y la densidad que ad-
quieren estas interacciones en la medida en que se reduce o se
amplia la escala geogréfica de su funcionamiento.

Considerando la propiedad de la densidad de las redes, otro
propésito de esta dimensién es determinar si la capacidad para es-
tablecer relaciones e intercambios estd asociada en forma directa
al factor geografico en el cual inciden directamente los parques
tecnocientificos, o si otras dimensiones son mds determinantes



208 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

que la misma cercania fisica, en los procesos de conformacién y
durabilidad de las redes, como podria inferirse de las reflexiones
realizadas por Boschma. Y en tal sentido, si este alcance espacial
de las redes puede tener una implicacién en el desarrollo territo-
rial. Al mismo tiempo, en esta dimension se analizard si la exis-
tencia previa de capacidades territoriales influye en la generaciéon
de otro tipo de redes con un grado mayor de cohesién, que facilite
el intercambio de conocimientos.'?

e Proximidad institucional. Las “instituciones” son un conjunto
de “reglas” que crean patrones estables de comportamien-
to politico, econémico y sociocultural, en una comunidad
especifica.'”? Y por tanto, corresponden a arreglos social-
mente aceptados, aprehendidos e incorporados en las ruti-
nas cotidianas,'?* los cuales pueden ser formales (escritos)
o informales (enraizados culturalmente). Las instituciones
formales incluyen las leyes, acuerdos o contratos, que re-
duzcan la incertidumbre, en tanto que las informales estin
condicionadas por el tipo de valores y comportamientos
que adopta una sociedad determinada, y por ende, se aso-
cian con la justicia, la identidad colectiva, la pertenencia,
la confianza y la solidaridad.!?®

En esta dimensién consideramos los arreglos institucionales
tanto formales como informales en los que se enmarcan los par-

122 Tbid.

123 Rodolfo Vergara, “Introduccién”, en Rodolfo Vergara [comp.], Organiza-
ciones e instituciones, México, Siglo xx1/GpF, 2010, Biblioteca Bésica de Admi-
nistracién Publica.

124 Guy Peters, “Las instituciones politicas: lo viejo y lo nuevo”, en Robert
Goodin y Hans Dieter Klingemann, Nuevo manual de ciencia politica, Madrid,
Itsmo, 2001; Robert Goodin, Teoria del disefio institucional, Barcelona, Gedisa,
2003; Vergara, op. cit.

125 Bo Rothstein, “Las instituciones politicas: una visién general”, en Goodin
y Klingemann, op. cit.
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ques tecnocientificos para generar redes de conocimiento, y que
siguiendo a Boschma, se sitdan en una escala macro, la cual in-
fluye y media en las relaciones establecidas a escala micro. Entre
las instituciones formales, se pueden incluir los programas guber-
namentales que materializan las politicas pablicas de cT1, los ins-
trumentos financieros, los sistemas regionales de innovacién, la
creacion y reglamentacién de dependencias gubernamentales de
cr1, centros publicos de investigacién o universidades, los con-
venios entre las organizaciones cientificas regionales, y las em-
presariales y sociales, entre otros. Por su parte, los institucionales
informales involucran una serie de marcos axiolégicos y cogniti-
vos que determinan el tipo de identidad regional (por ejemplo va-
lores civicos, idioma, religién o lealtad a la regién), repercutiendo
en la disposicién a cooperar o no, y en tltimas, a que sea posible
el establecimiento de confianza.

e Proximidad organizacional. En esta dimensién, entendere-
mos tanto la morfologfa como las dindmicas que adquie-
ren las redes, en funcién del tipo de organizaciones que las
integran, sus caracteristicas y los mecanismos que utilizan
para relacionarse, todo lo cual estd influenciado por los
arreglos institucionales, y por la cercanfa geografica, iden-
tificados en las dimensiones anteriores. En tal sentido, nos
interesa indagar si el tipo de relaciones entre las organiza-
ciones vinculadas a los parques tecnocientificos se rigen
mas por acuerdos formales o informales. De igual forma,
la manera en que se establecen las relaciones de poder que
pudieran presentar una tendencia hacia la horizontalidad,
y por tanto, a un mayor equilibrio del poder; o bien a la
verticalidad, es decir, a la existencia de subsistemas que
gobiernen las relaciones, y por ende, a una mayor concen-
tracién de poder.

En consonancia con ello, en esta dimensién también se con-
sideran las capacidades que poseen las organizaciones para esta-
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blecer relaciones de tipo formal e informal, segin el origen de su
capital (pudblico o privado), tipo de organizacién (gubernamental,
académica o de investigacién, empresarial o social) y la frecuencia
de encuentros, es decir, la capacidad de articulacién interorgani-
zacional existente. Pero en particular, nos orientamos a analizar
los mecanismos de los que disponen los parques tecnocientificos,
para promover y coordinar las interacciones que se dan entre las
organizaciones vinculadas, y a reflexionar si este tipo de mecanis-
mos se ha construido sobre otra serie de capacidades previas que
facilitaron la interaccién entre organizaciones, o si no partieron
de ninguna base y se han comenzado a desarrollar a partir de la
misma operacién de estos parques.

e Proximidad social. Esta dimension involucra todos los as-
pectos que, en un nivel micro, influyen en el desarrollo
de las relaciones informales establecidas entre los miem-
bros de las organizaciones que estdn vinculadas a los par-
ques tecnocientificos para intercambiar conocimientos.
Estas relaciones se rigen especialmente por los arreglos
institucionales formales e informales enraizados en cada
territorio, aunque también por la proximidad geografica, e
incluso, por la organizacional. En particular, nos interesa
considerar los factores que contribuyen u obstaculizan el
establecimiento de la confianza estratégica, el prestigio o
la amistad, de la cual hablamos en el apartado anterior.

También resulta valioso recuperar la construccién que realiza
Rovere!?® sobre el grado de profundidad de una red, en términos
de diferentes vinculos que relaciona con acciones y valores, los
cuales van ascendiendo en cinco niveles, de una menor a una ma-
yor cohesién en la conformacién de una red, asi: a) reconocimiento
de la existencia del otro, y que por tanto, se asocia con el valor

126 Mario Rovere, Redes en salud. Un nuevo paradigma para el abordaje de las
organizaciones y la comunidad, Rosario, Secretarfa de Salud Publica, 1998, p. 25.
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de la “aceptacion”; b) conocimiento de lo que es y hace el otro, es
decir, del “interés”; c) colaboracién, definida como la prestacién
de ayuda en forma esporddica, y que estd vinculada al valor de la
“reciprocidad”; d) cooperacién, entendida como la capacidad de
compartir actividades y recursos, es decir, de promover la “soli-
daridad”; y finalmente, e) asociacién, vista como la disposicién a
compartir objetivos y proyectos, que repercute en la “confianza”,
como maximo valor en el eslabén de la red.

En la dimensién social también cobran importancia los pro-
cesos de comunicacién,!?” los cuales consideramos que estan in-
fluenciados por los cinco niveles propuestos por Rovere. Sin duda,
estos procesos obedecen a los diferentes patrones culturales que
puedan compartirse entre los actores, asf como al tipo de comu-
nicacién que se establezca. Ademads, es oportuno considerar aqui
la capacidad de integracién constructiva a la que hace referencia
Lopera,'?® resultante de procesos de comunicacion efectivos, asi
como las capacidades para socializar y democratizar el conoci-
miento que fluye en la red, producto del tipo de valores promovi-
dos por las diferentes organizaciones.

e Proximidad cognitiva. En esta dimensién se ubica el anali-
sis del tipo de conocimientos (tacitos y codificados) que
fluyen en la red, en funcién de los mecanismos mediante
los cuales se establecen relaciones entre las diferentes or-
ganizaciones, y del tipo de organizaciones que intervienen
(gubernamentales, académicas, empresariales o sociales)
en los parques tecnocientificos. Resultard necesario deter-
minar si existen intercambios de conocimiento —o si se
llevan a cabo intercambios de otro tipo, por ejemplo, de
informacién— vy si el conocimiento compartido es comun
a los actores, o adquiere un cardcter complementario. De
igual forma, sera interesante indagar si este conocimiento

127 Casas, “Enfoque para el andlisis de redes y flujos de conocimiento”...
128 Lopera, op. cit.
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es construido de manera enddgena, o si proviene de insu-
mos proporcionados por actores externos con quienes haya
existido un mayor acercamiento.

Por supuesto, en la dimensién cognitiva vale la pena investigar
si el tipo de conocimientos que fluye en las redes es importante
para la regién en términos de la generacién de capacidades terri-
toriales, o si solamente obedece a intereses particulares asociados
a una mayor competitividad empresarial, al prestigio cientifico,
o a fines clientelares y de promesas politicas. Adicionalmente, es
importante explorar las capacidades de los actores territoriales
para generar, difundir y usar nuevo conocimiento, asi como las
capacidades de creatividad e innovacion.

REFLEXIONES FINALES

En este capitulo discutimos los conceptos de desarrollo territorial
y de redes de conocimiento, las cuales se constituyen en las cate-
gorias de referencia para analizar el papel que desempefian los par-
ques tecnocientificos como instrumentos interactivos en el plano
territorial. Para tal fin, partimos del enfoque de las capacidades,
correspondiente a una teorfa del desarrollo, usada como referente
en esta investigacion, la cual enfatiza en las capacidades humanas
como medios para alcanzar funcionamientos valiosos, que permi-
ten generar agentes promotores de su libertad. Traspasandolo a
una dimensién colectiva, concluimos que mediante las capacida-
des interactivas, una comunidad puede construir redes para trazar
su destino, de acuerdo con aquello que quiere y puede ser y hacer.
Este marco normativo y filoséfico nos permitid, por un lado, ex-
plicar el desarrollo territorial en términos de la construccién de
capacidades y, por otro, argumentar que las redes de conocimiento
facilitan la expansién de capacidades interactivas entre actores te-
rritoriales que se relacionan en torno a un interés comdn, a fin de
contribuir al desarrollo territorial.
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Al analizar esta primera categorfa, identificamos diferentes en-
foques de corte “evolucionista”. La mayorfa de posturas han privi-
legiado el factor econémico sobre otros aspectos socioculturales,
mientras que s6lo la de Np1 adopta el concepto de territorio, par-
tiendo de una nocién mas amplia e integradora de los diferentes
fenémenos que ocurren en las escalas locales, a partir de la cual
puede ser analizado el tema del desarrollo y la construccién de capa-
cidades. Con todo, existen diferentes aspectos a recuperar de los
enfoques revisados para determinar las conexiones entre las redes
de conocimiento conformadas por los parques tecnocientificos
y el desarrollo territorial.

En primer lugar, el de los clusters de innovacién plantea la
importancia de las conglomeraciones de empresas. En segundo
lugar, el de los sri, que plantea la importancia del desarrollo de
arreglos institucionales por parte de los actores publicos, como
condicién necesaria para catalizar capacidades de cooperacién y
de innovacién. En tercer lugar, el de las regiones de aprendizaje,
que considerar como condicién necesaria para el despliegue de
la innovacion, el desarrollo de procesos de aprendizaje por parte
de los actores regionales, lo cual depende en gran medida de las
caracterfsticas socioculturales de cada regién. Y en cuarto lugar, el
de los NDI, que retoma el territorio como unidad bdsica en la cual
es posible fomentar capacidades humanas, productivas y de inno-
vacién. Por ello, este dltimo enfoque es el que m4s se aproxima a
la construccién del marco tedrico en esta investigacion.

Es conveniente enfatizar en la importancia de encausar el “de-
sarrollo” desde la perspectiva de la construccion de capacidades,
como marco sobre el cual soportamos analiticamente esta in-
vestigacién. Asi pues, creemos que el desarrollo territorial es un
proyecto de las regiones socioculturales,!? para construir su des-
tino con base en una serie de capacidades previas y que, a su vez,
permite la expansién y desarrollo de funcionamientos para ser o
hacer aquello que una comunidad considera valioso.

12 Giménez, op. cit.



214 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

En tal contexto, establecimos cuatro tipos de capacidades terri-
toriales como dimensiones de anilisis de esta categorfa: las politi-
co-administrativas, las econémicas, las cientificas y tecnoldgicas, y
las socioculturales. Consideramos que los parques tecnocientificos
tienen mayores posibilidades de contribuir al desarrollo territorial
si su creacion se sustenta en capacidades politico-administrativas
correspondientes al desarrollo de marcos institucionales para el
desarrollo y fortalecimiento del sri, en capacidades econémicas,
en especial, la existencia de un tejido empresarial innovador y
cooperativo, con base en el cual pueda fomentarse la creacién de
nuevas empresas innovadoras. También en capacidades cientificas
y tecnoldgicas mediante las cuales conducir procesos de aprendi-
zaje regional para generar conocimientos; y en capacidades socio-
culturales, que se apoyen en la identidad regional, para establecer
lazos de confianza y solidaridad, e intercambiar conocimientos.

Ahora bien, las conexiones analizadas entre las diferentes pos-
turas evolucionistas presentadas nos llevan a comprender que el
desarrollo territorial s6lo es posible mediante el establecimiento
de redes, que se identifican como un factor comtn en las corrien-
tes analizadas. Esta interpretacién nos conduce a considerar a las
redes de conocimiento, como la otra categoria que abordamos,
para concluir que sélo es posible generar capacidades humanas y
sociales si involucra a la comunidad en los procesos de aprendizaje
interactivo. En tal sentido, las redes cumplen el papel de activar
capacidades interactivas, mediante las cuales se establecen lazos
mads estrechos entre los actores socioterritoriales.

Sin embargo, al partir de los problemas observados por otros
autores sobre la asimetria y la fragilidad de las redes, analizamos
planteamientos como el de la incertidumbre, los hoyos estructu-
rales y las heterarquias. Estos factores sugieren la necesidad de
un subsistema desde donde se gobiernen las relaciones entre los
diferentes nodos, a fin de reducir los riesgos a los que lleva el con-
flicto entre actores. Siguiendo esta idea, ubicamos la funcién de
los parques tecnocientificos en la conformacién de redes, la cual
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serfa coordinar las interacciones que se desarrollan entre las orga-
nizaciones involucradas en estos proyectos.

En tal contexto, y tomando como base el estudio sobre la
proximidad de Boschma, propusimos como dimensiones analiti-
cas de las redes de conocimiento la geografica, la institucional, la
organizacional, la social y la cognitiva, considerando los factores
de proximidad fisica (o virtual), las reglas formales e informales,
la capacidad de articulacién entre organizaciones del territorio,
los valores que permiten la interaccién entre los miembros de una
red, y los tipos de conocimiento que es posible intercambiar para
lograr o no la generacién de aprendizaje y de innovacién.

Con base en esta construccién teérico-analitica, en el siguiente
capitulo analizaremos el tipo de capacidades territoriales a partir
de las cuales se gestaron los parques tecnocientificos de Yucatén,
México y Santander, Colombia, seleccionados como casos de es-
tudio de esta investigacién. Lo anterior, con el fin de determinar si
la existencia de estas capacidades permite que tales instrumentos
contribuyan al desarrollo territorial de ambas regiones, tema que
serd desarrollado en el quinto capitulo.



4. CAPACIDADES TERRITORIALES
EN YUCATAN, MEXICO
Y SANTANDER, COLOMBIA

En México y en Colombia es relativamente reciente el desarrollo de
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién (cT1) en el plano re-
gional, las cuales corresponden mds a un proceso de emulacién que
de elaboracién endégena de programas, contenidos e instrumentos,
como lo hemos enfatizado en este trabajo. Por ello, buscamos en-
tender cudl es el papel que cumplen los parques tecnocientificos
como instrumentos para generar redes de conocimiento, a fin de
realizar una contribucién al desarrollo de las regiones en las que se
hallan instalados. La investigacion empirica se realizé mediante dos
iniciativas seleccionadas en México y Colombia que se destacaran
en el plano nacional y tuvieran un resultado tangible en su gestién.

Asi, fueron seleccionados el Parque Cientifico y Tecnolégico
de Yucatan, y el Parque Tecnolégico de Guatiguard, en Santan-
der.! A través del estudio de estos casos, se buscaba entender qué

' El concepto parque tecnocientifico se ha propuesto en este trabajo para
calificar las caracteristicas del conocimiento que generan estos instrumentos de
politica de cT1. Pero en la prictica, el caso de México se denomina Parque Cien-
tifico y Tecnoldgico de Yucatén, por lo cual serd identificado en este trabajo
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tipo de capacidades regionales previas sustentaron la creacién de
esos instrumentos, asi como las trayectorias que siguieron para de-
tonar capacidades interactivas que hubiesen conducido (o pudie-
ran conducir) a la conformacién de redes de conocimiento. Este
capitulo se centra en dar respuesta al primero de los interrogantes,
buscando indagar sobre el grado en que ambos parques han sido
adoptados o adaptados a las condiciones propias de cadaregién. Por
tanto, los resultados se estructuran por cada una de las dimensio-
nes del desarrollo territorial desarrolladas en el capitulo anterior:
1) capacidades politico-administrativas, 2) capacidades econdémi-
cas —empresariales y de innovacién—, 3) capacidades cientificas
y tecnoldgicas y 4) capacidades socioculturales. De acuerdo con
la metodologia descrita en la introduccién, cada una de éstas se
subdivide a su vez en indicadores que representan los aspectos que
fue posible identificar como resultado de la codificacién de las
entrevistas, como se observa en la Tabla 3.

En la primera seccién del capitulo se realiza una contextualiza-
cién sobre las regiones de Yucatdn, México y de Santander, Colom-
bia. En la segunda y en la tercera seccién se discuten los hallazgos
resultantes de la investigacién realizada en Yucatdn y Santander,
respecto a las capacidades territoriales que dieron origen a la ges-
tacién de ambos parques tecnocientificos, respectivamente. En la
cuarta, se analizan en perspectiva comparada las diferentes capaci-
dades identificadas en los dos casos de estudio, y en la quinta se rea-
lizan algunas reflexiones sobre los temas abordados en el capitulo.

BREVE CONTEXTUALIZACION DE LAS REGIONES
DE YUCATAN Y SANTANDER

Antes de discutir los hallazgos resultantes de la investigacién rea-
lizada en los parques tecnocientificos de Yucatidn y Guatiguara,

como PCTY, en tanto que el de Colombia es denominado por sus actores como
Parque Tecnolégico de Guatiguard, adoptando la sigla prc.
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Santander, consideramos necesario presentar un panorama gene-
ral sobre las dos regiones en las cuales éstos se hallan instalados.
Asf, en la Tabla 4 se muestran, en perspectiva comparada, las va-
riables m4s importantes de cada territorio, en el contexto nacio-
nal de México y Colombia.

El estado de Yucatdn es una de las 32 entidades federativas de
México, que pertenece a la regién sur-sureste de ese pafs y cuenta
con una ubicacién peninsular privilegiada que le permite esta-
blecer un puente geografico entre Centroamérica, el Caribe y el
sureste de Estados Unidos. Ese estado es una de las regiones con
mayor poblacién indigena del pais (m4s de la mitad de la pobla-
cién), y retine varias de las ruinas arqueoldgicas més importantes
de la civilizacién maya.? En términos econémicos, Yucatdn tiene
una baja representacién en la generacién de ingresos nacionales,
ocupa la posicién 19 entre las 32 entidades federativas. Ademds,
presenta una alta concentracién en el drea metropolitana de Mé-
rida, que retdne a mas del 50% de su poblacién, y un indice de de-
sarrollo humano (1pH) inferior a la media nacional, aunque tiene
una tasa de desempleo inferior a la del pais.

El Departamento de Santander es una de las 33 entidades te-
rritoriales de Colombia, y pertenece a la regién andina del pais,
tiene una ubicacién oriental que lo mantiene como centro geo-
gréfico entre el sur y centro del pafs, la costa caribe colombiana y
Venezuela.? Esa entidad territorial cuenta con una riqueza natural
minera y en especial de petréleo, lo cual le ha permitido mantener
una posicién destacada en la contribucién al producto interno
bruto (pP1B) nacional, un IpH alto y una tasa de desempleo inferior
a la media colombiana. Al igual que en el caso de Yucatdn, se
observa una alta concentracién de la poblacién en el Area Me-
tropolitana de Bucaramanga, superior al 60%, aunque otro polo

? Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn, México, Gobierno de la
Republica/Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologfa, 2015.

’ pEpCTI, Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
peDCTI Santander 2020, Bip, 2013, Colciencias y Departamento de Santander.
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importante es la ciudad de Barrancabermeja, la segunda ciudad
mds importante de la regién, donde se ubica la refineria de petré-
leo méas grande del pafs.

Con base en esta informacion, es posible afirmar que ambas re-
giones son equiparables en cuanto a su drea geografica, poblacién
y densidad de las dreas metropolitanas. Sin embargo, Santander
demuestra una condicién econdémica superior a la de Yucatdn en
términos absolutos y relativos en cada pafs. En la siguiente secciéon
se discuten los hallazgos asociados a las capacidades territoria-
les del estado de Yucatdn para luego presentar los del Departa-
mento de Santander.

LA CONSTRUCCION DE CAPACIDADES
TERRITORIALES EN YUCATAN, MExico

En esta seccién se discuten los diferentes aspectos que se vinculan
al origen y desarrollo del parque tecnocientifico de Yucatdn, por
cada una las dimensiones configuradas en el marco analitico para
analizar las condiciones del desarrollo territorial. Se inicia asi con
una contextualizacién sobre el proceso de creacién de ese instru-
mento en Yucatdn. Posteriormente, se analizan las capacidades
politico-administrativas, las econémicas, las cientificas y tecno-
l6gicas y las socioculturales, por cada uno de los indicadores que
a través de la codificacién de las entrevistas fue posible establecer
para los dos casos de estudio.

La gestacion del Parque Cientifico
y Tecnolégico de Yucatdn

La creacion de las primeras capacidades cientificas y tecnolégicas
de la region data de comienzos del siglo x1x, tiempo en el cual se
empieza a ver a la regién como un sitio de interés para cientificos
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europeos que venfan a investigar sobre enfermedades tropicales.*
Pero un hito importante en esos primeros procesos de institucio-
nalizacién de la ciencia, es la creacién de la Universidad Auté-
noma de Yucatin (uapy) en 1922. Y un hecho relevante es la
conformacién de un centro dedicado al estudio de enfermedades
tropicales en 1940, mediante el cual se configuran las primeras
labores de investigacién de Yucatan.

Sin embargo, desde el punto de vista politico, la primera gran
etapa de construccién de capacidades cientificas y tecnolégicas se
visualiza a finales de la década de 1970, cuando el Conacyt y la
gobernacién de Luna Kan (1976-1982) dan impulso a la creaciéon
del primer centro cientifico de Yucatan, denominado cicy (Cen-
tro de Investigaciéon Cientifica de Yucatdn),® el cual respondia
a una politica de descentralizacién impulsada desde el gobierno
federal, que se expres6 en la creacién de centros publicos de in-
vestigacion en diferentes entidades del pais.” De manera paralela,
esa administracién apoya la llegada del cinvestav (Centro de
Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional). Asi, la fundacién del primer centro se lleva a cabo en
1979 y la del segundo, en 1980.

Este hecho tiene como antecedente el declive de la industria
henequenera desde la década de 1960, alrededor de la cual du-
rante muchas décadas se habfa construido un tejido productivo
en la region.® Por ello, se comienza a visualizar a la ciencia como
un medio para superar esa crisis, y se asigna una funcién comple-
mentaria a los centros de investigacién instalados en Yucatdn.’

* Entrevista a Romeo de Coss, director del Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados (ciNvEsTAv), Mérida, 12 de abril de 2014.

> Ibid.

¢ Manuel Robert, “Centro de Investigacién Cientifica de Yucatan, a. c.”, en
Historia de las instituciones del Sistema SEP-Conacyt, México, sep/Conacyt, 1998.

" Luis del Castillo et al., CICY: treinta afios de labor cientifica y educativa, Méri-
da, Centro de Investigacién Cientifica de Yucatdn, 2010.

8 Robert, op. cit.

° Entrevista a Coss...
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De un lado, se confiere al cicy el estudio de las plantas, en es-
pecial el henequén, con el fin de reactivar un sector econémico
con miés problemas sociopoliticos que técnicos, aprovechando el
conocimiento que durante muchas décadas habian construido los
productores de la region.!® De otro lado, se atribuye al ciNveEsTAV
la investigacién en ciencias marinas, dado que la crisis econémica
habia propiciado a la migracién de muchas personas del interior del
estado hacia las zonas costeras, en busca de alimentos maritimos.

Desde la década de 1970, se habia creado Cancitin como un gran
proyecto turistico, por lo cual, luego del declive del henequén,
Yucatdn también comenzd a desarrollar proyectos que permitieran
la atraccién de turismo al estado, pero también se produce una
migracién humana hacia Quintana Roo, para emplearse en los
diversos servicios que se gestaban en esa regién.!! Este hecho ha
generado una alta dependencia econémica de Yucatdn respecto
de Quintana Roo, asf como también de otros estados del sur y su-
reste de México."? Y adicionalmente, otro fenémeno econémico
de finales de la década de 1980 fue la gestacién de una incipiente
industria de TIC, gracias al egreso de profesionales provenientes
de las universidades regionales que comienzan a crear diferentes
negocios en el sector inform4tico."

Ahora bien, otro un hito importante es la creacién del Conse-
jo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Yucatdn (coNcYTEY) en
2003, mediante el cual se establece un 6rgano que diera curso a las
politicas regionales en ese campo. Y en ese mismo periodo, se insta-
lan en Yucatén el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (ciesas) en 1999, y el Centro de Investi-

10 Robert, op. cit.

I Entrevista a Coss...

12 Gonzalez et al., 2010.

B Entrevista a Tomas Gonzélez, exdirector del Consejo Estatal de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Yucatdn (6rgano extinto), Mérida, 22 de febrero de
2016; Entrevista a Jorge Solis, expresidente Regional de la Camara Nacional
de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y de las Tecnologfas de la
Informacién (caNieTi), Mérida, 3 de febrero de 2016.
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gacién y Asistencia en Tecnologia del Estado de Jalisco (c1aTEj)
en 2002. La llegada de este centro a la regién responde a la ex-
hortacién por coadyuvar en diferentes regiones del pafs por haber
encontrado en Yucatdn la posibilidad de participar en la transfor-
macién de productos agricolas, con el fin de satisfacer una funcién
que no lograba ser cumplida por las universidades de la region.'

En este caso de estudio, existe una estrecha relacién entre la
conformacién del Sistema Regional de ct1 (sreti), y la creacion
del parque tecnocientifico. En tal sentido, confluyen otros hechos
acontecidos durante la administraciéon 2007-2012, los cuales con-
figuraran la segunda etapa del desarrollo cientifico de Yucatan.
Asi, mediante Decreto Administrativo se crea el Sistema de In-
vestigacién Innovacién y Desarrollo Tecnolégico del Estado de
Yucatdn (SIDETEY), que corresponde a un érgano colegiado donde
las 1Es mds importantes de la region construyen, interactivamente
con el gobierno, la politica cientifica del Estado.”” Por esa mis-
ma via, se argumenta que antes de crear el sIDETEY habia una
estructura de instituciones cientificas orientadas desde su origen
a resolver los problemas regionales, por lo cual se incorporan ac-
tivamente al proyecto, lo que desperté un ambiente intenso de
colaboracién interinstitucional.!®

Es en este marco que, en 2008, el gobierno del estado doné
unos terrenos en la Sierra Papacal, para el establecimiento de un

14 M4s recientemente, llegé el Centro de Investigaciéon en Matemdticas (ci1-
MAT), para instalarse directamente en el Parque. Entrevista a Ingrid Rodriguez,
exdirectora del Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia del Estado
de Jalisco (c1aTE)), Unidad Sureste, Mérida, 22 de febrero de 2016.

5 Las diez 1Bs incluyen cuatro centros de investigacién (cICY, CINVESTAV,
CIATE]J, CIESAS), cinco universidades (UNaM, UaDY, Universidad Tecnoldgica
Metropolitana utMm, Instituto Tecnolégico de Conkal 1tc, Instituto Tecnolégico
de Mérida, rtM) y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias iN1rap. Entrevista a Radl Godoy, secretario de Investigacién, In-
novacién y Educacién Superior del Estado de Yucatdn, Sierra Papacal, 25 de
febrero, 2016.

16 Entrevista a Coss...
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parque cientifico (denominado asi en su primera fase). Tal peti-
cién se justificaba en la necesidad de ampliar las instalaciones dis-
ponibles en las 1es de la regién, mediante la creacién de diferentes
laboratorios que pudieran ser compartidos por los grupos cientifi-
cos y tecnolégicos,!” “siempre y cuando las instituciones colabo-
raran y pudieran demostrar que [...] que estaban trabajando en
proyectos de largo plazo cercanos a las prioridades del estado”.!® El
PCTY se constituye asi en la materializacién del trabajo conjunto
entre actores académicos y del gobierno, para articular y fortale-
cer las capacidades cientificas y tecnoldgicas generadas hasta ese
momento. Y en tal sentido, su creacién se orienta a robustecer la
infraestructura cientifica y tecnolégica existente.

En ese contexto, inicia la construccién del parque en 2009,
mediante diferentes convocatorias desarrolladas conjuntamente
para la obtencién de recursos. Segin Coss las instituciones no
tuvieron que modificar sus estructuras administrativas, porque un
aspecto importante es que no perdieran su identidad, sino que se
incentivara la colaboracién para buscar recursos, no sélo en el
propio estado, sino en el &mbito nacional e internacional. Sin em-
bargo, para el gobierno federal, el pcTY no es un proyecto que esté
entre sus prioridades, ni mucho menos hay un flujo de recursos
planeado para su desarrollo, por lo que el gobierno del estado ha
ido construyendo cada edificio mediante proyectos particulares.

En el plano politico-institucional, se promulga la Ley de Cien-
cia y Tecnologia de Yucatan en 2011, que da soporte a las dife-
rentes acciones que se venian generando en materia de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, pero en especial, creando formalmente el
PCTY como uno de los componentes mds importantes de su SRCTI.
Con base en ello, se logra una mayor coordinacién de las politicas
publicas y mds financiamiento para el sector (que llega a multipli-
carse por cinco), lo cual da como resultado mas laboratorios, mds

7 Entrevista a Rodriguez...
18 Entrevista a Godoy...
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investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores (sni),
mas productividad, més posgrados en el padrén y més licenciatu-
ras reconocidas por su calidad.”

Y en la gobernacién 2012-2017 se han dinamizado la cons-
truccion del pery, las relaciones de cooperacién entre los miem-
bros del siDETEY, tanto de la regién como con otros estados de la
republica y en el plano internacional. Un hecho relevante en
la extincién del concyTEY en 2015 y la creacién de la Secretaria
de Investigacién, Innovacién y Educacién Superior, con el objeti-
vo de darle una mayor prioridad al desarrollo basado en el conoci-
miento. Se enfatiza asi en el propédsito de integrar las capacidades
cientfficas y tecnoldgicas, a las demandas del sector empresarial y,
por ende, la inclusién de diferentes actores productivos (como los
del sector de las T1c), al SIIDETEY.

Capacidades politico-administrativas

Las capacidades politico-administrativas para el desarrollo de la
regién yucateca han ido acompafiando los procesos de investiga-
cién que iniciaron a comienzos del siglo xx, aunque se han acen-
tuado durante las dltimas tres administraciones, las cuales han
conferido una mayor importancia al fomento cientifico y tecno-
l6gico en sus planes y programas de desarrollo estatal. El presente
apartado se aborda a través de los tres indicadores establecidos
para analizar esta dimensién del desarrollo territorial: a) la con-
jugacién del marco politico-institucional de ¢TI regional con res-
pecto al nacional, b) la configuracién de la politica regional de
cTl, y ¢) la articulacién entre los actores del gobierno y entre éstos
y los otros actores socioterritoriales de Yucatan.

e Conjugacion entre el marco institucional de CTI nacional y re-
gional. Aunque el desarrollo institucional de la cT1 en Yu-

19 Ibid.
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catén es incipiente, en los dltimos afios se han comenzado
a conjugar las politicas y acciones en el plano regional,
con los diferentes arreglos que desde el dmbito federal se
han configurado, para descentralizar las capacidades cien-
tificas y tecnolégicas. En tal sentido, durante los dltimos
tres periodos de gobierno liderados por Patricio Patrén
(2001-2007), Ivonne Ortega (2007-2012), y Rolando Za-
pata (2012-2018), se ha pasado de una concepcién que
orienta la ciencia y la tecnologia a resolver los problemas
regionales mds importantes, a enfatizar en la innovacién
del sector productivo, como el objetivo principal al cual
apuntan los disefios institucionales.

Asi, en la administracién de Patrén, se promulgé el Decreto
289 de 2003, mediante el cual se crea el coNcYTEY, como un or-
ganismo publico descentralizado del gobierno del estado, con lo
cual Yucatdn se une a la iniciativa de otras entidades para darle
impulso a la ct1 mediante una oficina con autonomia adminis-
trativa y presupuestal. Este Consejo, en la préactica, operé con un
presupuesto minimo, por lo cual su funcién se vio restringida a
gestionar el Fondo Mixto (rFomix) del estado, y algunas activi-
dades de divulgacién y fomento a las vocaciones cientificas.®® Y
otro instrumento importante en este periodo es el Decreto 517
de 2004, a través del cual se cre6 la Ley de Fomento a la Ciencia
y Tecnologia del Estado de Yucatdn, que si bien constituye un
preambulo para construir un marco politico consistente de ¢TI, no
brindé las bases para el disefio de una politica estatal.

Durante la gobernacién de Ortega, se expide uno de los actos
legislativos m4s relevantes de la dltima década: el Decreto 86 de
2008, mediante el cual se crea el siDETEY, introduciendo explici-
tamente el concepto de la “innovacién” en la agenda regional de
cT1. Sin duda, la importancia de la constitucién formal de ese sis-
tema radica en que sienta las bases para un proceso de articulacién

2 Entrevista a Gonzilez...
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interinstitucional entre el gobierno y una amplia gama de insti-
tuciones de educacion superior (1es) de la regién.?' Sin embargo,
llama la atencién que en este arreglo no fueron contemplados los
actores sociales y econémicos relevantes en el desarrollo de Yuca-
tan, al haber sido concebido bajo una perspectiva académica de
la cT1.

Otra norma importante desarrollada en este periodo, es el De-
creto 392 de 2011 del Poder Legislativo, que reforma la anterior
Ley de Cienciay Tecnologia, y crea la Ley de Fomento al Desarrollo
Cientifico, Tecnolégico y a la Innovacién del Estado de Yucatan.
Es de resaltar que esta ley establece la figura del Parque Cientifico
y Tecnolégico como un medio de operacién del supetey. Esta fi-
gura involucra a los actores productivos en los procesos regionales
de generacion de conocimiento e incorpora el concepto de la tec-
nologia, estrechamente vinculado al paradigma de la economia
de la innovacién. Por tanto, en el plano discursivo los objetivos de
la ciencia y la tecnologia comienzan a favorecer los intereses eco-
némicos, desdibujando la participacién de otros actores socio-
territoriales en los procesos de elaboracién de politicas de cTr.

Durante la administracién 2012-2018, que anuncié conti-
nuidad en las tareas emprendidas por su antecesor, se expide el
Decreto 309 de 2015 del Poder Legislativo, el cual crea la Secre-
tarfa de Investigacién, Innovacién y Educacion Superior (s1ies),
y extingue el coNcyTEY. Con esta dltima reforma, Yucatdn es uno
de los primeros estados en centralizar la dependencia encargada de
la cT1 en el Poder Ejecutivo, lo cual si bien le confiere un estatus
mayor a la ¢TI en el plano regional, también conlleva a una pér-
dida de autonomia administrativa en el desarrollo de la politica
de ese sector.?? No obstante, un aspecto novedoso en el nuevo
esquema es el hecho de escindir el componente de educacién su-

21 Entrevistas a Coss, Godoy, Gonzilez y a Felipe Sanchez, director del Cen-
tro de Investigacion Cientifica de Yucatan (cicy), Mérida, 29 de marzo de 2016;
y entrevista a Rodriguez...

22 Entrevista a Gonzilez...
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perior de la Secretarfa de Educacion, para integrarlo a esta nueva
dependencia, con el objetivo de generar una mayor sincroniza-
cién entre alumnos y egresados de los posgrados y los proyectos de
investigacién adelantados por las 18s.2

Ahora bien, la normatividad que se ha venido conformando
en Yucatdn ha sabido integrarse al marco institucional construido
por el gobierno federal para la descentralizacién de las capaci-
dades cientifico-tecnolégicas, y ha encontrado que los diferentes
instrumentos disponibles permiten que la entidad federativa reci-
ba financiamiento para investigacion, especialmente a través de
los Fomix y el FORDECYT. Desde la creacién del siDETEY el gobier-
no del estado, en conjunto con las 1Es, comienza a apalancarse so-
bre bolsas de financiamiento, gracias a las cuales se han obtenido
recursos federales? para la construccién y equipamiento de las di-
ferentes instalaciones del parque tecnocientifico, principalmente.

Asi, el instrumento del sistema nacional de innovacién al que
més se ha recurrido es al Fomix,”> mediante él se han apalanca-
do varios proyectos del parque, como la Biblioteca, para la que
hubo recursos de la Secretaria de Educacién; el Banco de Germo-
plasma, financiado por la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural (sacarra) y el Conacyt,’ asi como la Planta Procesadora
de Alimentos y el Centro de Innovacién Heuristic, los cuales ob-
tuvieron apoyo del Conacyt.?” Otro instrumento utilizado en la
constitucion del parque es el FORDECYT, mediante el cual se han
financiado proyectos como el de la Unidad Productora de Semi-

B Entrevista a Godoy...

2 Entrevistas a Coss y Gonzalez...

5 En el periodo comprendido entre 2001 y 2013, Yucatén fue uno de los es-
tados con mayores aportaciones recibidas por parte del Gobierno Federal a través
de FoMIx, tanto por recursos financieros (tercera posicién), como por nimero de
proyectos aprobados (quinta posicién). Conacyt, Agenda Estatal de Innovacion de
Yucatdn, México, Gobierno de la Repiblica/Consejo Estatal de Ciencia y Tec-
nologia, 2015.

% Entrevista a Sdnchez...

" Entrevistas a Rodriguez y a Solis...
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llas,”® que también obtuvo recursos de la Secretarfa de Economia
y de la sacarra.”’ Adicionalmente, el Programa de Estimulos a la
Innovacién (PE1) funge como otro instrumento del gobierno fede-
ral que se ha conjugado con las capacidades estatales, que se han
dirigido al desarrollo de proyectos agroindustriales motivados por
el sector productivo en vinculacién con el ciatgy.*

Todo lo anterior ha conllevado a un trabajo articulado entre
actores politicos, académicos y productivos, con el nivel federal
del gobierno.’! No obstante, esta clara conjugacién entre lo fe-
deral y estatal también revela una alta dependencia de Yucatin
respecto de los recursos del gobierno nacional.*? Lo anterior pone
en riesgo la autonomia en la definicién de prioridades y politicas
y genera una tension entre los intereses de los actores estatales y
los nacionales si se tiene en cuenta que la concepcién subyacente
en el discurso de estos tdltimos es el de la economfa del conoci-
miento, el cual ha ido calando mediante un proceso de transferen-
cia de politicas, en la esfera regional.

e Configuracion de una politica regional de CTI. Las politicas
regionales de ¢TI que comenzaron a dibujarse desde fina-
les de la década de 1970 se trazaron bajo una concepcién
académica que ligaba la produccién cientifica a diferentes
problemas socio-territoriales, como el de las enfermedades
tropicales, el cultivo del henequén o la alimentacién ba-
sada en los productos del mar.** Sin embargo, la creciente
concentracién de 1Es en la regién, que desde esa época se

2 Entrevista a Martinez...

¥ Entrevista a Sdnchez. ..

3% Entrevista a Rodriguez. ..

31 Entrevista a Martinez...

32 De acuerdo con la Agenda Estatal del Conacyt, Agenda Estatal de Innova-
cion de Yucatdn..., p. 43, en 2010, el monto destinado por Yucatdn a cti sobre el
presupuesto estatal alcanzé el 0.02%, lo que sitda a ese estado en la posicién 25
entre las entidades federativas de la repiblica mexicana.

» Entrevistas a Coss y a Sdnchez...
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apoyaba en el dmbito federal, modelé una produccion li-
neal de conocimientos que no siempre ha repercutido en
brindar una aportacién directa a las necesidades regiona-
les, o tarda mucho tiempo en encontrar soluciones efecti-
vas. Con todo, esta orientacién académica ha influenciado
el curso de la ct1 en la regién, enfocdndose en el fortale-
cimiento de capacidades de oferta de ciencia y tecnologia.

Considerando la dependencia presupuestal de la regién respec-
to del gobierno federal, en Yucatan las politicas de ct1 han tendi-
do a seguir las directrices establecidas desde el ambito nacional.
Empero, es clara la continuidad que en la entidad federativa se ha
dado al proyecto de desarrollo basado en el conocimiento desde
la década de 2000, y en especial, en las tltimas dos administra-
ciones. Es asi como a partir del sexenio de Padrén se incorpora
en el Plan de Desarrollo Estatal (2001-2007),%* el Sistema Estatal
de Ciencia y Tecnologia, vinculando las acciones en materia de
ct1 al componente de la educacién, con el fin de articularlas a
diferentes problemadticas regionales que no se limitaban exclusi-
vamente al desarrollo econémico.

Sin embargo, con la llegada de Ortega al Gobierno del Estado,
se da un giro en el discurso politico, al introducir el concepto de la
innovacién que ya calaba en la retérica del Gobierno Federal. Por
tanto, en el Plan Estatal de Desarrollo (2007-2012)% se presen-
ta el Sistema Estatal de Innovacién y Vinculacién Tecnolégica,
enlazado esta vez al 4rea de fomento econémico, con el objetivo
de orientarlo a la productividad y la competitividad. Tal idea se
materializa en 2008 con la creacién formal del supETEY, y se crea
el Parque Cientifico y Tecnolégico en ese mismo periodo de go-
bierno. Posteriormente, la administracién de Zapata incorpora a

3* Gobierno del Estado de Yucatan, Plan Estatal de Desarrollo Yucatdn, 2001-
2007, Mérida, 2002.

3 Gobierno del Estado de Yucatén, Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, Mé-
rida, 2008.
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su Plan Estatal de Desarrollo (2012-2018)°¢ los conceptos de la
innovacién y la economfa del conocimiento, vinculando el desa-
rrollo del stiDETEY y del peTy al eje de la educacién, para propiciar
la vinculacién de profesionales al sector productivo.

Es importante anotar que en estas formulaciones se busca co-
nectar las acciones cientificas y tecnolégicas al sector empresarial.
Sin embargo, las propias inercias regionales permeadas por una
visién académica han generado una tensién entre ambos paradig-
mas de politica de cT1, lo cual ha conllevado a que los arreglos te-
rritoriales se desarrollen en la practica bajo una mezcla de las dos
concepciones, reproduciéndose a su vez en las dindmicas del rcTy,
como se ver4 en el siguiente capitulo. Es asf como segtin Godoy?’
para el gobierno del estado los temas sociales y econémicos no son
una dicotomfia, sino que hacen parte del mismo entramado, por
lo cual hay proyectos con una mayor inclinacién hacia el compo-
nente social. No obstante, para este informante, el propésito no
es generar medidas asistenciales, sino mantenerse en una “din4-
mica econémica que los haga viables”. Y por esta misma via, para
Coss,*® en la conceptualizacion del siiDETEY no se visualiza el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico per se, sino que estd contemplado
el financiamiento de proyectos de corte social.

En tiempos recientes, la politica de ct1 de Yucatdn ha enfati-
zado cada vez més en considerar las necesidades del sector produc-
tivo. Bajo este esquema, que busca crear capacidades de demanda
de cT1, existe una preocupacién por atender, tanto las vocaciones
tradicionales econémicas de la regién —sobre todo en el sector
agricola y agroindustrial—*° como nuevas industrias que promue-
van una mayor inversién de actores nacionales e internacionales,

3 Gobierno del Estado de Yucatan, Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, Mé-
rida, 2013.

" Entrevista a Godoy...

38 Entrevista a Cross. ..

% Entrevista a Rodriguez. ..
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por ejemplo, las de Tic.* Sin embargo, este propdsito se orienta
por un modo lineal en la produccién del conocimiento del lado de
la oferta, segtin el cual las empresas expresan sus necesidades a los
académicos para que éstos las resuelvan, sin recrear una evolucién
interactiva en los procesos de aprendizaje regional.

En términos generales, la idea de encaminar las politicas de
¢TI hacia la vinculacién empresarial proviene de los lineamien-
tos dados por el Conacyt, que cobran gran importancia en la re-
gién yucateca, donde la mayoria de proyectos dependen de las
bolsas federales de financiamiento para las cuales concursan. En
ese contexto, enfocarse en la innovacién resulta clave vy, en con-
secuencia, ha comenzado a incorporarse en la agenda regional el
fomento a la cultura de la propiedad intelectual y la creacién de
nuevas unidades en los centros de investigacién, mas orientadas a
investigacién aplicada y a innovaciones tecnolégicas que a inves-
tigacién bésica.*!

Finalmente, debemos destacar que bajo esta fase en la concep-
cién de la politica de cT1, los actores socio-territoriales no han
sido considerados en los procesos de elaboracién de la politica,
pues son vistos s6lo como receptores de los productos del conoci-
miento y de la innovacién. Por ello, las actividades de divulgacién
han empezado a incorporarse en la agenda cientifica y tecnolégica
del estado, lo cual se materializa en el parque tecnocientifico. Pero
llama la atencién que al ubicar la participacién de la sociedad ci-
vil en la construccién de la politica de ctr se observa la creaciéon
de diversas asociaciones civiles conformadas por los propios acto-
res cientificos, del gobierno y las empresas, para cimentar activi-
dades de las 1Es, de las cdmaras empresariales y del mismo parque
del estado* que no corresponden en realidad a representantes de
la “cultura civica”, ausente en estos procesos decisorios.

4 Entrevista Gonzdlez...
4 Entrevistas a Coss, Godoy, Sdnchez y Rodriguez...
# Entrevista a Godoy y a Gonzdlez...
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e [Interacciones intra e intergubernamentales. Un aspecto trans-
versal en la construccién de capacidades politico-adminis-
trativas que ha soportado la gestacién del parque tecnocien-
tifico de Yucatdn es la generacién de diversas interacciones
en el plano intergubernamental, como también entre el
gobierno, los actores académicos y empresariales de la re-
gién. Asi, un primer tipo de articulaciones es el que se ha
tejido entre las dependencias estatales y entre éstas y las
del orden federal. Por un lado, encontramos las relaciones
que los proyectos de investigacion han permitido estrechar
entre las dependencias del gobierno de Yucatén, para em-
prender acciones de cardcter intersectorial.

Por otro lado, encontramos las relaciones que mediante dife-
rentes proyectos, y en particular los Fomix, han establecido las
dependencias estatales con las del 4mbito federal, las cuales han
articulado las capacidades regionales a las del dmbito nacional,
motivando una mayor interaccién entre oficinas como la Direc-
cién Regional Sureste del Conacyt, los Centros Pablicos sep-Co-
nacyt y el gobierno del estado.® No obstante, esta articulacién
entre gobierno federal y estatal se caracteriza por ser una relacién
asimétrica en la cual las iniciativas yucatecas (de abajo hacia arri-
ba) no estdn en las prioridades nacionales.*

Otro tipo de interacciones de gran relevancia en este estudio
de caso es el que se ha dado entre el gobierno vy las 1gs instaladas
en la regién. En tal sentido, son fundamentales los espacios de di4-
logo que, mediante la operacién del s1DETEY, se han abierto entre
las 1Es mds importantes y el gobierno estatal. Estas vinculaciones
han permitido la elaboracién colectiva de una politica regional
de cT1, con el objetivo de aproximar las capacidades cientificas

® Entrevistas a Rodriguez, investigadora del ciaTgj, y a Sdnchez y a Rafael
Durén, investigadores del cicy, Mérida, 12 de marzo de 2016.
* Entrevista a Coss. ..
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(humanas e instrumentales) a las prioridades del Estado.¥ Por
tanto, esta instancia colegiada se retine varias veces al afio para
discutir el enfoque de los proyectos y las necesidades de Yucatan.*
Y ademds, en estas relaciones entre el gobierno y la academia se
destacan las que se han establecido con las 1es de la regién que tie-
nen presencia nacional, como los cpi, el 1PN 0 la UNAM, mediante
las cuales el estado ha logrado acceder a las capacidades creadas
en otras regiones del pafs.’

Ademids de estas interacciones gobierno-academia, se ubican
las relaciones que los actores politicos han construido con los em-
presarios de la region, en las cuales se ha enfatizado en los tltimos
afios, al considerar la necesidad de fortalecer las capacidades de
demanda para detonar procesos de innovacién. Se destacan aqui
los acercamientos que se han realizado con diferentes cdmaras
empresariales ubicadas en la regién.*® Pero uno de los vinculos
mas importantes como preambulo a la conformacién del parque
tecnocientifico es el que se ha dado con la caANIETI que representa
los intereses de la industria de las Tic. Con esta organizacién no
s6lo se identificé su integracion a las actividades de investigacién
cientifica, sino también su apoyo en la reorientacion de los perfi-
les que demanda el mercado en este campo.* Y ademas, hallamos
interacciones entre el gobierno y los agricultores, entre ellos, los
de chile habanero, los citricos y el henequén.*®

# Entrevista a Godoy...

% Entrevista a Sdnchez...

4 Entrevista a Godoy...

8 Ibid.

4 Entrevistas a Godoy, Solis y Mufioz. ..
5 Entrevistas a Godoy y a Martinez...
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Capacidades econémicas-empresariales
y de innovacién

Desde nuestro punto de vista, esta es la dimensién del desarrollo
territorial en la cual se encuentran mas rezagadas las capacidades
yucatecas para construir un proyecto basado en el conocimien-
to. En este caso de estudio encontramos que el tejido empresarial
construido es débil e incipiente y se caracteriza por la presencia
mayoritaria de microempresas.’! No obstante, existen sectores tra-
dicionales con una presencia importante y han surgido otros que
se han dinamizado en los Gltimos afios, observando varias inicia-
tivas del sector productivo para vincularse con los actores cienti-
ficos y tecnoldgicos de la region. En este apartado se analizan los
tres indicadores establecidos para esta dimensién del desarrollo
territorial: a) vocaciones econdémicas del territorio, tradicionales
y emergentes, b) capacidades de demanda de ct1, y ¢) las inte-
racciones que han establecido los actores socio-productivos de la
region.

e Vocaciones econémicas tradicionales y emergentes. Tradicio-
nalmente, las vocaciones econdmicas de Yucatdn se han
orientado a las actividades agropecuarias. Algunos de los
cultivos mds representativos tienen un origen prehispanico;
tal es el caso del cultivo del henequén introducido por los
mayas.”? Otros productos agropecuarios de amplia tradicién
son la miel, en la cual esta regién tiene liderazgo nacional,
el chile habanero certificado con la denominacién de ori-
gen en 2006, los citricos que gozan de una de las mayores
diversidades® y la jatropha, mediante la cual se viene in-
vestigando la generacién de bioenergia (entrevista a Rodri-

1 En Yucatdn hay 103.434 unidades productivas, de las cuales el 94% son
microempresas (Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn...).

52 Entrevista a Gonzilez...

53 Entrevista a Sdnchez...
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guez, 22 de febrero de 2016). Sin embargo, segiin Gonzdlez
(entrevista a Gonzalez, 22 de febrero de 2016) la agricultu-
ra de la regién no es tan eficiente ni tan diversificada, por
lo que no hay muchas opciones productivas en el Estado.

Entre los productos pecuarios mds destacados estdn la carne
porcina (Yucatdn junto con Sonora los dos tnicos estados libres
de enfermedades de cerdos), que por tanto, pueden exportar esta
carne;** el pavo en el cual esta entidad federativa es la primera
productora nacional;® y el pulpo, que se constituye en la columna
vertebral de la actividad pesquera con la variedad octopus maya,
endémica en la costa de Campeche y Yucatdn,* lo cual le ha per-
mitido a la regién convertirse en un gran productor y exporta-
dor de este alimento maritimo.’” Yucatan se ubica asi como lider
nacional en la produccién de henequén, chile habanero, jatro-
pha, miel y pavo, y el tercero en carne porcina; es el estado con
mayor especializacién productiva en la industria alimentaria del
pais.’® Sin embargo, el componente mas relevante de la economia
yucateca es el de las actividades comerciales y de servicios, que
incluyen el turismo, el sector inmobiliario y el educativo,” confi-
gurando asf una estructura econémica tercerizada.®

Después de la crisis del sector del henequén a finales de la dé-
cada de 1970, una actividad productiva en la cual incursioné el

>+ Entrevista a Gonzélez. ..

% Conacyt, Agenda Estatal de Innovacion de Yucatdn. ..

> Entrevista a Gonzilez. ..

5T Entrevista a Coss. ..

58 Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn. ..

% rceyT, Ranking nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. Capacidades y
oportunidades de los sistemas estatales de CTI, México, Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico, 2014.

% De acuerdo con el iNEcl, en 2011 el piB de Yucatdn se componfia asf: ser-
vicios, 32%; comercio, 20%; manufacturas, 16%; y el restante 32% se repartia
entre otras actividades econémicas (construccién, transporte, actividades del
gobierno y medios de comunicacién) (Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de
Yucatdn..., p. 27).
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Estado, siguiendo la misma dindmica del resto del pais, correspon-
de a la maquila. Pero contrariamente al norte de México, donde
predominé el trabajo calificado, en el sureste correspondié a una
actividad intensiva en mano de obra poco calificada y con bajos
salarios. Esta actividad sostuvo la dindmica econémica de la re-
gion hasta 1990, lo que reforzé asf la estructura de desigualdad
social y econémica de la regién.® Paralelamente, con el desarrollo
del turismo en la Riviera Maya, gran parte de la poblacién yuca-
teca comenzé a ocuparse en este sector, en el cual también ha
predominado el trabajo poco calificado.

Sin embargo, en las tltimas décadas, han cobrado relevancia
algunos cluster que se vienen desarrollando en Yucatédn, de manera
paralela a la formacién de profesionales en ciertas dreas académi-
cas. Uno de los sectores que ha ganado importancia en el Estado
es el de la construccién, conformado por una masa critica de pro-
fesionales de buen nivel, que ha dado lugar a la creacién de tres
cdmaras sectoriales con fortaleza en la regién.®® Otro sector repre-
sentativo es el de la agroindustria, mediante el cual se ha buscado
dar un mayor valor agregado a los productos agricolas, represen-
tando un predmbulo importante en la creacién del parque tec-
nocientifico.** Y un tercer sector ampliamente referenciado en la
investigacién empirica, es el de las Tic, el cual se fue conformando
desde la década de 1990 por profesionales recién graduados, quie-
nes comenzaron a crear diversas pymes agrupadas por la CANIETIL.®

Pese a la escasa actividad manufacturera en Yucatan, obser-
vamos que la construccién de capacidades en algunos sectores
econémicos del Estado se ha integrado a las dindmicas de investi-

! Entrevista a Gonzilez. ..

62 Esther Iglesias, “Travesfas del Desarrollo en Yucatdn”, en Revista Problemas
del Desarrollo, vol. 177, nim. 45, 2014.

9 Entrevista a Gonzilez...

% El 65% de las manufactureras yucatecas corresponden a la industria ali-
mentaria (Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn..., p. 27). Entrevista
a Rodriguez...

% Entrevista a Solis...
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gacién e innovacién, sirviendo de antesala a la creacién de varias
unidades del parque tecnocientifico. Asi, encontramos sinergias
con el sector agricola y agroindustrial, el de Tic, y el de ener-
gias renovables —que se viene conformando como otra actividad
emergente liderada por actores cientificos y tecnolégicos—, las
cuales podrian trazar las vocaciones del parque. Pues observamos
que si bien en el actual Plan Estatal de Desarrollo se tienen esta-
blecidas ciertas las dreas estratégicas agropecuaria, pesca, agroin-
dustria, TIC y turismo, para orientar el desarrollo de la ct1 en la
region,® en la practica no existe claridad respecto a los sectores
que se buscan apalancar a partir del conocimiento experto.

Lo anterior se evidencia en los diagnésticos mds recientes del
Estado, donde no hay coincidencia en los sectores de especiali-
zacién productiva. En la Agenda Estatal de Innovacién realizada
por el Conacyt, con participacion de los actores del gobierno es-
tatal, el sector productivo y la academia, se establecen tres secto-
res recomendables de especializacién en Yucatdn: Tic, industria
alimentaria —frutas y hortalizas, botanas, pesca, miel y “hecho en
Yucatdn”— vy turismo alternativo.®’ No obstante, llama la aten-
cién que en ese estudio no ocupa un lugar importante el chile
habanero, el cual es visto por los actores socioterritoriales como
un cultivo emblemdtico para la regién al que se han dedicado im-
portantes esfuerzos de investigacion.®® O el henequén, ubicado
como una prioridad en la actual agenda de gobierno del estado, y
retomado por las 1Es para apoyar su reactivaciéon.®” Tampoco se le
confiere importancia a los citricos en los cuales hay gran potencial
para el desarrollo de innovaciones agroindustriales.”® Del mismo
modo, no esta incluido el sector de energfas renovables para el
cual se han desarrollado actividades de investigacién relevantes.

% Gobierno del Estado de Yucatan, Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018, Mé-
rida, 2013.

" Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn...

® Entrevistas a Sdnchez y a Nancy Santana, investigadora del Centro de
Investigacién Cientifica de Yucatdn (cicy), Mérida, 12 de marzo de 2016.

% Entrevista a Godoy y a Sénchez...

© Entrevista a Rodriguez...
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En consecuencia, es posible considerar que hay un desfase en-
tre la agenda cientifica y tecnolégica de la regién, y las politicas de
desarrollo recomendadas al estado por las dependencias del nivel
federal de gobierno bajo un esquema vertical. Consideramos que
la ausencia de un plan especial de desarrollo regional para el sec-
tor de ciencia y tecnologia ha impedido por un lado alinear mejor
las actividades de la investigacién a las vocaciones productivas de
la regién, y por otro lado enfocar las 4reas estratégicas del pcTy
con base en las directrices de la agenda de ct1. Por ejemplo, las
actividades comerciales y de servicios clave, como el turismo o la
logistica (referenciadas por el Instituto Nacional del Emprende-
dor [INaADEM] y Proméxico) no tienen una relacién directa con las
actividades desarrolladas en el parque.

e Capacidades de demanda de CTI. En Yucatan, las capacida-
des de demanda del sector productivo que conllevan a los
procesos de innovacién en general son escasas, y la inver-
sién privada en 1+D es baja, reflejo de esta misma tenden-
cia en el contexto nacional.”! Sin embargo, es de resaltar
el comportamiento creciente que han tenido las empresas
yucatecas en el RENIECYT, que constituyen el 74% del total
de actores regionales registrados en ese programa. En 2014,
el Estado ocupé la posicién 12 entre las 32 entidades fe-
derativas, segin el nimero de instituciones registradas en
esa base de datos.”” Aunque se percibe en los empresarios
temor a innovar, éstos se ven forzados a hacerlo por las
demandas del mercado.” De hecho, se considera que los
jovenes tienen mayor disposicién a la innovacién.™

" La inversién en 1+D en México, por parte del sector privado, es del 4.37%,
y la de Yucatdn se encuentra por debajo del 0.5% (Conacyt, Agenda Estatal de
Innowvacién de Yucatdn...). Entrevista a Gonzalez...

2 Conacyt, Agenda Estatal de Innovacién de Yucatdn. ..

B Entrevista a Rodriguez...

™ Entrevistas a Godoy, a Gonzélez y a Rodriguez. ..
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Al analizar los sectores econémicos identificados arriba, se des-
tacan las capacidades de demanda de cT1 promovidas en el sector
agroindustrial, aunque demuestran una concepcién lineal en la
produccién de conocimientos del lado de la oferta, como ya se
menciond. Pese a ello, las iniciativas empresariales por acercarse
a la academia han permitido emprender diversos proyectos para
la detonacién de innovaciones, que fueron predmbulo para la
creacién de algunas unidades y laboratorios del pcty. Y adicional-
mente al caso de la agroindustria, otro sector que por sus mismas
caracteristicas ha generado capacidades de innovacién es el de
TIC, las cuales se materializaron en la reciente creacién del primer
Centro de Innovacién del Parque, como lo veremos en detalle en
el siguiente capitulo.”

Otras capacidades de demanda Ilamativas han provenido de
agricultores de la regién, entre los que se destacan aquellos de-
dicados al cultivo del chile habanero, donde figuran grupos fa-
miliares y comunidades de mujeres, lo cual también se ampliard
en el préximo capitulo. Sin embargo, como lo sefiala Martinez,
hay muchos productores que tienen pocas capacidades y “quizds
serfa muy dificil para ellos directamente acceder a los recursos
cientificos y tecnolégicos”, ésta es una de las razones por las cuales
tal vez es baja la innovacién en el sector empresarial yucateco
en el que prevalecen las microempresas, las cuales requieren ser
incorporadas en programas de emprendimiento, de preferencia en
forma colectiva, para integrarse a las actividades de investigacién.

e Interacciones intra e interempresariales. Es relevante encon-
trar en este estudio de caso diferentes capacidades inte-
ractivas entre productores yucatecos, muchas de las cuales
han servido como base para el desarrollo de varios proyec-
tos que motivaron la creacién del pcty. Las interacciones
més comunes corresponden a las que se han establecido
entre empresarios tanto para intercambiar recursos como

> Entrevistas a Solfs y a Mufioz...
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para vincularse bajo un mismo paraguas econémico. En el
primero de los casos, fueron referenciadas situaciones en
los cuales las relaciones interempresariales surgieron por
las necesidades de generar capacidades de innovacién. En
el sector de las Tic también son destacables las capacidades
asociativas que han tenido los empresarios, quienes desde
inicio de 2000 conformaron el primer cluster de Yucat4n.™

En el segundo de los casos encontramos la existencia de una
amplia variedad de cdmaras empresariales nacionales y regionales,
que desde hace varias décadas han permitido a los actores pro-
ductivos desarrollar capacidades asociativas y acceder a las ins-
tancias del gobierno y de las 1gs para manifestar sus necesidades
e intereses.”” Ademas del papel que ha cumplido la cANIETI para
representar a las empresas de Tic, existen otras cdmaras naciona-
les que se han instalado en Yucatdn, como la Cdmara Nacional
de la Industria del Vestido (Canaive) y la Asociacién Nacional de
Industrias del Plastico (anipac). También estdn instaladas en el
estado la Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
(Canaco Servytur) y la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién (emic). Se hallan ademads la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacién (Canacintra) y la Confedera-
cién Patronal de la Reptdblica Mexicana Coparmex, las cuales
representan los intereses generales de las empresas de la region.™

Otro tipo de interacciones se observan en organizaciones inter-
medias, como la Fundacién Produce, la cual se enfoca en brindar
apoyo para el desarrollo de tecnologias en los sectores agricola, pe-
cuario, forestal y pesquero, mediante la articulacién entre produc-
tores, investigadores y el gobierno.” Finalmente, es de mencionar
la Fundacién Educar para Producir, creada para brindar apoyo a

6 Entrevista a Solis. ..

" Entrevistas a Godoy y a Solfs...

™ Entrevista a Godoy...

" Fundacién Produce, 2016. En www.fundacionproduceyucatan.com/
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pequefios agricultores —por ejemplo los de chile habanero—, a
fin de conseguir los recursos y la infraestructura requerida en las
actividades de siembra, lo cual también da muestra de las capaci-
dades de algunos empresarios para generar interacciones con otros
actores socio-productivos.

Capacidades cientificas y tecnoldgicas

En esta dimensiéon descansan las capacidades territoriales mds
importantes para el desarrollo regional de la cT1 en Yucatén vy,
en particular, para la gestacién y operacién de su parque tecno-
cientifico. Aunque en esa regién existe un acerbo milenario de
conocimientos mayas, en esta investigacién nos centramos en ob-
servar las trayectorias que en las dltimas décadas han seguido las
instituciones de educacién superior (1Es) asentadas en la regién,
las cuales han permitido conformar una masa critica, humana e
instrumental, orientada hacia la investigacién cientifica y tecno-
l6gica. En tal sentido, analizamos los tres indicadores asociados
a esta dimensién del desarrollo territorial: a) la existencia de un
arreglo regional de 1Es, b) la conformacién de capacidades de ofer-
ta de cT1 y ¢) las interacciones que han establecido los actores
académicos instalados en el territorio.

e FExistencia de un arreglo regional de IES. Desde el siglo pasa-
do, Yucatdn se ha caracterizado por impulsar el desarrollo
de un polo cientifico y tecnolégico en la regién sureste de
México mediante el asentamiento de una variedad de uni-
versidades y Centros Publicos de Investigacion (cpr).% Este

8% De acuerdo con la nueva Secretaria de Investigacién, actualmente estdn
asentadas en Yucatdn 33 universidades publicas, 55 privadas y siete centros de
investigacién; siEs, Secretarfa de Investigacién, Innovacién y Educacién Supe-
rior, Estado de Yucatdn. Documento de trabajo, 2016.
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hecho distingue a Yucatdn de los otros estados del sureste
donde no hay presencia de cp1”.%! De hecho, en el Ranking
Nacional de ct1 de 2013, Yucatén se ubicé en la posicién
12 entre las 32 entidades federativas, y la uno en la regién
sureste, y fue reconocido por el FceyT por haber realizado
esfuerzos significativos por dinamizar su srcTi1. Por ello, en
este subapartado haremos referencia a las 1Es mds represen-
tativas y que, por tanto, tienen un asiento en el SIIDETEY,
iniciando con la trayectoria que han tenido las universi-
dades, para luego pasar a los cp1, que han tenido un papel
fundamental en los procesos de conformacién del pcty.

La m4s antigua de las 1Es yucatecas es la uaDy creada en 1922.
La vapy no sélo ha cumplido una labor formativa importante,
sino también en el plano de la investigacion, preservacion y pro-
mocién de la cultura maya. Otra institucién académica relevan-
te en la regién por la trayectoria que ha seguido, es el Instituto
Tecnolégico de Mérida (1t™), fundado en 1961. Este instituto se
ha orientado a la formacién e investigacién en las dreas de inge-
nieria, economia y administracién, inclinado a promover la inno-
vacién y el desarrollo tecnolégico.® Este grupo de universidades
es reforzado por la uNnaM, que mediante la Unidad Multidiscipli-
naria de Docencia e Investigacién (umpi) de Sisal, y el Centro
Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales (Cephcis), fun-
dados en 2004 y 2007 respectivamente, ha hecho presencia en la
regién yucateca desde hace m4s de una década.®? Y por dltimo, las
estrategias del siDETEY hacia la internacionalizacién de la cTi,
conllevaron a establecer vinculos con la Universidad de Texas
A&M, para colaborar con la uaDY en las dreas de energia, logistica,

81 Entrevista a Martinez...

82 SIDETEY, “UTM”, en Gaceta del SIIDETEY, ndm. 23, 2011a, p. 3.

8 supETEY, “uMDI Sisal”, en Gaceta del SIIDETEY, ntim. 20, 2011b, p. 4; stpEe-
TEY, “UNAM cepPHCI1s”, en Gaceta del SIIDETEY, ndm. 21, 2011¢, pp. 3-10.
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agricultura, alertas tempranas, acuifero y dindmica de costas,3* asi
como en la creacién de la Universidad Politécnica de Yucatdn.®

En este caso de estudio ha existido poca participacién de las
universidades en el proceso de creacién del parque tecnocienti-
fico. De hecho, hasta el momento solamente la unam y la Uni-
versidad de Texas A& se han asentado en los terrenos, y algunas
otras como la UADY participan de manera indirecta. Por su parte,
los cp1 han cumplido un papel fundamental tanto en la construc-
cién de capacidades cientificas y tecnolégicas del estado, como en
la conformacién del pcry, incluyendo al cicy (creado en 1979),
ciNvEsTAav (1980), el Centro de Investigacién Regional del Su-
reste Cirse del INtraP (1986), el ciaTey (1999), el ciaTey (2002) y
el cimat (2015).

En especial, el cicy, dedicado a la investigacién en recursos
naturales, energias renovables y materiales poliméricos.® Y el
CINVESTAV Mérida, que se orienta a las ciencias del mar, a la fisi-
ca aplicada dirigida a las energfas renovables y ecologia humana.
En ambos casos, paulatinamente, se estd abriendo el espectro de
investigacion en ciencia bésica y aplicada a la investigacién tec-
nolégica, demostrando, como lo indicaron algunos informantes,
que la obtencién de presupuesto ha presionado a estos centros a
modificar su misién, buscando una mayor vinculacién empresarial
con el propésito de servir como instrumentos de innovacién.%

Ademds, el dinamismo de los centros de investigaciéon en
Yucatdn se refuerza con el ciaTgj, que se ha orientado a prestar
servicios tecnolégicos y de innovacién al sector agroindustrial de
Yucatdn, mediante su Unidad Sureste.’® Es interesante observar
que su instalacién correspondié a las politicas del Conacyt para

8 stEs, op. cit.

% Entrevista a Mufioz...

% crcy, Unidades de Investigacion, 2016. En www.cicy.mx/unidades-de-in-
vestigacion.

87 Entrevistas a Coss, a Sdnchez y a Rodriguez...

8 snpETEY, “c1aTE]. Conocimiento que genera sociedades tecnoldgicas”, en
Gaceta del SIIDETEY, ntm. 28, 2011e, pp. 3 y 4.
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descentralizar las capacidades de cT1, buscando articular los cp1 a
las vocaciones del estado y, en particular, darle impulso al campo
en el sureste mexicano. Por tanto, se encuentra oportuna la in-
cursién del ciaTey, dandole la misién de “reforzar el eslabén de
transformacion de la cadena productiva” en Yucatdn, al cual no
se habfa enfocado hasta el momento ningin centro de investi-
gacion.¥ Segin esta informante, la intencién fue enlazar las li-
neas de investigacién de esta nueva unidad al Plan de Desarrollo
Nacional y Estatal, estableciendo proyectos para generar innova-
ciones a partir de productos como la miel, el chile habanero, los
citricos y la papaya.

El conjunto de cp1 que hacen presencia en el Estado lo cierra
el Centro de Investigacién en Matemdticas (cimar), el cual inicié
la construccién de su Unidad Fordnea de Yucatdn en 2015 en
los terrenos del pcty, y fue el primer cpi-Conacyt en instalarse
directamente en estos espacios, con el fin de establecer interaccio-
nes con las empresas dedicadas a las Tic, agrupadas alrededor del
Centro de Innovacién Heuristic, asi como con la unidad del Insti-
tuto de Investigaciones en Matematicas Aplicadas (11Mas-UNaM),
también alojada en el parque. Finalmente, es importante men-
cionar que se planea la llegada de nuevos actores académicos
a la regién, como el Centro de Innovacién en Acuacultura del
Inapesca, y la Agencia Espacial Mexicana, lo cual da muestra de
que la participacién y diversificacion de las 1es en Yucatdn man-
tiene una dindmica importante en la actual agenda cientifica y
tecnoldgica del Estado, aunque también amplia el espectro de
dreas a las cuales se dirige la investigacién, lo que conlleva el ries-
go de perder la capacidad de influir en las vocaciones socio-pro-
ductivas de la region.

% Entrevista a Rodriguez...

% Ana Guerrero, “Llegan matemdticas del Cimat a Yucatdn”, en Conacyt
Agenda Informativa, 2016. En www.Conacytprensa.mx/index.php/centros-Cona-
cyt/5109-adiciona-cimat-matematicas-a-yucatan-entrevista-directa.
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e Capacidades de oferta de CTI. El conjunto de 1gs tanto loca-
les y regionales como nacionales, y ahora internacionales,
han logrado construir un tejido cientifico y tecnolégico im-
portante en la regién yucateca, fortalecido en dreas como
la biotecnologfa y ciencias agropecuarias, biologia y qui-
mica, humanidades, fisica y matemadticas, e ingenierfas.”!
Este hecho ha redundado en condensar una oferta acadé-
mica robusta, tanto en licenciaturas, como en posgrados
(especializaciones, maestrias y doctorados), fortalecer la
formacion de investigadores yucatecos en el extranjero y
establecer proyectos de colaboracién en los cuales se han
vinculado las diferentes 1es para fortalecer la oferta edu-
cativa.”

Las posibilidades de formacién en el nivel superior han con-
tribuido a generar una “masa critica” que se constituye en la ca-
pacidad mds importantes en materia cientifica y tecnolégica del
Estado. Alrededor de ésta, se ha generado una oferta de profesio-
nales en campos como el de la construccién, la salud, o las TIC,
que ha permitido construir en forma paralela algunas de las vo-
caciones productivas del estado. No obstante, resulta llamativo
encontrar que esa masa critica no ha sido siempre generada en-
dégenamente en la regién, pues en algunos cp1 como el cicy, la
mayoria de los investigadores no son yucatecos, lo cual podria re-
velar que ciertas capacidades cientificas y tecnoldgicas del estado
se han construido a partir de los actores académicos que han mi-
grado al sureste mexicano.

Un aspecto relevante respecto a las capacidades de oferta de
cti es el hecho de estar transformando el conocimiento implicito
que se ha adquirido regionalmente en conocimiento explicito, lo
cual ha sido puesto en la agenda politica de ct1 del estado, como

1 Conacyt, Agenda estatal de innovacién de Yucatdn...
%2 Entrevistas a Godoy y a Coss. ..
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un asunto prioritario.” En tal sentido, se observan diferentes es-
fuerzos emprendidos por los actores académicos para codificar el
conocimiento generado ticitamente. Algunos casos ilustrativos
son los proyectos desarrollados por el cicy para preservar el ger-
moplasma del material genético de Yucatdn, mediante los cuales
se han documentado los conocimientos, usos y costumbres de las
comunidades mayas;’* el proceso de certificacién de semillas de
chile habanero, a partir del cual se han publicado varios articulos
cientificos;” o las actividades de innovacién agroindustrial lide-
radas por el ciaTg), que han sido documentadas y patentadas, o
bien, guardadas bajo secreto industrial.”® Sobre los dos primeros
ejemplos, se ampliard el andlisis en el siguiente capitulo.

Otro aspecto a sefialar es el de las estrategias mediante los cua-
les se ha realizado divulgacion de la actividad cientifica y tecnolé-
gica, lo cual fue planteado como una preocupacién de los actores
politicos y académicos, por involucrar a la comunidad yucateca en
los procesos de generacién de conocimientos. Asi, desde el cicy
se han emprendido actividades educativas con base en las colec-
ciones de germoplasma y, en especial, la difusién sobre las plantas
medicinales mayas, para que sean conocidas por las familias de
mas bajos recursos.”” De igual forma, el disefio del pcTy se con-
ceptualizé como la expresién cientifica y tecnolégica del Estado
puesta a la vista de la sociedad, como veremos més adelante.

En términos generales, es de sefialar que en los procesos cien-
tificos y tecnolégicos de Yucatdn ha dominado una concepcién
lineal en la produccién del conocimiento, dirigida por los acto-
res académicos. Asi, se ha configurado el desarrollo de la agenda
investigaciéon como un asunto liderado por las 1Es para resolver

% Entrevista a Godoy...

% Entrevista a Sdnchez, a Durédn; y Entrevista a Edgar Peraza, médico tradi-
cional maya, Mérida, 8 de marzo de 2016.

% Entrevista a Santana...

% Entrevista a Rodriguez...

" Entrevista a Durdn y a Peraza...
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los diversos problemas socioeconémicos que pueden tener una
respuesta en la ciencia. Sin embargo, en los tdltimos afios han
incorporado el componente de la innovacién, ésta es una de las
principales motivaciones del sipeTEY al haber creado el rcTy,”
pues seglin Sdnchez, las facilidades que éste brinda no estdn enfo-
cadas en la investigacion, sino a “generar productos que impacten
diferentes sectores empresariales”; lo cual se constituye en la nue-
va etapa de la agenda de cT1 en la cual estd incursionado el estado.

e Interacciones intra e interacadémicas. Los principales acto-
res académicos del estado han venido trabajando en una
dindmica de vinculacién que ha soportado de manera
fundamental la creacién de capacidades cientificas y tec-
noldgicas yucatecas, y la consecuente conformacién del
pcTy. Es por ello que reiteramos las relaciones interorgani-
zacionales que se han establecido entre las principales 1Es
de la regién, las cuales se condensaron en la creacién del
SHDETEY. Para los actores académicos, la constitucién de
este sistema ha generado complementariedad entre dife-
rentes campos del conocimiento, que abarcan las ciencias
bésicas y aplicadas, las tecnologfas, las humanidades y las
ciencias sociales, lo cual se constituye en un diferenciador
del proyecto yucateco respecto a otros, que solamente se
enfocan en las tecnologias, sin atender la cuestién social.”

En tal contexto, la existencia de un ambiente de colaboracién
de las 1Es fue reconocida por los informantes como el aspecto mas
relevante en la actual agenda politica de cT1, que ha permitido
emprender diferentes proyectos de investigaciéon conjunta, ofertar
programas de manera compartida y establecer convenios de for-
macién en el exterior.!®® Un ejemplo ilustrativo de estos proyec-

%8 Entrevista a Coss...
% Idem.

10 Tbid., entrevista a Godoy...
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tos colaborativos es la Unidad de Energias Renovables del parque
tecnocientifico. En este caso, hubo una fuerte interaccién entre
el cicy, que aportd los componentes de generacién y almacena-
miento de hidrégeno y celdas de combustible, el cinvEsTav, que
contribuy6é con los de fotovoltaica y térmica solar, y la vapy
que dispuso los edlicos.!!

Es por ello que gran parte de los proyectos que han dado ori-
gen al pcTy se han promovido de manera conjunta para acceder a
recursos como los del Fomix. De acuerdo con el director del cicy:
“casi todos los FOMIX y FORDECYT se desarrollaron en colaboracién
con al menos dos instituciones en un contexto complementario,
pues estos instrumentos estdn dirigidos al desarrollo regional, el
cual “normalmente es multidisciplinario, porque tiene que atacar
cadenas de valor”.!%?

En ese marco, se estableci6 el concepto de “laboratorios com-
partidos”, en el que los miembros del supeTEY han comenzado
a disefiar las unidades instaladas en el parque, superando el mo-
delo tradicional de asignacién de recursos de manera fragmen-
tada, para un proyecto especifico o una institucién particular.!®®
Con ello, ademds de promover la interaccién entre investigadores
de varias 1Es, se busca reducir costos asociados a los insumos y al
mantenimiento de los equipos. Pero otra funcién de este nuevo
disefio ha sido lograr adaptar laboratorios dedicados inicialmen-
te a la ciencia bésica y aplicada y hacerlos aptos para desarrollos
tecnoldgicos,'®™ en correspondencia con la incursién del mundo
cientifico en las dindmicas del conocimiento orientado a la inno-
vacion.

Otro tipo de interacciones relevantes se han establecido entre
las 1Es de la region y otras instituciones tanto nacionales como
internacionales, sirviendo de antesala a varios de los proyectos

11 Entrevista a Coss...

102 Entrevista a Sanchez...

103 Entrevistas a Coss y a Godoy...
1% Entrevistas a Coss...
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desarrollados en el parque del estado. Vale resaltar la colabora-
cién interinstitucional entre el siiDETEY y la Universidad de Texas
A&M.'® Otras interacciones son las que ha establecido el cicy
con otros bancos de germoplasma, como el del cimmyT, y con la
asociacién TRAMIL, para aunar esfuerzos de investigacion respecto
al germoplasma del material genético de Yucatan.!%

Un tercer conjunto de interacciones han tenido lugar entre las
1Es y el gobierno estatal y federal —ya referidas—, asi como con el
sector productivo y el social. Si bien estas dltimas son vinculacio-
nes incipientes, han permitido articular actores cientificos y pro-
ductivos para el desarrollo de proyectos agricolas, agroindustriales
y de TIc, por mencionar algunos. Otro caso interesante es el que
se ha dado en el proyecto de creacién de la Universidad Politéc-
nica del estado, en el cual se han vinculado 1Es como la unam y
la Universidad de Texas a&M, con la cANIETI, para analizar el
disefio de programas académicos con un componente formativo
en el drea de las T1c.!%

Ademis, hay diferentes experiencias en las que ha existido in-
teraccién entre actores cientificos y sociales, muchas de las cuales
se han dedicado a preservar la cultura maya. Esto ha fundamenta-
do el desarrollo de proyectos mediante los cuales los actores cien-
tificos han establecido vinculos con las comunidades indigenas y
campesinas de la regién, los cuales recuperan el concepto del te-
rritorio y resaltan los patrones socioculturales yucatecos. Algunas
1Es dedicadas a esta tarea son la UADY, el ciEsas, la unaM y el cicy;
vale la pena resaltar las experiencias que este tdltimo ha logrado
generar con diferentes actores socioterritoriales, como predmbulo
a la creacién de algunas unidades del pcTy. Por ejemplo, con los
agricultores dedicados al cultivo del chile habanero,'® el hene-

105 Entrevista a Gonzalez...
106 Entrevista a Sanchez. ..
07 Entrevista a Mufioz...
108 Entrevista a Santana...
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quén, y con las comunidades mayas que han apoyado la creacién
de colecciones de germoplasma.'®”

Capacidades socioculturales

Como hemos argumentado en otros capitulos, el conjunto de ca-
pacidades socioculturales da sustento a los demads arreglos estable-
cidos en el entorno territorial, incluyendo los procesos que dieron
lugar a la creacién del parque tecnocientifico. Muchos aspectos
propios de esta dimensién se encuentran implicitos en las otras
capacidades ya analizadas, y en particular en los procesos de in-
teraccion que los diferentes actores politicos, cientificos y empre-
sariales han establecido. Por tanto, en este apartado se presentan
algunos aspectos no referidos hasta ahora, relacionados con esta
dimensién, que corresponden a dos indicadores establecidos: a) la
identidad regional y, b) la disposicién social a la innovacién.

¢ [dentidad regional: es notable la fuerte identidad regional de
la sociedad yucateca, la cual se ha moldeado a partir de una
gran cantidad de tradiciones que histéricamente ha con-
servado esta regién, en torno a su gastronomia, musica y
bailes, creencias religiosas y, en general, mediante diferen-
tes patrones socioculturales construidos en ese territorio.
Es de resaltar en esta dimensién el legado que la riqueza
cultural maya ha aportado al tejido social, al transparen-
tar las diferentes dimensiones territoriales mediante mar-
cos ontoldgicos, epistemoldgicos y axioldgicos. Aspectos
como la concepcién holistica sobre la salud y la medicina,
la astrologia y las matemdticas, o la alimentacién basada
en el sistema de milpa maya, las bebidas fermentadas o el

10 Entrevista a Sanchez...
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consumo de carne porcina y de pavo, son muestra del le-
gado maya.!"®

Existe por tanto un marco de instituciones informales arrai-
gadas en la poblacién yucateca, algunas de las cuales fue posible
identificar durante el estudio de este caso. Entre éstas se encuen-
tran la preservacién de métodos tradicionales en cultivos como
el del chile habanero o el henequén;!!!' el espiritu comerciante
en las dindmicas econémicas desde épocas prehispanicas'!? y el
comportamiento pacifico de la gente, el cual ha contribuido a que
el Estado goce de un ambiente de tranquilidad y seguridad notable
respecto al de otras regiones del pafs.!"’ También son relevantes
otros aspectos como el recelo de la sociedad hacia las instituciones
provenientes de fuera o la recomendacién boca a boca como un
factor poderoso para el establecimiento de confianza.!'* Todo ello
influye en la construccién de capacidades interactivas y de redes
de conocimiento e innovacion.

Empero, es evidente que la sociedad yucateca moderna ha sido
influenciada por los paradigmas occidentales, y que las tradicio-
nes, costumbres y saberes tradicionales se han venido perdiendo
paulatinamente, por lo que tienen lugar sobre todo en las peque-
flas comunidades mayas que atin subsisten.!’” No obstante, estos
grupos sociales han sido marginados de los procesos de desarrollo
hegemédnico que son impulsados en la regién, lo cual genera una
tensién entre las tradiciones indigenas y las tradiciones occiden-
tales que conviven en el mismo territorio. Del mismo modo, re-
crean una estructura de desigualdad social que se ha reproducido
por diversos factores, como el abandono de los espacios rurales

10 Entrevistas a Gonzélez, a Santana, a Sdnchez y a Durén...
11 Entrevistas a Rodriguez y a Santana. ..

112 Entrevista a Gonzalez. ..

'3 Entrevista a Mufioz...

14 Entrevista a Rodriguez. ..

15 Entrevista a Duran...
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luego de la crisis del henequén, la creciente concentracién urbana
en Mérida y sus alrededores, el desarrollo de la maquila carac-
terizado por una fuerza laboral poco calificada, y el rezago en el
empleo y en la educacién,'® todo lo cual dificulta la construccién
de un proyecto territorial inclusivo.

Pese a todo, en este estudio de caso observamos la presencia
de actores territoriales, en especial del sector académico, que le
confieren un alto valor a la preservacién y difusién de la cultura
maya, por lo cual estdn buscando enaltecer diferentes tradiciones
en la sociedad actual, como la automedicacién basada en plantas
medicinales o el mejoramiento en los hdbitos alimenticios que se
han deteriorado en las zonas urbanas.!'” Del mismo modo, pare-
ciera que las comunidades mayas también estan reconociendo la
necesidad de divulgar sus saberes, en busqueda de la conserva-
cién de una cultura que se estd extinguiendo. Ello se manifiesta
en hechos como su contribucién a los proyectos de coleccién de la
milpa maya, o de las plantas medicinales liderados por el cicy, en
los que ha existido un proceso de intercambio de conocimientos
entre actores socioterritoriales y cientificos, como veremos en el
préximo capitulo.

Adicionalmente, las condiciones geogrificas de la peninsu-
la de Yucatdn y su distanciamiento respecto al centro del pais
conllevaron a que durante muchas décadas la comunicacién y el
transporte se hicieran dificiles, por lo cual esta dltima regién se
configurd en torno al sureste mexicano, y al drea centroamericana
y del Caribe, promoviendo un proyecto territorial mesoamerica-
no, el cual se hace visible en diferentes proyectos de investigacién
interestatal impulsados por el gobierno, las 1es y los actores pro-
ductivos. Casos ilustrativos son las unidades del ciNvEsTav vy el
CIATE], o la subdireccién del Conacyt, que se crearon para toda
la regién sureste.!'® De igual forma, esta integracién intraregional

116 Tglesias, op. cit.; Entrevista a Gonzélez. ..
17 Entrevistas a Gonzélez, a Durdn y a Peraza...
18 Entrevistas a Coss, a Rodriguez y a Martinez. ..
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se hace latente en la denominacién de origen del chile habanero,
otorgada a los estados que conforman la Peninsula de Yucatan.'”

En tal sentido, se halla una importante imbricacién de la socie-
dad yucateca a su territorio, la cual trasciende las actuales barreras
geogréficas, para insertarse en la region mesoamericana. Resulta
llamativo que los procesos migratorios no se han producido ha-
cia zonas del norte de México o de Estados Unidos, sino entre la
misma regién sureste. No obstante, condiciones culturales como
el recelo no siempre facilitan el desarrollo de intercambios y co-
laboracién interregional. Un dltimo fenédmeno a mencionar es la
existencia de flujos de migracién de otras partes de México, y de
expatriados de Estados Unidos, Canad4 y Europa, hacia Yucatén y
la Riviera Maya, quienes se asientan allf, motivados por la calidad
de vida de la cual goza esta regién, configurando un potencial de
servicios, como el del turismo médico.!?°

e Disposicién cultural a la innovacién. En la regién yucateca hay
una baja disposicién a innovar, que se evidencia en las ca-
racteristicas del tejido productivo, lo cual puede explicarse,
en parte, por la tensién latente entre una identidad regional
arraigada a las tradiciones, y los cambios culturales a los que
ha presionado la globalizacién. Por tanto, es légico haber
encontrado en el estudio empirico que los empresarios tradi-
cionales son reacios a modificar los métodos bajo los cuales
han desarrollado sus negocios."?! Pero a su vez, se recono-
ce un creciente interés de las autoridades politicas para fo-
mentar actividades de emprendimiento entre los jévenes.!?

En ese contexto, varios informantes resaltaron que la cultu-
ra innovadora no es una condicién que llega por azar, sino que

19 Entrevista a Sanchez...
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12l Entrevistas a Gonzélez y a Rodriguez. ..
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requiere de acciones concretas y continuas por parte del gobier-
no, las 1Es y los mismos actores productivos, para movilizar a las
nuevas generaciones yucatecas hacia la bisqueda de alternativas
novedosas para la solucién de los problemas regionales.'”* En este
sentido, pareciera que existe conceso entre los actores del gobier-
no, la academia y las empresas, para fomentar en la poblacién esta
actitud receptiva hacia la innovacién, desde los niveles educati-
vos mds bajos. Lo anterior ha calado en el disefio de las politicas
actuales de cTI1, aunque los promotores reconocen que se trata de
un cambio lento y progresivo.

LA CONSTRUCCION DE CAPACIDADES TERRITORIALES
EN SANTANDER, COLOMBIA

En esta seccién se discuten los diferentes aspectos que se vincu-
lan al origen y desarrollo del Parque Tecnolégico de Guatigua-
rd (pTG), por cada una las dimensiones configuradas en el marco
analitico para analizar las condiciones del desarrollo territorial.
En el primer numeral se realiza una contextualizacién sobre el
proceso de creacién del prG. Posteriormente, se analizan las capa-
cidades politico-administrativas, las econémicas —empresariales
y de innovacién—, las cientificas y tecnoldgicas y las sociocultu-
rales, para cada indicador establecido a partir de la codificacion y
andlisis de las entrevistas.

La gestacion del Parque Tecnoldgico

de Guatiguard, Santander

El proceso de creacién del pre, en el Departamento de Santan-
der, Colombia, estd profundamente arraigado a las capacidades de

interaccion que histéricamente se han dado en la regién, entre la

1 Entrevistas a Godoy, a Gonzélez y a Mufioz...
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empresa estatal Ecopetrol s.A. y la Universidad Industrial de San-
tander (uis). Es por ello que para entender las vocaciones de este
emprendimiento, el coordinador del PTG considera necesario re-
montarse a las primeras exploraciones de petréleo que desde 1921
se hicieron en Colombia, por parte de la empresa norteamericana
Tropical Oil Company (Troco).!?* Esta compatiia realizé la per-
foracién de pozos en el Magdalena Medio (en Barrancabermeja,
Santander), bajo un contrato denominado “Concesién de Mares”,
que al finalizar en 1951 se revirtié al estado, dando origen a la
empresa colombiana de petréleos Ecopetrol.

Sin embargo, desde unos afios antes de finalizar esa concesién,
se habfa previsto la necesidad de crear una universidad que suplie-
ra la mano de obra requerida para la actividad petrolera, ahora en
manos del Estado colombiano.!”® En tal marco, se funda la Uni-
versidad Industrial de Santander (uis) en 1948, como una escuela
de ingenierfa publica del orden departamental. Esta 1Es, disefia-
da desde su origen para atender el emergente sector energético,
inici6 con carreras en el drea de ingenierfa, pero fue ampliando
paulatinamente el espectro de sus disciplinas, por lo que transité
de ser una escuela de ingenierfa a convertirse en una universidad,
aunque su orientacién al sector industrial ha sido una impronta
que ha marcado su trayectoria desde entonces.!?

Al finalizar la década de 1970, hubo un hecho de gran rele-

vancia en la posterior gestacién del prc. La gobernacién de San-

124 Entrevista a Camacho, 5 de septiembre de 2016.

125 Segtin Alvaro Acevedo (Parque Tecnoldgico Guatiguard. Una historia de
emprendimiento e innovacién tecnolégica en Bucaramanga, Santander, Colombia),
Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2015 (Col. Temas y Auto-
res Regionales), el interés en desarrollar una universidad vinculada al proyecto
industrial en Santander también obedecia a la aridez de sus tierras, la debilidad
del sector agricola y la posibilidad geogréfica de establecer un corredor hasta la
Costa Caribe colombiana y venezolana. Entrevista a Jaime Camacho, coordina-
dor del Parque Tecnolégico Guatiguard, Universidad Industrial de Santander,
Bucaramanga, 5 y 6 de septiembre de 2016.
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tander estaba obligada a realizar una transferencia de recursos
ptblicos para el funcionamiento de la uis y habia dejado de girar
este dinero durante varios afios. En compensacién, le doné a ésta
un hotel en la capital del departamento, y dos terrenos, de 11
y tres hectdreas respectivamente, en el Valle de Guatiguard, del
municipio Piedecuesta (hoy perteneciente al Area Metropolitana
de Bucaramanga).'?” El mds grande de los terrenos estaba desti-
nado inicialmente a una correccional de menores, pero una vez
entregado a la uis, se buscé instalar alli carreras a distancia del
sector agropecuario. Sin embargo, este proyecto no pudo llevarse
a término por falta de financiamiento.!?®

En 1985, ante la pérdida de autosuficiencia energética, Ecope-
trol decide crear un centro de 1+D.'?° Debido a que el principal te-
rreno de Guatiguard no habfa sido aprovechado hasta el momento,
la uts lo ofrece en calidad de comodato, con el fin de que pudieran
ubicarse alli temporalmente.® De esa manera, se crea oficialmen-
te en ese ano el Instituto Colombiano de Petréleos (1cp) de Eco-
petrol, y en 1987 inicia en Guatiguard la construccién de un drea
de 8 mil mts?dedicados a la investigacién en el sector energético.
Cuando el 1cp finaliza su sede propia en 1993, revierte a la uis el
terreno, incluyendo las obras alli realizadas.’! Es asi como varios
grupos de investigacién que ya se habfan conformado, inician un
proceso de “colonizacién” hacia la nueva sede, lo cual se justifica-
ba por el hacinamiento en el campus principal de la uis, donde ya
no habia espacios disponibles para nuevos laboratorios.!*

Aunque en la prictica esa infraestructura sirvié de antesala
para la conformacién del prG, los antecedentes mds importantes
no fueron la posibilidad de contar con esas instalaciones, sino la

12T Entrevista a Camacho...

128 Entrevista a Acevedo, op. cit.

129 Entrevista con Andrés Mantilla, director del Instituto Colombiano de
Petréleos, Ecopetrol, Bucaramanga, 7 de septiembre de 2016.
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Bl Acevedo, op. cit.
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creacion de capacidades institucionales de la uis.!®® Para esta in-

formante, entre 1990 y 2010 se dieron varios hitos importantes
previos a la creacién del parque. El primero de ellos fue la pro-
mulgacién de la Ley de Educacién Superior (Ley 30 de 1992),
que confiere una mayor autonomia a las universidades. Este marco
institucional conllevé a modificar la estructura organizacional de
la urs, la cual crea escuelas adscritas a las facultades. Tal mode-
lo descentralizado en la gestién permitié que las escuelas crearan
programas de posgrado, grupos de investigacién y actividades de
extensién. Con ello, se logré en varios casos la autonomfa finan-
ciera necesaria para subsanar la insuficiencia de recursos ptblicos
entregados por el gobierno, a las universidades del orden depar-
tamental.!**

El otro hito importante es el proceso de acreditacién que a
comienzos de la década de 2000 se impulsa desde el Ministerio
de Educacién Nacional, para fomentar una mayor integracién de
las 1S con el entorno. Y al mismo tiempo, se otorga un mayor
reconocimiento a los grupos de investigacién, gracias a la imple-
mentacién del sistema de informacién Scientr de Colciencias.
Esto permitié que se formalizaran los grupos que, en cada escuela
de la uis, se habfan gestado durante ese tiempo."”> Ambos even-
tos contribuyeron a fortalecer las capacidades de investigacién y
de extensién de la universidad, lo que condujo a que en 2005 se
creara la Vicerrectoria de Investigacién y Extension. El propdsito
de este cambio organizacional fue darle un papel central a la in-
vestigacién cientifico-tecnoldgica de la uis.!

Paralelamente al desarrollo de estas capacidades universita-
rias, se suscitaron otros hechos que desde la década de 1990 per-
mitieron ir conformando un Sistema Regional de cT1 (srcTI) en
Santander. Estos tienen como marco la primera Ley de Ciencia

133 Entrevista a Arenas...
B4 Ibid.
135 Tbid.

136 Entrevista a Camacho...
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y Tecnologia en Colombia (Ley 29 de 1990), mediante la cual
se habilitaron proyectos de investigacién, en los que participa-
ron conjuntamente el sector publico y el privado.”*” Uno de los
instrumentos promovidos por la ley fue el de los Centros de Desa-
rrollo Tecnolégico (cpt), los cuales fungen como organizaciones
civiles que desarrollan investigacién en un sector productivo es-
pecifico.’® En ese marco, el gobierno nacional invita a diferentes
actores politicos, productivos y cientificos a conformar estos cen-
tros, incluyendo a Ecopetrol y a la uts. Producto de la articulacién
de ambas instituciones, se funda el primer cpT del pais en 1994,
denominado Corporacién para la Investigacién en Corrosién, el
cual materializa el esfuerzo de inversién mixta en ciencia y tecno-
logia que la ley proponia.'® Posteriormente, se crean la Corpora-
cién de Investigacién en Asfaltos (Corasfaltos) y el cpT de Gas,
también en el Departamento de Santander.

En ese escenario, ademds de la uis y el 1cp, entran a jugar en
el sreTI tres nuevos actores, lo que reforzé la vocacién del sector
energético. Y se ofrece a estos centros los espacios de Guatiguara
para su gestacién, sumdndose a los grupos de investigacion de la
UIS que ya se estaban asentando en este lugar.!* Para 2008 ya se
habfan ocupado todos los laboratorios de Guatiguar4, lo cual llevé
a pensar en la ampliacién de la infraestructura, mediante la con-
solidacién de un parque tecnolégico liderado por la universidad y
con la participacion de los tres cpr.!4!

Es interesante hallar que este concepto ya habia sido llevado
a Colombia desde finales de la década de 1980, por parte de pro-
fesores de la uts que se formaron en el extranjero participando en
misiones realizadas primero en Brasil y luego en México. Sin em-
bargo, la idea de los parques no pudo concretarse en ese momento

U7 Entrevista a Panqueva...
8 Entrevista a Abril...
139 Entrevista a Panqueva. ..
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por la ausencia de un marco institucional que la avalara.!* Con
todo, el concepto fue apropiado por los actores cientificos, quienes
se referfan desde ese momento al Parque Tecnolégico Guatiguarg,
aunque en la prictica se tratara de la sede de investigaciones de
la u1s.'® Este hecho es relevante, ya que Santander no es sélo la
region que en la actualidad tiene el parque tecnocientifico mds
avanzado del pafs, sino que también ha contribuido en la adop-
cién del concepto de los instrumentos interactivos en Colombia.

En 2007 se formalizé la creacién del PTG como parte del plan
de desarrollo de la uts (2008-2018). Esta decisién se amparaba en
la consecucién de recursos publicos, provenientes de la Gober-
nacién de Santander que se destinaron a la construccién de un
nuevo edificio para ampliar la infraestructura cientifica y tecno-
l6gica de Guatiguard.'** A su vez, los diferentes grupos de inves-
tigacion de la uis realizaron un estudio prospectivo con el fin de
identificar las dreas de conocimiento a las cuales se orientaba su
agenda de trabajo.'* A partir de ello, se crearon seis Centros de
Investigacién Cientifica y Tecnolégica (cicyT): recursos energéti-
cos; biotecnologia y agroindustria; materiales y nanociencias; Tic;
salud y cultura y sociedad.!* Considerando que las dindmicas en
la sede de Guatiguard incluian actividades de los primeros cuatro
centros, la nueva construccién se destiné a albergarlos, ademi4s se
crearon laboratorios centrales para compartir una infraestructura
de investigacién comdn.

En 2010, Colciencias habia generado una convocatoria para
impulsar el desarrollo de parques tecnocientificos en el pafs, como
anotamos en el capitulo 2. En tal contexto, se formalizé un conve-
nio con la Red de Parques Tecnolégicos del Pais Vasco, mediante

42 Acevedo, op. cit.

43 Entrevista a Camacho...
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146 prG, Parque Tecnolégico Guatiguard, proceso de consolidacién, Bucaramanga,
Universidad Industrial de Santander, documento de trabajo, 2014.
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el cual recibié apoyo una iniciativa del departamento de Antio-
quia (pTAa) y la de Santander. En ese marco, el grupo vasco asesoré
la elaboracién de un plan maestro para el desarrollo del proyecto
de Guatiguara a 15 afios, enfatizando en la infraestructura fisica
requerida para el desarrollo del parque,'*’ que avalé el esfuerzo
colectivo realizado por la uis. En otras palabras, tal ejercicio de
transferencia de politica por parte de esa comunidad epistémica
tomé como base las capacidades que hasta el momento se habfan
construido alrededor del pTG, para darle continuidad al proyecto.

El parque ha desarrollado el plan maestro sin dar cumplimien-
to cabal a las metas trazadas, dada la falta de liquidez para finan-
ciar un proyecto de esta envergadura. Sin embargo, en la década
de 2010 otros hechos han permitido darle una sostenibilidad rela-
tiva. Por un lado, la creacién del Fondo para la Ciencia y la Tec-
nologia del Sistema General de Regalias en 2012, gracias al cual
se ha obtenido financiamiento para ampliar las instalaciones.!*8
Por otro lado, la llegada al parque de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (aANH), la cual ubico allf la Litoteca Nacional, que se
constituye en un “repositorio de muestras geolégicas del subsuelo,
extraidas de pozos petroleros”.'* La ANH se considera asi como la
primera empresa asentada dentro del PTG y, por tanto, se visualiza
como el ancla que puede atraer la llegada de actores productivos
privados.!®

Finalmente, como parte de las dindmicas de transferencia de
politica que caracterizan al sector de la cT1 en Colombia,”! desde
2013 se viene adelantando un convenio con Corea del Sur, con el
fin de asesorar de nueva cuenta iniciativas de parques tecnocienti-
ficos en algunas regiones del pafs. Como expresamos en el capitu-

47 Entrevista a Camacho...
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dad de Antioquia, 2014.
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lo 2, los asesores coreanos seleccionaron tres iniciativas, incluida
la del prG, enfocdndose en realizar un anadlisis de las 4reas estra-
tégicas del parque, en funcién de las vocaciones del territorio.'*?
En el caso de Santander, se priorizé el drea de petréleo y gas, toda
vez que es alli donde hallan mayores capacidades econémicas.™
En suma, el grupo coreano propone aportar nuevas metodologias,
tomando como base las capacidades construidas previamente, las
cuales se discuten a continuacién.

Capacidades politico-administrativas

El sistema politico-administrativo del Estado colombiano es cen-
tralizado y por ello, los gobiernos regionales deben enmarcar sus
politicas en el marco institucional establecido por el gobierno
nacional. Sin embargo, a pesar de que este modelo de gestién
ptblica en principio es vertical, varios departamentos colombia-
nos, incluso Santander, han logrado crear sinergias importantes
para trazar un proyecto particular de desarrollo basado en el co-
nocimiento. En este apartado se desarrollan los tres indicadores
establecidos para analizar esta dimensién del desarrollo territo-
rial: a) la conjugacién del marco politico-institucional de cT1 del
Departamento con respecto al nacional, b) la configuracién de la
politica regional de cT1, y ¢) la articulacion entre los actores del
gobierno y entre éstos y otros actores socio-territoriales.

e Conjugacién entre el marco institucional de CTI nacional y re-
gional. Aunque la institucionalidad de la ¢TI en Santander
atn es incipiente, desde la década de 1990 los gobernado-

152 Entrevista a [van Montenegro, asesor del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Colciencias, Bogot4, 21 de enero de 2014.

153 Entrevista a Camacho. ..

154 Entrevista a Ménica Salazar, directora del Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia (occyT), Bogotd, 15 de enero de 2014.
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res del departamento han vinculado en los planes de de-
sarrollo territorial la dimensién cientifica y tecnolégica.'®
Tal componente ha sido influenciado desde entonces por
la us, la cual, ademds de ser la 1Es con mads tradicién y
prestigio en la region, también funge como un tanque de
pensamiento en la elaboracién de la politica de ese sec-
tor.”® Aunque hasta la presente década no existia una
dependencia del gobierno encargada de ese sector, en el
periodo 2012-2015, a cargo de Richard Aguilar, se creé la
Secretarfa de TIc, y se le asigné el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia.’” Pero en la practica, el papel principal
que ha cumplido el gobierno de Santander ha sido como
financiador de los proyectos emprendidos por los actores
académicos y empresariales.'>

En esta region, el mecanismo politico-administrativo mds an-
tiguo es el Consejo de Ciencia y Tecnologia de Santander (co-
DECTI), creado en 2002. Sin embargo, se trata de un instrumento
que durante mucho tiempo no cumplié un papel sustantivo, dada
las pocas facultades atribuidas a los gobiernos subnacionales, para
el desarrollo de actividades de cT1. Pero diez afios después, cuando
se reforma el Sistema General de Regalias, se concede una mayor
autonomfa a las gobernaciones, para la administracién del fondo
departamental de cT1, a partir de lo cual comienza a construirse
un marco institucional en Santander. Este novedoso mecanismo
reactiva asf la operacién del cobgcT, atribuyéndole la funcién de

155 En Colombia, desde 1992 se habilita la eleccién popular de gobernado-
res, en el marco de la Constitucién Politica Nacional de 1991. Por ello, segin
Arenas, es desde ese momento que los departamentos comenzaron a aprender “a
ser regién”.

156 Entrevista a Camacho...

57 Entrevista a Arenas. ..

158 Carlos Aparicio y Juliana Nifio. Comisién Regional de Competitividad
“Santander Competitivo” y Comité Universidad-Empresa-Estado, Cdmara de
Comercio de Bucaramanga, Bucaramanga, 9 de septiembre de 2016.
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autorizar los proyectos que, por iniciativa de los actores regiona-
les, son presentados a las instancias nacionales para recibir finan-
ciacién publica.”® En la actualidad, el copecTi opera como un
6rgano colegiado intersectorial (gobierno-academia-empresas),
presidido por el gobernador de Santander, que se retine periédi-
camente. Pero al tratarse de un instrumento tan reciente, ain no
cuenta con la madurez necesaria para apropiarse de las estrategias
regionales de cT1.'%

En ese contexto, resulta llamativo encontrar que, ante la debi-
lidad que tradicionalmente ha tenido el gobierno departamental
para direccionar la cT1, son los actores académicos y producti-
vos de la regién quienes han emprendido iniciativas de articula-
cién intersectorial. Un mecanismo importante para la creacién
de redes es el Comité Universidad-Empresa-Estado de Santander
(cuggs), el cual existe desde 2008, habiéndose creado por inicia-
tiva empresarial. De acuerdo con su coordinadora, se trata de un
mecanismo que antes de ser promovido por el gobierno central
se implementé en Santander con base en la experiencia de An-
tioquia, y se destaca en el dmbito nacional por la continuidad
que ha tenido hasta el momento.!®! Ello demuestra un interesante
proceso de transferencia de ese instrumento de CTI entre regiones
colombianas.!®?

En este caso de estudio, las capacidades politico-administrati-
vas son desarrolladas principalmente por los actores empresariales
de la region. El caso de la ccB es destacable, toda vez que se ha
apropiado de los contenidos de la agenda cientifica y tecnolégica
regional, para articularlos a las necesidades del sector producti-

159 Entrevista a Camacho...

10 Entrevista a Aparicio y Nifio...

1! Thid

162 Al cuEEs asisten mensualmente representantes de los gremios y cdmaras
regionales, funcionarios del gobierno nacional y regional, universidades publicas
y privadas, cDT y el PTG, entre otros. Entrevista a Camacho, a Aparicio y Nifio...
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vo.!® Por tanto, antes de asumir la gestién del cUEEs, esa cAmara

también integré a la Comisién Regional de Competitividad (cre)
“Santander Competitivo”, creada por ley en 2012. Esta instancia
ha contado con un disefio institucional singular en la regién, al
pertenecer al sector productivo y no al del gobierno, como su-
cede en otros departamentos. Y ademds, vincular al cUggs como
un 6rgano de trabajo que hace visible su gestién. Su propdsito se
orienta asf a influir en el disefio de la politica de competitividad
del departamento para incrementar la productividad del sector
productivo, mediante procesos de innovacién.!*

Por dltimo, resulta obvia la articulacién de los marcos insti-
tucionales del Departamento a los del 4mbito nacional, al operar
en un sistema administrativo centralizado. Asi, los diferentes ins-
trumentos disefiados por el gobierno nacional, comentados en el
capitulo 2, como la cre, el Fondo de ct1 del Sistema de Regalias,
el PEDCTI, 0 las Rutas Competitivas, han sido apropiados por San-
tander. No obstante, un instrumento incorporado por esa regién
que lo distingue de otras regiones del pais es precisamente el del
parque tecnocientifico, el cual, en contraste con el caso mexi-
cano, se ampara en una politica explicita disefiada por Colcien-
cias. Es interesante hallar asi que una iniciativa departamental
implementada mediante mecanismos de abajo hacia arriba logré
su institucionalizacién en el plano nacional, en el cual ahora se
pretende replicar esta experiencia en otras entidades territoriales
colombianas.

e Configuracion de una politica regional de CTI. Ya que en el
contexto de Santander, el gobierno funge como un aliado
de las interacciones entre las 1Es y el tejido productivo, es

163 Entre los temas incluidos en la agenda del cuggs estdn la discusién de
proyectos de impacto regional, casos de éxito de articulacién academia-empresa,
capacidades de investigacion de las 1Es regionales y presentacién de retos tecno-
légicos empresariales. Entrevista a Aparicio y Nifio...

164 Ibid.



268 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

comprensible que la elaboracion de la politica regional de
¢TI también responda a este modelo. Ademas de la s,
gracias a la efectividad de los mecanismos de articulacién
intersectorial generados en el cukgs, se han desarrollado
diferentes programas de politica que integran el conoci-
miento experto. Uno de ellos es la Vision 2030 que corres-
ponde a un ejercicio de prospectiva hecho en 2012, con el
propésito de proyectar estrategias de desarrollo territorial
en el largo plazo.'® A su vez, este documento sirvié como
base para elaborar el Plan Estratégico de ct1 de Santan-
der,'%® coordinado por la uis.!¢

Por dltimo, es de resaltar que en este plan estratégico se pro-
yecta el desarrollo de la ct1 en el mediano y largo plazo, buscando
independencia de los programas de gobierno de las administra-
ciones en turno.'® Y como un logro del equipo ejecutor, en el
Gobierno de Didier Tavera (2016-2019), el pepct1 2020 también
fue vinculado a su plan de desarrollo, con lo que se logra con-
tinuidad.!® En ese marco, se vienen ejecutando algunas de sus
lineas. Sin embargo, las dindmicas regionales que se estdn dando
en Colombia han provocado una mayor participacién de acto-
res internacionales interesados en integrarse a los territorios.!™
Por ello, en la mesa del cuggs incursion6 una delegacién alemana

165 Entrevista a Arenas...

pEDCTI, Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
peDCTI Santander 2020, BiD, 2013 (Colciencias y Departamento de Santander).

167 El pEDCTI se desarrollé en alianza con la Universidad Auténoma de Bu-
caramanga (UNaB), la Cdmara de Electrénica y Tic de Santander (cetics), el
acompafiamiento de la Secretarfa de Tic, como representante del gobierno regio-
nal, y dos operadores técnicos nacionales. Entrevista a Arenas...

168 Entrevista a Aparicio y Nifio...

1 Entrevista a Arenas...

1% Entrevista a Nupia...
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que, mediante una convocatoria del Gobierno Nacional, busca
asesorar el disefio de la politica de ¢TI en Santander.!™

Interacciones intra e intergubernamentales

Dada la configuracién para el desarrollo de la cT1 en el entor-
no colombiano, en el caso de Santander, las interacciones mds
importantes que sustentan la creacién del prG corresponden a
aquellas que han establecido los actores académicos y productivos
regionales, y éstos con los actores del gobierno nacional. Pese a la
descoordinacién entre las dependencias del nivel central y la co-
existencia de diferentes politicas para promover el desarrollo re-
gional, en varios casos contradictorias,!” es de reconocer el papel
que ha jugado Colciencias en la construccién de capacidades te-
rritoriales que anteceden la creacién del parque tecnocientifico.
En tal sentido, los informantes de este estudio destacan los incen-
tivos para la creacién y operacién de los cpr, los cuales se crearon
gracias a la relacién entre dependencias del gobierno nacional,
actores territoriales como el 1cp y la uls, y otras instancias como
el Servicio Nacional de Aprendizaje.!”

Existen también convocatorias de Colciencias, que han per-
mitido la configuracién de politicas regionales de ¢TI, las cuales se
materializan en esfuerzos como el pepcti 2020, y la construcciéon
de los nuevos edificios del prc. Asimismo, los actores regionales
también han establecido vinculos desde hace varias décadas con
dependencias del gobierno como el Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo que, en forma paralela a Colciencias, ha pro-
movido politicas de innovacién en el sector productivo regional.
O el Ministerio de Educacién Nacional (MeN) el cual ha sido im-
portante en el desarrollo de las 1Es de la regién y ha incentivado

1 Entrevista a Panqueva. ..
172 Entrevista a Nupia...
17 Entrevista a Panqueva...
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mediante iniciativas como el CUEE, articulaciones que, en el caso
de Santander, se han implementado exitosamente.

Como lo hemos anotado, las interacciones con el gobierno de-
partamental y atin el local son las més incipientes. Es por ello que
estos actores publicos han cumplido en muchos casos un papel
como acompafantes y facilitadores de las iniciativas regionales.
No obstante, es de reconocer que la gobernacién ha cumplido una
funcién fundamental para asegurar el cometido de la uis, median-
te actividades como la recaudacién del impuesto de estampilla
Pro uis, el cual es emblemdtico en ese departamento.!™ Y en las
ultimas dos administraciones, se han establecido relaciones m4s
dindmicas, gracias a la creacién de la Secretaria de Tic, la reacti-
vacion del copecti de Santander, la Administracién del Fondo
de cT1 del Sistema de Regalias, y la vinculacién del componente
cientifico-tecnolégico en sus planes de desarrollo.!'”

De la misma manera, el gobierno subnacional ha logrado gene-
rar capacidades de interaccién con el sector productivo, en parti-
cular con la Cdmara de Comercio de Bucaramanga y otras figuras
asociativas, como los gremios empresariales. Es asi como la crc
reconoce la voluntad politica de la Gobernacién de Santander
para apoyar las propuestas formuladas tanto en los planes de com-
petitividad, como en la mesa colectiva del cUEEs, considerando
que ambas instancias corresponden a los resultados de co-parti-
cipacién del gobierno, la academia y las empresas regionales.!’
Ademis, la administraciéon departamental ha comenzado a abrir
ventanas en sus planes de desarrollo para financiar proyectos de-
sarrollados por las universidades y los cDT asentados en la regién,

174 Ademss, la Gobernacién de Santander ha cumplido una funcién relevan-
te en el desarrollo de la uts, ya que preside su Consejo Universitario, avalando
las diversas iniciativas propuestas por esta universidad, incluyendo el fortale-
cimiento de la funcién de investigacion y la gestacién del prc. Entrevistas a
Camacho y a Arenas...

15 Entrevista a Arenas...

176 Entrevista a Aparicio y Nifio...
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los cuales tradicionalmente han sido financiados con presupuesto
del nivel central de gobierno.'”

Finalmente, es de mencionar que los problemas de articulacién
intergubernamental en el 4mbito nacional generan desajustes res-
pecto a las acciones que desde las regiones deben seguirse. Por
tanto, son destacables las capacidades que se han venido generan-
do entre las 1Es y el sector productivo de Santander, para construir
de manera auténoma las politicas de cT1. Aunque en estas siner-
gias ya hay una mayor participacién del gobierno departamental,
el hallazgo m4s relevante en esta dimension territorial se refiere
a las posibilidades que ha brindado la articulacién intersectorial,
para visibilizar e integrar las capacidades de cTr1 al proyecto de de-
sarrollo regional. Sin embargo, la predominancia de un marco ins-
titucional donde destaca por la concepcién de la economia de la
innovacién, conlleva a que otros actores socioterritoriales no sean
considerados en esta construccion colectiva del conocimiento.

Capacidades econémicas-empresariales
y de innovacién

En Santander existe un tejido productivo local dindmico que se
ha venido construyendo desde la época prehispanica,'™ en el cual
prevalecen las mipymes.!” Esto ha conllevado a que actualmente,
esa region se constituya en la cuarta economia mds importante
de Colombia, la tercera mds competitiva del pafs, y sea la enti-
dad territorial con menor inequidad en la distribucién de riqueza
(indice del GiNt méds bajo del pafs).'®® En este departamento es

177 Entrevistas a Panqueva y a Abril...

178 Acevedo, op. cit.

' En este departamento hay registradas 65.728 empresas, de las cuales el
94% son mipymes (PEDCTI, 0p. cit.).

180 Parque Tecnolégico Guatiguard, proceso de consolidacién, Bucaramanga,
Universidad Industrial de Santander, documento de trabajo, 2014.
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posible encontrar asf tanto capacidades empresariales, impulsadas
por el espiritu emprendedor que caracteriza a sus habitantes, como
la emergencia de algunos sectores que han venido impulsando el
desarrollo de nuevos mercados, mediante procesos de innovacion.
Es posible afirmar que la creacion del pre se sustenta también en
las capacidades econdmicas configuradas en el territorio. A conti-
nuacién se describen los hallazgos por cada uno de los indicadores
establecidos para esta dimensién del desarrollo territorial: a) vo-
caciones econdmicas, tradicionales y emergentes, b) capacidades
de demanda de cT1, y ¢) interacciones que han establecido los
actores socio-productivos de la regién.

e Vocaciones econdmicas tradicionales y emergentes: en las dl-
timas décadas se ha fortalecido el sector industrial santan-
dereano, el cual tiene una participacién mayoritaria en la
economia regional, seguido por el sector de servicios, y en
tercer lugar, por el sector primario.'®! Debido a las trayec-
torias de la explotacién petrolera y al hecho de contar con
la refinerfa mas grande del pafs, el sector de hidrocarburos
corresponde al sector econémico mds importante en ese
departamento —aproximadamente 70% del total del riB
regional—, y alrededor de éste se ha desarrollado un tejido
industrial importante, especialmente en la actividad pe-
troquimica.'®? Sin embargo, los informantes reconocieron
la necesidad de impulsar la diversificacion de la economia,

181 Para 2013 la economia santandereana se componfa asf: 11.7% sector
primario (explotacién de minas y canteras y actividades agropecuarias), 40.5%
sector secundario (refinerfa e industria petroquimica, alimentos y bebidas, cons-
truccién y otros), y 32.2% sector terciario (servicios inmobiliarios, bancarios,
transporte, educacién, salud y turismo y otros). DANE, Informe de coyuntura eco-
némica regional, Departamento de Santander, Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, 2014.

182 Ihid.
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a fin de generar independencia de los recursos energéticos,
en lo cual ya se han logrado algunos avances.'®

En el sector primario, ademds de la explotacién de petréleo y
gas natural, Santander cuenta con ciertas capacidades agropecua-
rias. En este rubro, la region se reconoce por el cultivo de café,
ya que ocupa el sexto lugar nacional en cafés especiales, con el
precio més alto del mercado. Le sigue el cacao, en el cual esta
entidad territorial es la lider nacional, y la palma.'® Otros pro-
ductos agricolas importantes fuera del drea metropolitana son el
tabaco, la quina y la panela. En el renglén pecuario, la regién san-
tandereana se reconoce por ser la principal productora nacional
de huevo, pues cuenta con las empresas avicolas m4s grandes del
pais; y también se destaca en la ganaderfa y produccién de carne
de res. Aunque el sector agropecuario ha venido en declive por el
auge de los hidrocarburos,'® de manera reciente se vienen impul-
sando diferentes programas para reencausarlo hacia el desarrollo
agroindustrial.'%

En cuanto al sector secundario, la actividad mds importante
corresponde a la refinacién de petréleo, que constituye el 80%
de ese rubro.!®” Sin embargo, existen industrias manufactureras
importantes en el sector de las confecciones y el calzado, la joyeria
y algunos productos agroindustriales —en especial dulces regio-
nales y galleterfa—. Estos rubros contribuyen ain con el 80% del
empleo formal, y tiene un impacto importante en la economia
familiar, toda vez que estdn constituidos en su mayoria por mipy-
mes con gran tradicién.'® Alrededor de tales sectores se destaca
la existencia de organizaciones intermedias denominadas Centros

183 Entrevistas a Arenas y a Mantilla...

184 Entrevista a Aparicio y Nifio...

185 Entrevista a Camacho. ..

186 Entrevista a Aparicio y Nifio...

187 DANE, op. cit.

188 Entrevistas a Camacho y a Aparicio y Nifio...
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de Desarrollo Productivo (cpr), encargados de prestar asistencia
técnica apoyar los procesos de reconversién industrial.'®

Otros sectores industriales destacables en Santander, aunque
de aparicién mds reciente, son el de petroquimica y el de me-
tal-mecdnica, que se han desarrollado alrededor del complejo
industrial de la refinerfa y del 1cp. Aunque estos sectores los cons-
tituyen principalmente pymes locales, se trata de actores produc-
tivos que, por su naturaleza, han ido incorporando componentes
tecnol6gicos en sus procesos.!”® Un rubro industrial que también
sobresale es el de alimentos y bebidas, el segundo en importancia
luego del de refinerfa.’ Y ademds, en este grupo se destaca el
sector de construccién, el cual se ha dinamizado de manera muy
notable en los dltimos afios con la presencia de importantes cons-
tructoras.'*?

Respecto al sector terciario de la economia, existen activida-
des que han tomado fuerza recientemente. Ademads de los sectores
de educacién, el bancario y el de transportes, en la rama de los
servicios sobresale el sector de salud, que representa el 8% de la
economia y se ha desarrollado en torno a la prestacién de servicios
complejos, gracias al desarrollo de dos zonas francas ubicadas en
la capital del departamento.!”® Otras actividades terciarias impor-
tantes son las de la industria de Tic, en especial el desarrollo de
software y de electrénica, orientados sobre todo al negocio de los
hidrocarburos.'” El sector de turismo, desarrollado alrededor de
pueblos coloniales y reservas naturales como Barichara, San Gil
y el Canal de Chicamocha. Y también el sector de logistica, que
se viene gestando con el fin de aprovechar el Rio Magdalena, me-
diante el desarrollo de un puerto multimodal.'”

189 Entrevista a Camacho...

190 Thid.

Yl DANE, op. cit.

192 Entrevista a Camacho...
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e Capacidades de demanda de CTI. Aunque el arreglo pro-
ductivo local de Santander atin es tradicional e incorpora
componentes tecnolégicos del extranjero, los informantes
de la crc y el cUEEs consideran que en la regién existe un
creciente interés de las empresas grandes y medianas en
invertir en el desarrollo de proyectos de 1&bp. Sin embargo,
es interesante encontrar el dinamismo de organizaciones
intermedias como la Cdmara de Comercio de Bucaraman-
ga, la cual impulsa diferentes programas, algunos de ellos
en articulacion con el gobierno nacional, a fin de estimu-
lar al sector productivo, y en particular a las pymes, para
orientar la cultura empresarial hacia la innovacién, asf
como también para apoyar el desarrollo de negocios inno-
vadores.!?

Es posible reconocer ademds el proceso de conformacién de
ciertos cluster que demandan conocimiento experto. El mds im-
portante y con mayor trayectoria es por supuesto el de hidrocarbu-
ros, donde se han generado vinculos muy importantes, tanto con
las universidades y los c¢pT del departamento, como con actores
cientificos y tecnoldgicos de otras regiones del pais.'’ Este centro
de 1+D ha creado sinergias con diferentes empresas locales de Tic
o de biotecnologia, estimulando las capacidades asociativas entre
actores productivos locales para dinamizar los procesos de innova-
cién incremental, en los cuales existen deficiencias en el entorno
empresarial colombiano.!*8

Otro cluster con demandas importantes de conocimiento es
el de la salud, el cual requiere realizar investigaciones continua-
mente, dada la naturaleza cambiante de las enfermedades y de la
infraestructura para la prestacion de los servicios.!”” En ese sector

19 Entrevista a Aparicio y Nifio...

Y7 Entrevista a Mantilla...

198 Ibid.

19 Entrevistas a Aparicio y Nifio y a Jaimes. ..
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se destacan algunos actores regionales que han participado en las
dos zonas francas de salud existentes en la regién, como son el
Hospital Internacional de Colombia, la Fundacién Cardiovascu-
lar y la Fundacién Oftdlmica, los que han establecido relaciones
con las 1es ubicadas en Santander.?* Otros cluster que han venido
desarrollando capacidades de demanda de ct1 son el de turismo, el
cual ha incorporado soluciones de software en sus servicios y el de
construccién, que estd trabajando en el desarrollo de construccio-
nes sostenibles mediante el uso de nuevos materiales y sistemas de
energias alternativas.?®!

e Interacciones intra e interempresariales. Las capacidades in-
teractivas del sector productivo constituyen un aspecto
clave que da sentido a la creacién y funcionamiento de
los parques tecnocientificos. En este caso de estudio, las
vinculaciones abarcan tanto aquellas que se han estableci-
do entre las empresas y entre éstas y el gobierno. También
otros actores de los sectores académico y social, las cuales
abordaremos aqui.

En ese marco, un primer indicador de las capacidades asocia-
tivas en Santander es el hecho de contar con distintas cAmaras y
gremios empresariales. Un actor relevante en la dinamizacién de
las interacciones entre unidades productivas es la Cdmara de Co-
mercio de Bucaramanga (ccB), en torno de la cual se establecen
varios programas de fomento al emprendimiento y se coordina el
cre y el cuges.?®? Otros actores importantes en la regién son los
cuatro Centros de Desarrollo Productivo (cpp) creados en la dé-
cada de 1990, mediante los que se han estrechado los lazos entre
las empresas, aunque estdn en una etapa de declive a consecuen-

20 Entrevista a Camacho...
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202 Ibid.



4. CAPACIDADES TERRITORIALES 277

cia de la apertura al ingreso de mercancias provenientes de paises
como China o India.?®

Otra sefial de las capacidades interactivas del tejido indus-
trial de Santander es el proceso de conformacién de cluster que
se viene dando en la regién. Al respecto, vale la pena sefialar
que mediante programas como el de las Rutas Competitivas del
Gobierno Nacional, la ccs ha liderado el desarrollo de los clus-
ter en hidrocarburos (petréleo y gas), salud, construccién y turis-
mo. En este momento, estd en fase de desarrollo el de agroin-
dustria.’®* Sin embargo, el tnico cluster que se ha conformado ju-
ridicamente es el de Tic, considerado un actor transversal en la
economia de la regién, que ha permitido dinamizar otros sectores
productivos.?®

Adicionalmente, en el tejido productivo de Santander con-
fluyen empresas publicas y privadas que han creado sinergias im-
portantes. Asi, un actor publico fundamental en la regién ha sido
Ecopetrol, el cual ha establecido los mdltiples vinculos ya comen-
tados. Otra empresa publica es la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (aNH), asentada primero en el 1cpP y posteriormente en el
parque tecnocientifico, la cual cumple un papel importante en
el desarrollo del cluster de petréleo y gas.

Ahora bien, respecto a las capacidades interactivas entre los
actores productivos y los académicos, conviene reiterar la estre-
cha articulacién que histéricamente se ha dado entre el 1cp y la
u1s, la cual es calificada por los informantes como “simbidtica” y
“endégena”.?® Esta vinculacién no sélo es relevante para la re-
gién, sino que se constituye en un caso emblemdtico de interac-
cién entre academia y empresa en el entorno nacional.?’” Dentro
de los muiltiples mecanismos que han articulado a ambas entida-

20 Entrevista a Camacho...
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des, es de mencionar la alianza de investigacion “bajo el mismo
techo”, con base en la cual se han configurado diversos proyectos
a partir de las lineas establecidas en el rEpcTI 2020.2% Otro tipo
de interacciones en el cluster de hidrocarburos se han desarrollado
entre el 1cp y los tres cDT en corrosién, gas y asfaltos, mediante
diferentes convenios de cooperacién.?” Y ademds, entre las em-
presas de metal-mecénica o del cluster de Tic y la uis. Adicional-
mente, en el cluster de salud se han dado interacciones entre los
hospitales regionales, y universidades como la uis y la unas.?!°

Para terminar, es de anotar que en este caso de estudio no se
identificaron interacciones notables entre las empresas y otros
sectores sociales. Sin embargo, éstas son visibles mediante el de-
sarrollo del componente de responsabilidad social empresarial, en
la cual se destaca Ecopetrol, que estd desarrollando programas de
sostenibilidad ambiental para reducir los dafios ecolégicos produ-
cidos por la extraccién de crudo, como también para recuperar los
suelos a fin de reactivar las actividades agricolas, mermadas por
el impacto de la perforacién de pozos.?'! Asi, se ha dado curso a
algunas acciones para el tratamiento de aguas generadas en zonas
petroleras, que puedan ser utilizables en cultivos como el de la
palma; la activacién de la siembra de citricos, o realizar estudios
sobre la calidad de las corrientes de aire.?!?

Capacidades cientificas y tecnoldgicas

Santander es una de las entidades territoriales colombianas con
mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico, ocupa el cuarto lugar

28 Entrevista a Arenas...

2 Entrevista a Mantilla...

219 Entrevista a Aparicio y Nifio...
211 Entrevista a Mantilla. ..

12 [bid.
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en el dmbito nacional.?”® El PG es una consecuencia visible de las
sinergias que desde muchas décadas atrds se habian venido dan-
do en la regién para desarrollar capacidades en ese sector. Esta
dimensién del desarrollo territorial se expresa mediante tres indi-
cadores: a) la existencia de universidades y centros de investiga-
cién, que han construido un tejido académico en la region, b) la
generacién de capacidades de oferta que a través suyo han tenido
lugar, y c) las interacciones que se han establecido entre éstas y
con otros actores del territorio.

e FExistencia de un arreglo regional de IES: en Santander existe
un srcTI impulsado por el sector académico, el cual se en-
trelaza con los actores productivos y otras organizaciones
intermedias del departamento.’'* Se reconoce asf la pre-
sencia de un tejido integrado por diversas universidades y
centros de investigacion, los cuales se refuerzan por insti-
tuciones de educacién bdsica y media, y otros centros de
formacién avanzada.

Sin embargo, es necesario hacer énfasis que en este caso de
estudio la uis es la 1Es con mayor trayectoria, que amplié su vo-
cacién a sector de hidrocarburos a otros sectores industriales de
la regién.?’® La uis es fundamental en la dinamizacién del srcTi
de Santander,’!® ya que ha participado en la conformacién de los
cuatro Centros de Desarrollo Productivo (cpp), los tres Centros

23 El occeyr estableci6 seis grupos para catalogar los departamentos colom-
bianos segin sus capacidades de cT1 y ubicé a Santander en el segundo grupo, el
cual corresponde a regiones con capacidades “en fortalecimiento”. Jorge Lucio
et al., “Capacidades regionales en investigacién: balance 2008-2011”, en occyr,
Observando el Sistema Colombiano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: sus acto-
res y sus productos, Bogotd, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia,
2013, p. 98.

21% pEDCTI, Op. cit.

215 Entrevista a Camacho...

216 Entrevista a Arenas...
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de Desarrollo Tecnolégico (cpT), una incubadora de empresas de
base tecnolégica y una oficina de transferencia de tecnologia
(oTRI1).

Considerando que las trayectorias de la uis ya fueron aborda-
das al recrear la gestacion del TG, en este subapartado abordare-
mos los cpT asentados en el departamento, toda vez que junto con
la uts, corresponden a los cuatro actores cientificos y tecnoldgicos
que sustentan y han dado vida al parque tecnocientifico. Asi, es
conveniente recordar que, los centros de desarrollo tecnolégico
son iniciativas lideradas conjuntamente entre la uis y el 1cp, co-
rrespondiendo a una suerte de spin-off creados por ambas institu-
ciones.?!’

Como hemos anotado, en el entorno institucional colombiano
los cpT surgen en la década de 1990, y de acuerdo con sus directo-
res, se constituyen en puentes entre “el conocimiento de la Uni-
versidad y las necesidades de la industria”.?!8 Por tanto, su funcién
ha sido el desarrollo de investigacién aplicada y transferencia de
tecnologia al sector productivo.?’? De acuerdo con la legislaciéon
que les dio vida, los cDT se configuran como actores del Sistema
Nacional de ct1 (sneT1) y por ende, se han orientado a resolver
problemas en el contexto colombiano. Y en la préctica, los tres
centros asentados en Santander, enfocados en el sector de hidro-
carburos, tienen un lugar importante en el srcTi de esa entidad
territorial.??°

Los cpT fungen como una alianza pablico-privada, con la de-
nominacién de “corporaciones”, y en el contexto colombiano
corresponden a empresas privadas sin d4nimo de lucro.?”! Es in-
teresante observar que estas organizaciones se han convertido en
un puente entre la formacién que adquieren los estudiantes uni-

47 Entrevistas a Camacho y a Mantilla. ..
218 Entrevista a Abril...

29 Entrevista a Camacho...

220 Entrevista a Abril y a Panqueva...

21 Ibid.
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versitarios (en especial de la uis) y su ingreso al mercado laboral,
lo que contribuye a que los profesionales cuenten con mayores
capacidades para aplicar sus conocimientos y tengan actitudes de
creatividad e innovacién.?*

Tal es el caso del cpt de Corrosién, el cual se creé en 1994
mediante una alianza entre las principales empresas petroleras
que operan en Colombia (Ecopetrol, Occidental de Colombia, Bp
British Petroleum Company y cica Andina), la uis y el Centro
Internacional de Fisica, y posteriormente, se vinculé el seNa. En
esencia, la funcién de este centro es analizar temas de corrosién
en plantas y oleoductos, asi como realizar inspeccién de minas y
trazabilidad de suelos.?”’ Sin embargo, sus actividades no se enfo-
can exclusivamente en el sector de hidrocarburos, pues estudios
como el de suelos también tienen aplicacion para la agricultura.?**

El otro cpT creado posteriormente (en 1995), es la Corpora-
cién de Investigaciéon en Asfaltos (Corasfaltos).?”> Su objetivo
es generar nuevos procesos y productos que aprovechen el asfal-
to resultante de la refinacién de petréleo en la construccion del
pavimento, y contribuyan al mejoramiento de su calidad —por
ejemplo mayor resistencia y durabilidad—.?2¢ Por tanto, este cen-
tro se orienta a la investigacién en nanotecnologia. Resulta lla-
mativo encontrar que la conformacién de Corasfaltos involucra
diversos actores publicos y privados, del sector gubernamental,
cientifico y empresarial. Por el gobierno participa la gobernacién
de Santander. Por el sector académico, la uts, la UPB, el sENa, y
universidades de otras regiones del pafs. Y por el sector producti-
vo, el 1cp y varias compaiiias del sector de obras ptblicas. En con-
secuencia, este CDT representa un caso exitoso de cooperaciéon

222 Entrevista a Abril...

25 Entrevista a Mantilla. ..

24 Ibid.

2% Corasfaltos, Resefia Histérica, 2016. En www.corasfaltos.com/index.php/
quienes-somos/resena-historica

226 Entrevista a Mantilla. ..
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intersectorial y de inversién puiblico-privada para el desarrollo de
ct1 en Colombia.

Finalmente, est4 el cpT de Gas, gestado en el seno del 1cp como
un laboratorio. Posteriormente, fue creado como Corporacién cpT
de Gas en 2000, mediante una alianza entre el 1cp, la U1s, el SENA,
el 1conTEC y Corasfaltos. Es llamativo encontrar que este centro
es producto del aprendizaje de otras experiencias internacionales
de Brasil y México, que surgieron por la necesidad de generar me-
canismos de confiabilidad en las mediciones de gas natural en el
pais.”?” Hay que reparar en que el cot de Gas creé recientemente
una empresa privada para transferirle el conocimiento y las tecno-
logias que ha desarrollado,??® adoptando mecanismos de mercado
para su sostenibilidad ante la falta de presupuesto ptblico para su
funcionamiento.

e Capacidades de oferta de CTI. El tejido cientifico y tecnol6-
gico configurado en Santander ha permitido generar una
oferta de diversas licenciaturas y posgrados, que brindan
una cobertura aceptable.?”” Estos programas han confor-
mado una masa critica de investigadores que se han vin-
culado principalmente al 1cp, y otros a la uis, los cpT vy las
demds universidades y centros de investigacién de la re-
gién. Es llamativo encontrar que entre estos investigadores
hay extranjeros que llegaron a la regién a finales del siglo
pasado, muchos provenientes de la antigua Unién Sovié-
tica, quienes luego entraron a participar del proyecto del
parque tecnocientifico.?® Por tanto, es posible identificar
que, al igual que en Yucatdn, las capacidades de ct1 de
Santander no son del todo endégenas.

271 Entrevista a Abril...

228 Ibid.

29 Las universidades de Santander brindan una cobertura en educacién
superior al 48%, la mas alta del pafs (PEDCTI, 0p. cit.).

B0 Acevedo, op. cit.
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En términos generales, las capacidades de ctr1 en el entorno
colombiano consideran la oferta de programas de doctorado, los
grupos de investigacién e investigadores registrados ante Colcien-
cias, las publicaciones en revistas indexadas y las solicitudes de
patentes. En el Departamento de Santander, el cuarto del pafs,
la uis es la universidad con mayor trayectoria en el desarrollo de
posgrados, y fue la primera 1es colombiana en crear un doctorado
en Quimica, y la tnica que hasta 2015 ofertaba programas de doc-
torado en la region.”?! Asimismo, es la entidad educativa departa-
mental que mds contribuye en cuanto a la cantidad de grupos de
investigacion reconocidos ante Colciencias y al nimero de publi-
caciones en revistas indexadas.

Sin embargo, la institucién que mds aporta al registro de pa-
tentes de la region es el 1cp, seguido de la uis, los cuales en con-
junto contribuyen al 99% de las innovaciones registradas para ese
departamento.”*? Adicionalmente, es de destacar la labor que han
cumplido los cpT, los cuales ademds de aportar en la generacién
de algunas patentes, han desarrollado tecnologia propia, redu-
ciendo la dependencia del extranjero.?® Pero pese a la existencia
de estas dindmicas innovadoras, es posible identificar también en
Santander una concepcién lineal en los procesos de produccién
del conocimiento, del lado de la oferta. En este caso, el ciclo
inicia con la identificacién de necesidades socioproductivas por
parte de los actores cientificos, a partir de lo cual se ponen en
marcha proyectos de investigacién bésica y aplicada. Y algunos de
éstos conducen al registro de patentes que, posteriormente, son
ofrecidas en el mercado. Empero, en la mayoria de experiencias
no se observa un proceso interactivo entre los diferentes actores
que conlleve a la generacién de redes de conocimiento, como se
discutird en el préximo capitulo.

31 Entrevista a Arenas...
32 Entrevista a Camacho. ..
23 Entrevista a Abril...
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Pese a ello, es interesante observar que, en algunos casos, la ar-
ticulacién de la academia y las empresas ha contribuido a generar
otro tipo de capacidades interactivas entre la oferta y la demanda.
Es asi como adicionalmente al pTg, la uis cred la incubadora de
empresas de base tecnolégica Bucaramanga Corporativa, a la cual
posteriormente se sumaron otras universidades regionales, una
corporacién privada. Mediante este instrumento se brinda capa-
citacién para crear nuevas empresas, a partir de los proyectos de
grado de los estudiantes de la regién.”** Y otro instrumento recien-
temente creado por iniciativa de las universidades del Departa-
mento es la otri del Oriente, cuyo propdsito es transferir al sector
productivo las patentes desarrolladas por las 1Es regionales.?®

® [nteracciones intra e interacadémicas. En este caso de estu-
dio es posible apreciar el desarrollo de interacciones entre
los actores académicos de la regién, y entre éstos y los ac-
tores del gobierno y el sector productivo. Asi, la primera
evidencia de capacidades interactivas se finca en las rela-
ciones de colaboracién que se han desarrollado entre los
diferentes grupos de investigacién que coexisten en la uis,
lo cual constituye un antecedente clave en la gestacién
del prG. Gracias al reconocimiento de la investigacién in-
terdisciplinaria ha sido posible convocar la participacién
conjunta en campos como el de la salud. Por ejemplo, en
la enfermedad del dengue, en el cual se han involucrado el
grupo de biotecnologia que trabaja en su vacuna, y grupos
de trabajo social que han implementado estrategias pre-
ventivas.?*

Otro aspecto importante de estos procesos interactivos fue la
creacién de los Centros de Investigacién Cientifica y Tecnolégi-

B4 Entrevista a Camacho...
25 Ibid.
236 Ibid.
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ca (cicyr), mediante los cuales se establecié una agenda comun
de investigacién que sirvié como base para disefiar el modelo de
operacion del prG.?" Este trabajo colaborativo condujo a la pla-
neacién de laboratorios centrales al interior del parque tecnocien-
tifico que permitieran el desarrollo de investigaciones con base en
el uso de una infraestructura comin.?® Otro tipo de articulacio-
nes es aquel que se ha dado entre la uis y los cpt de Corrosién,
Gas y Asfaltos. Ademas, estos centros han desarrollado proyectos
conjuntos con la Uls en dreas como quimica o biotecnologia, con
ello se logré un fécil acceso a profesores y estudiantes de esa uni-
versidad.?’

Adicionalmente a estas sinergias entre los actores académicos
que intervienen en el parque tecnocientifico, también existen
muestras del desarrollo de capacidades interactivas con otras 1Es
regionales. Un hallazgo interesante es la presencia de una cor-
poracién denominada Unired, la cual articula a las diferentes
universidades y centros de investigacién de Santander con el pro-
p6sito de realizar compras comunes de suministros, de tal forma
que resulte mds beneficioso que si cada institucién realizara estas
inversiones de manera individual.*** A su vez, segin informantes
del sector productivo, la conformacién de este arreglo académico
ha facilitado la interaccién entre 1Es y empresas locales.?!

Ahora bien, las interacciones de los académicos con otros ac-
tores territoriales se expresan de muiltiples formas. Es de reiterar
que muchas de éstas se derivan de la relacion que histéricamente
se ha dado entre la uis y Ecopetrol. Pero también es importante
reconocer las sinergias que, entre actores académicos y producti-
vos, condujo a la conformacién de los cpT de Corrosién, Asfal-
tos y Gas, en los cuales, como lo mencionamos, participan tanto

57 Entrevista a Arenas...

28 Ibid.
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20 Entrevista a Camacho...

M1 Entrevista a Aparicio y Nifio...



286 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

la uis y el 1cp, como otras 1Es nacionales y empresas publicas y
privadas de cada sector. De igual forma, hay que sefialar aquf la
articulacién que ha existido desde su origen entre los tres centros
de investigacién, lo cual ha permitido desarrollar convenios de
colaboracién y proyectar su integracion juridica.?*

Y existen también diferentes proyectos de investigaciéon con-
junta entre los cpT y el 1cp. Tal es el caso de convenios que se han
emprendido entre este centro de 1+D y el cpT de Corrosién, para
identificar la presencia de bacterias en plantas y oleoductos; con
el cot de Asfaltos, para estudiar el mejoramiento de la calidad del
asfalto mediante nanotecnologia; o con el cpt de gas en temas
de metrologia del gas.?® De otro lado, es importante resaltar la
existencia de articulaciones con los sectores econémicos tradicio-
nales, mediante los cuales la uis ha apoyado al cpp de joyeria, a
través del suministro de infraestructura y asistencia técnica en di-
sefio industrial.?** O al cpp del calzado, que ha facilitado el acceso
a estudiantes que realizan practicas empresariales en esa indus-
tria.?® Por tltimo, es de mencionar que la relacién entre el sector
académico y el social es débil, y descansa en las interacciones que
establecen las 1Es con las mipymes, agrupadas mediante cdmaras y
asociaciones gremiales.

Capacidades socioculturales

Considerando que esta dimensién del desarrollo territorial es el
eje de las demds ya discutidas, en el caso de Santander, las carac-
teristicas de la cultura regional se hacen visibles en los arreglos
socioproductivos que se han construido en el territorio, asi como
en otros aspectos politico-administrativos y cientifico-tecnol6-

242 Entrevista a Abril...
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gicos discutidos en los apartados anteriores, en especial, en las
capacidades interactivas. Asi, otras capacidades socioterritoriales
identificadas en esta regién se presentardn tomando como base los
indicadores establecidos para esta dimensién: a) identidad regio-
nal y b) disposicién social a la innovacién.

e Identidad regional. Santander es una de las regiones con ma-
yor riqueza histérica de Colombia, es reconocida por ser
cuna de la independencia del pafs —con la antesala de la
revolucién de los comuneros—, y ocupar un lugar impor-
tante en diferentes guerras civiles libradas en Colombia
desde el siglo x1x. Es posible afirmar que su poblacién, la
cual abarca los departamentos de Santander y Norte de
Santander, conocidos tradicionalmente como los santan-
deres, demuestra una fuerte identidad regional, con rasgos
culturales como la firmeza de carécter, la franqueza, la re-
beldfa y la honestidad. En tal sentido, existen una serie de
tradiciones arraigadas a este territorio, como su bandera y
escudo, expresiones musicales, gastronémicas, un acento
particular y expresiones lingiiisticas que también hacen
parte de su cultura.

Sin embargo, el principal aspecto de la identidad regional aso-
ciado a la gestacion del prG es la capacidad de emprendimien-
to que histéricamente ha caracterizado a los santandereanos. De
acuerdo con Acevedo, tal comportamiento puede identificarse
desde épocas prehispanicas. Asi, los guanes, el grupo indigena
mds importante de Santander, desarrollaron una economfa basada
en la especializacién productiva e intercambio con otras comu-
nidades. Y en la época de la conquista, tuvieron manifestaciones
empresariales como la minerfa (extraccién de oro y plata), condu-
jeron a la instauracion de la encomienda, una forma compleja de
organizacién socioproductiva. En el siglo x1x surgieron diferentes
emprendimientos en esta regién, entre ellos, la agricultura cafe-
tera, del tabaco, la quina y el afiil, y la industria cervecera y de
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tejidos. Y en tiempos mds recientes, la economia regional se ha
enfocado en los recursos energéticos y la diversificaciéon de otros
sectores.

Segin los informantes de la Comisién Regional de Compe-
titividad, es asi como histéricamente la poblacién ha basado su
economia en la microempresa, y en los emprendimientos fami-
liares, lo cual ha contribuido a generar un tejido socio-producti-
vo dindmico y relativamente cohesionado. Ello se demuestra en
el hecho de que el Area Metropolitana de Bucaramanga sea el
territorio colombiano con menor pobreza extrema, y con mayor
proporcién de clase media.?*® Esta situacion permite que en San-
tander, a diferencia de muchos otros departamentos del pafs, haya
una menor dependencia del sector piblico.?*” Por tanto, resulta
interesante que en la construccién del PEDCTI, se encontrara que
se trata de un plan de “la regién” y no del “gobierno”.*® Ello di-
buja un escenario en el cual el proyecto de desarrollo territorial
estd abanderado por el binomio entre los actores cientificos y los
socio-productivos. Tal situacién ha permitido que sean éstos quie-
nes definan las directrices de la politica econémica y de la cT1, de
acuerdo con lo expresado arriba.

e Disposicién social a la innovacién. Aunque en Santander
existen importantes capacidades de emprendimiento em-
presarial, el componente de la innovacién ain no ha sido
muy apropiado por el sector socio-productivo, el cual como
se ha dicho, corresponde principalmente a microempresas
de sectores tradicionales, con dificultades para acceder en
forma directa a los procesos de investigacion cientifica y
tecnolégica. No obstante, los informantes del estudio re-

246 El Tiempo, “Bucaramanga, la ciudad con m4s clase media”, 2006. En www.
eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/bucaramanga-la-ciudad-con-mas-cla-
se-media-de-colombia/16535436.
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conocen que el interés del sector privado por invertir en
proyectos relacionados con la ct1 ha venido en aumento.?*

De igual forma, es de sefialar que, gracias a la existencia de me-
canismos de articulacién intersectorial, como el Comité Univer-
sidad-Empresa-Estado, muchas empresas locales han identificado
oportunidades para integrarse en diferentes proyectos regionales,
como el de las rutas competitivas. Este tipo de instrumentos han
modificado asf la cultura regional, permitiendo una mayor apertu-
ra.”° De hecho, durante esta investigaciéon encontramos que, en
los sectores organizados en cluster, como es el caso del petréleo y
gas, salud, construccién o turismo, los actores regionales demues-
tran un mayor interés en cooperar e involucrarse en proyectos que
permitan agregar valor a sus negocios, mediante la incorporacién
del conocimiento.?!

Sin embargo, un obstéculo sefialado es el desarrollo de paten-
tes, donde se presentan fricciones entre actores socio-productivos
y académicos. De un lado, dada la resistencia para compartir ideas
e informacién; y del otro, por la incertidumbre existente en la ne-
gociacién, respecto al cobro de regalias resultantes de la explota-
cién de la patente.”? En tal contexto, pareciera que existe mayor
rigidez en los procedimientos universitarios, los cuales requieren
un mayor grado de flexibilidad para acercarse a las necesidades
del mundo empresarial. Y en general, se necesita disefiar nuevos
marcos institucionales para propiciar una mayor confianza entre
las partes.

2% Entrevista a Aparicio y Nifio...

20 Ibid.
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LAS CAPACIDADES TERRITORIALES
EN YUCATAN Y SANTANDER
EN PERSPECTIVA COMPARADA

Con base en lo expuesto hasta aqui, en esta seccién planteamos
algunas reflexiones breves sobre las similitudes y diferencias, res-
pecto a las capacidades territoriales que han movilizado a los dos
parques tecnocientificos objeto del estudio, las cuales se aprecian
en la Tabla 5. En términos generales, el hallazgo principal que
confirma una de las hipdtesis planteadas para esta tesis es que tan-
to en la experiencia mexicana como en la colombiana existen
importantes capacidades territoriales que han dado sustento a la
conformacién de ambos emprendimientos. Pero en esencia, las
capacidades interactivas son el ingrediente mas importante en los
procesos de desarrollo que se han venido impulsando en ambas
regiones, las cuales se encuentran presentes en las cuatro dimen-
siones analizadas. Por tanto, los complejos relacionamientos entre
actores socio-territoriales en las dos experiencias, constituye el
aspecto mds interesante en la creacién de capacidades endégenas
que sirvieron de antesala a la conformacién de los parques.

Sin embargo, las capacidades interactivas difieren en ambos
casos. Asi, en el caso de Yucatdn observamos que las principales
articulaciones se han establecido entre las 1Es mas importantes de
la regién, y aquellas construidas entre éstos y el gobierno estatal,
dando paso a la creacién del siDETEY como aquella red en la cual
se ha sostenido el desarrollo del pcty. En el caso de Santander, es
la imbricacién de la uis y el centro de 1+p de Ecopetrol la que ha
permitido desplegar otra serie de capacidades territoriales, inclu-
yendo la creacién de los cpT, convenios financiados por el Go-
bierno Central, y por supuesto, el prG. En suma, mientras que en
el caso de Yucatdn son las interacciones entre los actores politicos
y los cientificos, aquellas que han dado vida al parque, en el caso
de Santander, estas sinergias se fincan en las relaciones que se han
establecido entre los actores cientificos y los productivos.
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Lo anterior, conlleva a dos configuraciones distintas en el dise-
fio de los dos emprendimientos. Asi, mientras que en Yucatén el
parque tiene un origen cientifico (mds orientado a ciencia bésica
y aplicada); en Santander, ese instrumento tiene un origen tecno-
l6gico, fundamentado en la vocacién natural de la uts, al servicio
del sector industrial. Por tanto, no es casual que en su primera
fase, el emprendimiento de Yucatdn se haya denominado “Parque
Cientifico”, y que luego de direccionar la politica regional hacia
el concepto de la innovacién, se haya modificado al de “Parque
Cientifico y Tecnolégico”. Por su parte, el proyecto de Santander
siempre se ha denominado “Parque Tecnolégico”, como un con-
cepto que se arraigd entre los actores territoriales desde antes de
configurar este instrumento, pese a que en la actualidad atdn no se
hayan incorporado empresas privadas en sus instalaciones.

Ademis, es preciso sefialar que, en ninguna de las dos regio-
nes las capacidades territoriales han emergido de una manera
equilibrada. Asi, en el caso de Yucatdn se observa que mientras
las capacidades cientificas y tecnolégicas son aquellas que han
sustentado el proyecto de desarrollo territorial basado en el co-
nocimiento, gracias a la trayectoria de las 1Es en esa regién; las ca-
pacidades econémicas —empresariales y de innovacién—, son las
mas incipientes, dada la debilidad del tejido productivo yucateco
y las pocas condiciones para la innovacién que hasta ahora estian
emergiendo. De manera diferente ocurre en Santander, donde se
observa un mayor equilibrio entre las capacidades cientifico-tec-
nolégicas y las econémicas, las cuales han sustentado las dindmi-
cas regionales. Sin embargo, en este caso encontramos debilidades
en el gobierno subnacional, el cual hasta hace poco ha empezado
a construir un marco politico-institucional para la cT1, basado en
los nuevos arreglos que, desde el nivel nacional, se han comenza-
do a configurar.

Respecto a las capacidades politico-administrativas, en ambas
experiencias el proceso de institucionalizacién de la ¢TI es recien-
te. Sin embargo, es interesante encontrar iniciativas importantes
para la elaboracién de politicas de ct1 impulsadas de abajo hacia
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296 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

arriba, que en el caso yucateco han sido influenciadas sobre todo
por la cultura académica, en tanto que en el caso santandereano
se han configurado mediante mecanismos exitosos de articulacién
entre academia y empresa, acompafiados por el gobierno departa-
mental. Asf en ambos casos se ha logrado integrar el componente
de la crr a los planes de desarrollo regional establecidos en la dl-
tima década.

Asimismo, se aprecia la construccién incremental de un marco
politico-institucional que se sustenta en arreglos como los conse-
jos regionales de ciencia y tecnologia y la creacién de Secretarias
encargadas del sector de ¢TI, como una novedad en ambas estruc-
turas administrativas. Esto contribuirfa a la integracién de la cTi,
al proyecto politico regional trazado en cada caso, como se vio que
sucede en la experiencia internacional del Pafs Vasco. De igual
forma, observamos que tanto en México como en Colombia las
trayectorias politicas regionales han logrado articularse efectiva-
mente a los instrumentos nacionales disefiados para descentralizar
las capacidades cientificas y tecnolégicas en cada pais.

Empero, en el caso yucateco se observa una alta dependencia
econémica de ese estado respecto al gobierno federal, que con-
lleva a influencias y presiones politicas en la construccién de su
agenda de trabajo. Ello repercute en que ésta trate de alinearse
a las directrices federales, a fin de garantizar un flujo de recursos
en la ejecucién de programas y proyectos, reproduciendo asi el
fenémeno de transferencia de politicas desde el nivel federal al
estatal. Contrariamente, en el caso santandereano, existe mayor
autonomia en el disefio de politicas, dadas las capacidades eco-
némicas que destacan a esa regién, y la iniciativa de los actores
productivos y cientificos para construir una agenda regional.

No obstante, en esta experiencia se materializa la influencia
explicita de organismos internacionales y comunidades epistémi-
cas en el disefio de las politicas colombianas de cT1. En sintesis, los
procesos de transferencia de politica que se orientan a impulsar el
crecimiento econémico regional en ambos paises han conllevado
a que en las dos regiones analizadas se reproduzca la concepcién
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de la ciencia y la tecnologfa al servicio de la competitividad, lo
que desplaza otro tipo de problemas regionales importantes.

Respecto a las capacidades econémicas —empresariales y de
innovacién—, es interesante encontrar cémo en ambas regiones
se ha partido de sectores tradicionales vinculados a actividades
primarias: agropecuaria, en el caso de Yucatén, y petrolera, en el
caso de Santander. Sin embargo, los procesos de innovacién que
de manera incipiente comienzan a insertarse en ambos territorios
han conllevado al surgimiento de nuevos sectores. Tal es el caso
de la agroindustria y las cT1 en Yucatén, y de la salud, el turismo y
la construccién, en Santander.

Un hecho llamativo es que, en ambos casos, la industria de las
TIC ha dinamizado la innovacién de otras actividades econdémicas,
siendo la dnica que ha logrado organizarse formalmente, creando
juridicamente un cluster de Tic. Ademds, pese a que en la com-
posicién del tejido empresarial de los dos territorios prevalecen
las microempresas, encontramos mayores fortalezas en Santander,
donde ha existido una mayor tradicién industrial, lo cual facilita
que varios sectores incorporen tecnologfas de manera natural en
sus procesos productivos, dando paso a la posibilidad de confor-
mar ciertos cluster de innovacién.

No obstante, en ambos casos se observan dificultades impor-
tantes en los procesos de innovacién en las mipymes, dadas sus
limitaciones para acceder a los conocimientos cientificos, lo cual
amplia la inequidad social mucho mé4s acentuada en el caso mexi-
cano, que en el colombiano, donde existe una mayor cohesién
socioeconémica. Esto podria explicarse por la falta de un marco
institucional que permita integrar a las pequefias y medianas em-
presas, como se ejemplificé en el referente del Pais Vasco, el cual
ha contado con mecanismos cooperativos muy efectivos para arti-
cular a estos actores productivos en los procesos de generacién de
conocimientos y de innovacién.

Con referencia a las capacidades cientificas y tecnolégicas, es
interesante hallar que la creacién de los parques tecnocientificos
analizados ha sido liderada por los actores académicos de cada re-
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gioén. Sin embargo, mientras que en el caso de Yucatdn son los
centros de investigacién, y en especial el cicy, el que ha asumido
este proyecto, gracias a una compleja articulacién con otras IEs
vinculadas al sIDETEY; en el caso de Santander, el emprendimien-
to es de origen universitario, la uis lo ha liderado, con la partici-
pacién de los tres cpT. Asi, las importantes vinculaciones entre
actores cientificos, han permitido en ambos casos que el disefio
de los parques obedezca a un modelo de laboratorios compartidos,
tendiente a optimizar la inversién en infraestructura fisica.

Sin embargo, el hecho de tratarse de proyectos emprendidos
por la cultura académica conlleva a una mayor dificultad para ins-
talar actores productivos en sus terrenos, lo cual limita el papel
que cumplen estos instrumentos en el plano econémico regional.
Es, por tanto, una situacién opuesta a la que ocurre en el referente
internacional del Pais Vasco, donde el hecho de que las empresas
fueran los actores principales en el disefio de los parques, ha fa-
cilitado que éstos se conviertan en organizaciones efectivas para
promover el desarrollo de los cluster regionales.

Finalmente, es preciso sefialar que si bien las capacidades so-
cio-culturales estidn presentes en todas las dimensiones territo-
riales, no se observa una participacién explicita de la “cultura
civica”, en los procesos de creacién de los dos parques tecnocien-
tificos, los cuales son configurados bajo el modelo de la “triple
hélice”, reproduciendo los referentes internacionales en el disefio
de estos instrumentos. Sin embargo, es necesario reconocer una
mayor presencia de los actores sociales en Yucatdn, donde se han
considerado mecanismos para la difusién de la ciencia no presen-
tes en Santander.

Adicionalmente, en el caso yucateco se observa una intere-
sante articulacién entre cientificos, actores socio-productivos y
comunidades mayas, que ha conducido algunas de las investiga-
ciones llevadas a cabo en el parque. Por su parte, en Santander, la
presencia de los actores sociales se concreta en la participacién de
las empresas, dentro de las cuales prevalecen los emprendimientos
familiares, en varios de los sectores econémicos vinculados a las
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dindmicas territoriales. Con todo, en las dos regiones los actores
socio-territoriales han impulsado interesantes procesos colabora-
tivos mediados por la confianza, como lo discutiremos en el préxi-
mo capitulo.

REFLEXIONES FINALES

En este capitulo analizamos los diferentes tipos de capacidades
territoriales que dieron sustento a la creacién e implementacién
de los parques tecnocientificos de Yucatdn, México, y Guatiguard
en Santander, Colombia. En términos generales, es llamativo ob-
servar que ambos proyectos surgen en el mismo periodo de tiempo
—finales de la década de 2000— lo cual es un sintoma de la poli-
tica de descentralizacién de la cT1, que en México y Colombia ha
tomado auge en el dltimo siglo. Ademds, como ya se dijo, los dos
casos ejemplifican un proceso tardio en la importacién de estos
instrumentos en la agenda politica de cT1 de América Latina. Sin
embargo, es posible afirmar que la influencia en el disefio de los
parques tecnocientificos ha sido mucho m4s directa en Santander
que en Yucatén.

En tal sentido, puede pensarse que cuando la transferencia de
politica se aplica en una dimensién mayor, las capacidades politi-
co-administrativas en el nivel regional se ven inhibidas. Asf, en
Colombia, donde las politicas de ¢TI casi siempre han sido emula-
das de otros paises, el nivel subnacional ha tenido menores atribu-
ciones para crear por si mismo una infraestructura institucional,
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Pese a ello, en las dos
experiencias ha habido un proceso de adaptacién del instrumento
a las condiciones propias de cada regién, que ha permitido darle
impulso y continuidad. Asf, en ambos casos, la conjugacién que
han logrado establecer los actores regionales con los del nivel na-
cional ha permitido aprovechar los incentivos gubernamentales
en favor de la gestacién y desarrollo de estos emprendimientos.
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Ahora bien, el pcTy ha sido concebido en el discurso politico
como un medio de operacién del suDETEY, y por tanto, recrea,
en principio, la orientacién académica que ha seguido la regién en
la configuracién de su agenda politica de cT1. Lo anterior, ha lle-
vado implicita la idea segin la cual el fomento a la productivi-
dad empresarial se orienta por un modo lineal en la produccién
del conocimiento de lado de la demanda. Bajo éste, las empresas
manifiestan sus problemas a los investigadores para que éstos los
resuelvan, sin generar un proceso interactivo que contribuya al
aprendizaje regional. De la misma forma, esta concepcién hace
latente la ausencia de la “cultura civica” en la elaboracién de la
politica, dado que ésta es considerada como un actor pasivo que
recibe los productos de la cT1, al igual que sucede en los referentes
internacionales, como se ejemplificé en el caso del Pais Vasco.

Este supuesto también se manifiesta en el modelo para la ope-
racién del parque, en el cual las organizaciones civiles han sido
creadas por los propios actores de la “triple hélice”, que concen-
tran los circulos de generacion y distribucién de conocimientos
en Yucatdn. Tal configuracién se reproduce en el escenario san-
tandereano, donde los procesos de aprendizaje regional son do-
minados por los actores de la academia y las empresas, bajo una
concepcién lineal en la produccion del conocimiento, del lado de
la oferta. Asi también, se observa el riesgo de que en esa regiéon
el conocimiento experto se concentre en atender necesidades ex-
clusivas de las empresas, bajo un esquema de apertura econémica.

Tal es el caso de los cpt, los cuales han optado por dirigir
sus capacidades hacia otras regiones y paises, desatendiendo las
demandas del tejido productivo local que podria atender. Esto
es consecuencia de un marco institucional del nivel central que
restringe la ¢TI al desarrollo econémico. Y también, del bajo li-
derazgo del gobierno subnacional, el cual cumple un papel como
“socio” o acompafiante en las directrices establecidas por las 1Es
y las empresas departamentales, pero no canaliza otras demandas
ciudadanas en los programas de ese sector.
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Pese a ello, en el caso de Santander, la existencia previa de
capacidades territoriales permitié que la implementacién del prc
correspondiera mds a un proceso de adaptacién de ese instrumento
a las condiciones del territorio, que a uno de adopcién del mismo
de manera acritica. Particularmente, resulta valioso el trabajo rea-
lizado por la uts, para darle impulso a ese emprendimiento, toda
vez que su vocacién al servicio del sector industrial, junto con la
formacién de varios profesores-investigadores en otros paises, per-
mitieron que de manera temprana se incorporaran en el contexto
territorial diferentes conceptos de vinculacién entre la academia
y la empresa, que hasta ahora estdn comenzando a difundirse en
otras regiones del pafs. Con todo, es de sefialar que las politicas de
ct1 colombianas, influenciadas por los preceptos de la economia
de la innovacién, reducen las aportaciones que puede brindar la
ciencia y la tecnologia a solucionar otros problemas, como sucede
en el caso mexicano.

De acuerdo con los hallazgos analizados aqui, en el préximo
capitulo discutiremos la configuracién actual de ambos parques
tecnocientificos, y las contribuciones que han realizado al desa-
rrollo territorial, mediante algunas experiencias que ilustran las
capacidades interactivas y redes de conocimiento, que se han di-
namizado durante su operacion.



5. CAPACIDADES INTERACTIVAS
Y REDES DE CONOCIMIENTO
EN LOS PARQUES TECNOCIENTIFICOS
DE YUCATAN Y SANTANDER

Habiendo identificado las capacidades territoriales que dieron sus-
tento a la implementacién de los parques tecnocientificos de Yu-
catdn, en México y Guatiguard, en Santander, Colombia, en este
Gltimo capitulo discutiremos el desarrollo que han tenido ambos
instrumentos de politica de ciencia, tecnologia e innovacién (cTr1)
y, en particular, las redes de conocimiento que se han dinamizado
durante su operacién. El propésito es dar algunas luces sobre el
papel que estdn cumpliendo en las regiones en las cuales se hallan
instalados, desde una perspectiva que enfatiza en la dimensién so-
cio-cultural, incluyendo las capacidades interactivas relacionadas
con la organizacién, coordinacién, cooperacién, aprendizaje, y en
tltimas, la construccion de confianza y capital social.

El argumento de esta segunda parte de la investigacién empi-
rica es que la funcién esencial de los parques tecnocientificos es
generar y dinamizar redes de conocimiento. Sin embargo, como se
demostrard en los dos casos de estudio, éstas atn son incipientes.
De hecho, en algunas de las experiencias que analizamos en este
capitulo, identificamos en esencia capacidades interactivas, con
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base en las cuales podrian conformarse mds adelante ese tipo de
redes, que analizamos a partir de los diferentes tipos de organiza-
ciones (del gobierno, la academia, y el sector socio-productivo)
que intervienen en su desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, este capitulo se desarrolla median-
te cuatro secciones. En la primera se discute el panorama actual
de los dos parques tecnocientificos objeto de la investigacién,
identificando tanto los actores que se han involucrado en ambos
emprendimientos como las unidades y dreas que han creado hasta
el momento. Ello permite contextualizar los escenarios donde se
han desarrollado los proyectos seleccionados para los dos parques
tecnocientificos. En la segunda y en la tercera seccién se analizan
cinco experiencias relevantes en la generacién de capacidades
interactivas y redes de conocimiento, tanto en el Parque Cien-
tifico y Tecnolégico de Yucatdn (pcTy) como en el Parque Tec-
nolégico de Guatiguard (pTG) respectivamente. Para tal fin, pri-
mero se narrard el proceso evolutivo que tuvo la conformacién de
cada red y luego se estudiardan los factores que han permitido la
generacién de las interacciones. Y a partir de esta discusién, en
la cuarta seccién se realiza un andlisis en perspectiva comparada
sobre las trayectorias que han tenido las redes analizadas, a partir
de la construccién tedrica sobre las proximidades realizadas en el
tercer capitulo de este trabajo. Y en la dltima seccién se realizan
algunas reflexiones sobre los temas mds relevantes del capitulo.

PARQUES TECNOCIENTIFICOS DE YUCATAN
Y SANTANDER: SU SITUACION ACTUAL

En el capitulo anterior discutimos que los parques tecnocientificos
estudiados en esta investigacién corresponden a proyectos territo-
riales creados a finales de la década de 2000, como resultado de un
proceso de transferencia de politica que los ha orientado princi-
palmente al desarrollo del sector productivo aunque, en algunos
casos, han atendido también otras demandas socioterritoriales.
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En esta seccion presentamos un panorama general sobre el esta-
do del Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatdn en México, y
el Parque Tecnolégico de Guatiguard, en Santander, Colombia.
El objetivo perseguido es brindar un contexto sobre la estructura
que ha tomado cada uno de estos emprendimientos e identificar
de manera general las capacidades de interaccion que se han di-
namizado en los proyectos desarrollados en cada caso, con el fin
de profundizar en algunas de estas experiencias en la segunda y
tercera seccion del capitulo.

Panorama del Parque Cientifico
y Tecnolégico de Yucatdn

El pcty es considerado como un medio de operacién del Siste-
ma de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnolégico de Es-
tado de Yucatdn (supETEY) en la agenda politica regional de la
ct1, lo cual permite ubicarlo como un instrumento relevante en
el contexto cientifico-tecnolégico del estado. Varios informantes
consideran que tal emprendimiento estd en la fase de implemen-
tacién de una segunda etapa en la cual se estdn fomentando los
vinculos con el sector productivo.! En este marco, pareciera que el
parque ha pasado de priorizar en los proyectos cientificos a buscar
proyectos tecnolégicos mediante los cuales la “cultura académica”
logre articularse a la “empresarial”, en algunas actividades produc-
tivas particulares.” Adicionalmente, pareciera que las estrategias
trazadas estdn cada vez mds dirigidas hacia el propésito del creci-
miento econémico que a preservar la cultura del territorio y, pese
a ello, varios de los proyectos adelantados no se corresponden ne-
cesariamente con las vocaciones econdémicas de la region.

! Entrevistas a Romeo de Coss, director del Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados (cINvEsTaV), Mérida, 12 de abril de 2014; Emilio Martinez,
director Regional Sureste de Conacyt, Mérida, 3 de febrero de 2016.

? Entrevista a Felipe Sdnchez, director del Centro de Investigacién Cientifi-
ca de Yucatan (cicy), Mérida, 29 de marzo de 2016.
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En el Diagrama 3 se muestran los principales actores del Sis-
tema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (srcti) de
Yucatan relacionados con las unidades instaladas en el pcTy que,
desde una perspectiva mds amplia, involucran a las 1es, dependen-
cias gubernamentales del nivel federal y estatal, y algunos actores
productivos. Debemos sefialar que si bien son multiples los ac-
tores involucrados en este proyecto, sélo algunos de ellos tienen
una presencia fisica en sus instalaciones, e incluso, no todos los
miembros del siDETEY operan directamente en sus terrenos.’ La
institucién que en la prictica aporta la mayor parte de unidades
desarrolladas es el cicy, seguida por el Centro de Investigacion y
Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (c1artey)
que opera completamente en el parque. A éstas se han sumado
dos actores que recientemente inauguraron sus instalaciones: la
uUNaM y el Centro de Innovacién en Tic Heuristic. Este tltimo es
el primer actor empresarial asentado directamente en el parque.

El sistema de gestién del pcTY obedece a un esquema horizon-
tal en el cual cada actor (académico o empresarial) cuenta con
autonomia para la construccion de edificios y el desarrollo de los
proyectos de formacién, investigacién y transferencia de tecno-
logia, haciendo uso de aquellas instalaciones definidas como de
uso comtn.* Sin embargo, desde nuestra perspectiva, no existe
atin un sistema de gobierno del parque que promueva el acerca-
miento entre los diferentes actores asentados alli. De hecho, es la
nueva Secretarfa de Investigacion del Estado, la cual se encarga
de su coordinacién, lo cual da cuenta de la carencia de personal
especializado en fomentar los procesos interactivos al interior de
ese proyecto. Asi, el tinico elemento articulador, aunque todavia

3 Centros como el CINVESTAv, el CiEsas y el CIMAT estdn en proceso de
construccién de sus instalaciones pero atin no se han trasladado al pcty, por lo
cual no haremos alusién a éstos.

* Entrevista a Coss...; entrevista a Rail Godoy, secretario de Investigacion,
Innovacién y Educacién Superior del Estado de Yucatdn, Sierra Papacal, 25 de
febrero de 2016.
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incipiente, es una unidad de vinculacién que se estd conformando
con representantes de cada una de las instituciones miembros del
SIIDETEY.

En el mismo diagrama podemos observar que varias unidades
de investigacion instaladas en el pcTy han sido promovidas por el
CICY en interaccién con otros actores. Estas incluyen al Banco de
Germoplasma, inaugurado en 2013, gracias a la articulacién in-
tergubernamental que dio origen a un fondo mixto (Fomix) entre
el gobierno de Yucatan, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologfa (Conacyt) y la Secretaria del Medioambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Su propdsito es conservar las diferentes
colecciones de material biolégico de la Peninsula de Yucatén pre-
viamente conformadas en el cicy, que hoy en dia incluye la de
agaves, papaya, maiz, frijol, coco, amaranto, drbol ramén, plantas
medicinales y la milpa maya.’ En estos procesos de coleccién de
germoplasma se han creado interacciones importantes con acto-
res socio-productivos de la regién, comunidades mayas y orga-
nizaciones internacionales.® Estas relaciones previas dan cuenta
de procesos de construccién de aprendizajes territoriales que han
contribuido a preservar el patrimonio cultural de la regién. Una
experiencia derivada de estas dindmicas se analizard en la segunda
seccién del capitulo.

Otra Unidad relevante desarrollada por el Centro de Investi-
gacién Cientifica de Yucatan (cicy) es la Unidad Productora de
Semillas, inaugurada en 2014 con el financiamiento del Fondo
Institucional (Foins) y el Fondo de Fomento Regional para el De-
sarrollo Cientifico (ForRpECYT) del Conacyt y el Fondo para pymes
de la Secretarfa de Economia.” Este proyecto es resultado de in-

> Entrevista a Teresa Pulido, coordinadora del Banco de Germoplasma, Par-
que Cientifico y Tecnolégico de Yucatdn, Sierra Papacal, 25 de febrero de 2016.

¢ Entrevista a Sdnchez...; entrevista a Rafael Duran, investigador del Centro
de Investigacién Cientifica de Yucatan (cicy), Mérida, 1° de marzo de 2016.

" supeTEY, “Unidad productora de semillas”, en Gaceta del SIIDETEY, ntim.

48, 2014.
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vestigaciones realizadas por varios afios para encontrar las mejores
variedades de chile habanero que se cultivan en la Penfnsula de
Yucatan, con el fin de proteger el recurso genético vy, a su vez, rea-
lizar la transferencia de tecnologfa a los agricultores de la regién.’
Es por tanto, un proceso en el que también se ha desarrollado
una interesante interaccion entre actores publicos, cientificos y
socio-productivos, para potenciar capacidades econémicas y so-
cio-culturales del territorio, por lo cual es otra experiencia que
ampliaremos en la segunda seccién del capitulo.

Una unidad mds reciente, también a cargo del cicy, es la bio-
fabrica, la cual es complementaria a la unidad productora de se-
millas, toda vez que se enfoca en la reproduccién de plantas que
se pueden propagar vegetativamente mediante cultivo in witro.’
Aunque se trata de una unidad en proceso de implementacion,
existen algunos avances relacionados con la reactivacién del cul-
tivo del henequén, el cual como se ha dicho, es emblematico y
tiene un potencial importante en la produccién de fibra que puede
emplearse en diferentes industrias. Ademads, se trata de un agave
sobre el cual, se ha desarrollado un aprendizaje histérico impor-
tante que se puede aprovechar en beneficio de los agricultores, por
lo cual es prioritario en la agenda politica regional.'°

Una dltima drea a cargo del cicy es la Unidad de Energias
Renovables, resultado de una interesante articulacién entre ocho
unidades de investigacién del sureste de México, que financiaron
este proyecto colaborativo mediante el ForpECYT,! a lo cual ya
hemos hecho alusién, que incluyen al cicy, ciNVEsTAV Mérida,
vuADY, Instituto Tecnolégico de Canctin, Universidad de Quinta
Roo, Instituto Tecnolégico de Campeche y Universidad Auté-

8 Nancy Santana, investigadora del Centro de Investigacién Cientifica de
Yucatan (cicy), Mérida, 12 de marzo de 2016.

 Entrevista a Gonzdlez, 1 de abril de 2014.

10 Entrevista a Séanchez...

1 Mascha Smit, “Laboratorio de Energfas Renovables del sureste. Ocho
instituciones de investigacién impulsan la implementacién de fuentes de energfa
renovable en la regién Sureste”, en Gaceta del SIIDETEY, ntim. 36, 2012.
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noma del Carmen."? Esta unidad es la tnica del pcTy a la cual
acuden actualmente estudiantes que adelantan sus posgrados en
las aulas compartidas, que fueron construidas por las instituciones
miembros del siipDETEY. Por ende, allf se observa un mayor dina-
mismo académico en cuanto al proceso de ensefianza-aprendizaje
al cual también se orientan algunos parques tecnocientificos.
Ahora bien, a cargo del ciaTEj estd la Planta Procesadora de
Alimentos que corresponde a uno de los proyectos mas dindmicos
del pcTy.?” Esta infraestructura es resultado de la labor que ha
desempefiado el ciaTEj en la regién yucateca, pues dada su tra-
yectoria particular, este centro que no contaba con instalaciones
propias se trasladé completamente a los laboratorios construidos
en el pcTy." La planta procesadora fue inaugurada en 2013, gra-
cias a la interaccién entre el gobierno estatal, el federal y recursos
del propio centro.” Es de anotar que previamente a alojarse en
el parque, el ciaTej habia establecido relaciones con diferentes
actores del sector agroindustrial, las cuales se han fortalecido y
diversificado.'® Por ello, esta unidad también podria contribuir al
desarrollo territorial en la medida en que afiance y fortalezca las
relaciones con el sector socio-productivo de la regién.!”

12 Ibid.

B Patricia Ocampo, coordinadora de la Planta Piloto Procesadora de Ali-
mentos, Parque Cientifico y Tecnolégico de Yucatdn, Sierra Papacal (3 de marzo
de 2016).

4 Ingrid Rodriguez, exdirectora del Centro de Investigacién y Asistencia en
Tecnologia del Estado de Jalisco (ciarey), Unidad Sureste, Mérida, 22 de febrero
de 2016.

5 supeTEY, “Unidad productora de semillas”, en Gaceta del SIIDETEY, ndm.
48, 2014.

16 Entrevista a Rodriguez. ..

17En el estudio empirico profundizamos en el estudio de dos casos desarro-
llados por esta unidad, uno para la produccién de vino a partir de miel, y otro
para la produccién de galletas nutracéuticas. Sin embargo, no los desarrollamos
en este capftulo, al advertir que se trata de procesos lineales en la produccién del
conocimiento desde la oferta, y no de procesos interactivos en los cuales todos
los actores interactian y aprenden colectivamente durante la investigacion.
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Adicionalmente a las unidades a cargo del cicy y el ciatgj,
la unaM, mediante la Unidad Multidisciplinaria de Docencia e
Investigacién (umbi) de Sisal, se ha sumado al emprendimiento
del pctyY con el fin de instalar una unidad académica que con-
templa el desarrollo de tres grandes lineas de trabajo, incluyendo
las ciencias de la conservacién, enfocada en el uso racional de
los recursos acudticos; la quimica, que se orientar4 a los estudios
genéticos de la diabetes; y la de matemdticas aplicadas, que con
la participacién del Instituto de Investigaciones en Matemadticas
Aplicadas y en Sistemas (11Mas), realizard estudios dirigidos a la
biologia y a la salud humana.!® Mediante estos proyectos de inves-
tigacién la unaM busca descentralizar las capacidades cientificas
y tecnoldgicas mediante una mayor interaccién con otras IEs y el
sector productivo de Yucatan."

Una dltima unidad ya instalada en el pcty es el Centro de
Innovacién en Tecnologias de la Informacién Heuristic, que se
constituye en el primer actor productivo en haberse instalado en
esos terrenos. Este centro es el resultado tangible de las interac-
ciones que desde hace m4s de dos décadas han sostenido las pymes
del sector de Tic de Yucatdn alrededor de la caNIETI, asf como
de las relaciones que esta cdmara ha establecido con el gobierno
del Estado y los miembros del siibeTEY.?° Heuristic materializa as{
la integracién del sector productivo en sectores especializados,
para generar vinculos con las diferentes unidades de investigacién
ubicadas en el parque. Por ello, se considera como un actor con

18 Patricia Lépez, “Academia y Vinculacién en Yucatdn. Estrena la unam
Edificio en el Parque Cientifico Tecnolégico”, en Gaceta UNAM, nim. 4 732,
2015. En www.gaceta.unam.mx/20151019/estrena-la-unam-edificio-en-el-par-
que-cientifico-tecnologico/

1 Raudl Godoy, secretario de Investigacién, Innovacién y Educacién Superior
del Estado de Yucatén, Sierra Papacal, 25 de febrero de 2016.

2 Entrevista a Jorge Solfs, expresidente Regional de la Cdmara Nacional
de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y de las Tecnologfas de la
Informacién (canNieti), Mérida, 3 de febrero de 2016.
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importante potencial, que analizaremos en detalle en la siguiente
seccién del capitulo.

En suma, observamos la existencia de varias experiencias en
las cuales se han conformado capacidades interactivas entre los
actores regionales, que ha dado origen a las diferentes unidades
ya implementadas en los terrenos del pcty, las cuales se fincan
principalmente en las redes que se han tejido entre los actores
cientificos y entre éstos y el gobierno del estado.

En términos generales, es interesante encontrar que, en el caso
yucateco, no hay una influencia directa de organismos internacio-
nales o de experiencias de otros paises en el proceso de adaptacién
del parque. Sin embargo, es posible afirmar que los actores territo-
riales se inspiraron en los modelos internacionales propuestos por
la Asociaciéon Internacional de Parques Cientificos (1asp), con el
objetivo de formular un proyecto de “cuarta generacién”, a partir
del cual se emularon conceptos como los de “laboratorios compar-
tidos”, “innovacién abierta”, “redes de colaboracién” o “fondos
para el emprendimiento”, que sirvieron de base tanto para dina-
mizar el SIDETEY como para formular el modelo organizacional
del parque.’! Ademds, se tom6 como referencia la visita realizada
por funcionarios del Conacyt a Brasil, con el fin de conocer varias
experiencias exitosas en ese pais.’? De igual forma, el concepto de
los “centros de innovacién” también se inspir en experiencias
internacionales, como la del centro INDRA en Francia.??

Asf pues, para los actores politicos, el PcTY es una “expresion
de la politica cientifica del Estado”,** y un instrumento que permi-
te impulsar y fortalecer las acciones emprendidas por el siDETEY.
Sin embargo, como demostraremos m4s adelante, pareciera que
la preocupacién principal ha sido dotarlo de una infraestructu-

2l Entrevista a Godoy...

22 Antonieta Saldivar, asesora del Centro de Investigacién Cientifica de Yu-
catdn, Mérida, 24 de febrero de 2016.

3 Entrevistas a Solfs y a Mufioz...

#* Entrevista a Godoy...
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ra cientifica robusta, que atienda diversas dreas de investigacion,
pero no de estimular nuevas interacciones entre los actores terri-
toriales. Adicionalmente, existe el reto de aprovechar de mane-
ra més efectiva estas capacidades cientificas y tecnoldgicas, para
atender problemas prioritarios del estado.”

De hecho, observamos que no hay claridad en las vocacio-
nes que orientan el desarrollo del parque. Asi, se aprecia que son
muy diversas las dreas de investigacién en las cuales se proyecta
trabajar, y que abarcan campos tan diversos de la tecnociencia,
como el de agrobiotecnologia, tecnologias para la sustentabili-
dad (energia, agua, polimeros), Tic, nuevos materiales (fisica y
nanomateriales), ecologfa marina, acuicultura y pesca sustentable
y salud (enfermedades tropicales), e incluso se amplian al sector
del turismo, la logistica y la astronomia.’® En esta amplia lista se
aprecia confusion entre las dreas de conocimiento a las que atien-
de el parque y los sectores econémicos que éstas deben impactar.
No obstante, se reconoce el papel que el pcTy puede cumplir en
dreas como las energfas renovables, las Tic y la agroindustria;*’ es
interesante hallar que para ciertos actores sociales de las comu-
nidades mayas el parque puede constituirse a su vez en un medio
para preservar los conocimientos ancestrales.?

Finalmente, es de resaltar el papel que proyecta cumplir el
pcTY en materia de divulgacién de la ciencia, mediante la biblio-
teca ya instalada, la proyeccién del museo de la ciencia del crater
de Chicxulub, los jardines botanicos y los laboratorios, que fueron

¥ Entrevista a Emilio Martinez, director Regional Sureste de Conacyt, Mé-
rida, 3 de febrero de 2016.

% s1gs, Secretarfa de Investigacién, Innovacién y Educacién Superior, Esta-
do de Yucatdn. Documento de trabajo, 2016.

2T Tom4s Gonzalez, exdirector del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Yucatdn (6rgano extinto), Mérida, 22 de febrero de 2016.

8 Entrevista a Edgar Peraza, médico tradicional maya, Mérida, 8 de marzo

de 2016.
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disefiados con el fin de ser recorridos por los visitantes.?” Estos
disefios de divulgacién toman como referencia otros casos inter-
nacionales como el del Pafs Vasco, en la cual se han puesto en
funcionamiento museos al interior de algunos parques tecnolégi-
cos, como un medio de enlace con la sociedad.

Panorama del Parque Tecnolégico de Guatiguard

Aunque el Parque Tecnoldgico de Guatiguard (pTG) no hace parte
explicita de la agenda politica de Santander, es importante reite-
rar que s{ se considera en la politica establecida en la actual ad-
ministracién del gobierno nacional, para el desarrollo de parques
tecnolégicos. En ese contexto, al igual que en el caso de Yucatén,
el PTG ha continuado su expansién bajo el liderazgo de la urs.
Asi, este proyecto ha involucrado a otros actores, como los tres
cpt de Corrosién, Asfaltos y Gas, y la Litoteca Nacional de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (aNH). En el Diagrama 4 se
ilustran los diferentes actores del gobierno, el sector académico y
el empresarial que han estado involucrados con el pre, asi como
las unidades que lo integran. Hay que mencionar que en el caso
colombiano tampoco hay presencia de actores sociales en la con-
figuracion de este instrumento.

Como hemos apuntado, el prc es visto en la practica como
una sede de la Universidad Industrial de Santander (u1s),*® y esta
percepcién provoca que muchos académicos sean resistentes a la

¥ Actualmente, en el pcTy opera un programa de divulgacién mediante el
cual las escuelas de la regién realizan visitas programadas en donde los nifios
hacen recorridos y tienen clases en la biblioteca, con material de apoyo brin-
dado por personal del parque. Entrevista a Alejandra Basdm y Joaquin Acorsé.
Responsables del Area de Divulgacién de la Ciencia, Parque Cientifico y Tec-
nolégico de Yucatdn, Sierra Papacal, 3 de marzo de 2016. Entrevistas a Coss...
y a Godoy...

’° Entrevista a Hernando Panqueva, director del cpt Corporacién de Inves-
tigacién en Corrosién, Bucaramanga, 7 de septiembre de 2016.
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integracion del prG a las empresas.’’ En ese marco, el funciona-
miento del parque continda dependiendo del presupuesto dado
a la universidad, sin personerfa juridica propia, lo que acarrea li-
mitaciones para lograr un desarrollo mds dindmico, y para que
otros actores socio-productivos se involucren mds activamente en
su operacién. De hecho, la principal vinculacién con el sector
productivo corresponde a la que ha establecido con empresas pu-
blicas, y principalmente con Ecopetrol.*?

El prc alberga a los grupos de investigacion registrados en
Colciencias, organizados en los cuatro Centros de Investigaciéon
Cientifica y Tecnolégica (cicyT) que se aprecian en el Diagrama
4. Estos han generado diez de las catorce patentes registradas por
la uts,” lo cual permite apreciar que el parque congrega una bue-
na parte de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la region.
Adicionalmente, en el parque operan “laboratorios centrales”,
que cuentan con infraestructura de avanzada y pueden ser utiliza-
dos por los diferentes cientificos. Es interesante observar cémo en
este modelo se introdujo también el concepto de los “laboratorios
compartidos” utilizado en Yucatdn, demostrando que en la pric-
tica, uno de los propdsitos de estos instrumentos ha sido robus-
tecer la infraestructura de investigacién, mediante mecanismos
de cooperacién que permiten optimizar los recursos dirigidos a la
produccién de conocimiento.

31 Entrevista a Piedad Arenas, coordinadora del Plan Estratégico de cT1 PE-
pcti Santander, Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 5 de sep-
tiembre de 2016.

32 Resulta llamativo que este modelo de operacién corresponde a la propues-
ta de Sabato ya comentada, que conferfa un papel importante a las empresas
publicas en el desarrollo econémico; se trata de una idea inspirada en el sistema
socialista soviético, en el cual fueron formados varios profesores que participaron
en la creacién del pre. Alvaro Acevedo, Parque Tecnoldgico Guatiguard. Una
historia de emprendimiento e innovacién tecnoldgica en Bucaramanga, Santander,
Colombia, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2015, Col. Te-
mas y Autores Regionales.

3 Entrevista a Carlos Barrios, coordinador del Centro de Stper Cémputo,
Parque Tecnolégico Guatiguard, Piedecuesta, 8 de septiembre de 2016.
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Ahora bien, respecto a los cpT de Corrosion, Asfaltos y Gas,
es de mencionar que si bien existe una fuerte interaccién entre
éstos y la uis y el 1cp (mediante la vinculacién de estudiantes y
el desarrollo conjunto, o la subcontratacién de proyectos de in-
vestigacién); al igual que en el caso yucateco, no se aprecian es-
trategias de interaccién promovidas por el PTG entre los actores
allf instalados, por lo cual el parque como instrumento se limita
a proveer componentes tangibles e intangibles, pero no potencia
los procesos de aprendizaje colectivo.

En un nivel medio, es de anotar que los actores territoriales han
configurado un srcTi en el cual la uts cumple un papel fundamen-
tal.** Este sistema se concibe como la interrelacién entre una varie-
dad de 1Es, actores del sector productivo, dependencias del gobierno
y organizaciones intermedias. En este caso se observa una mayor
inclusién de actores en las dindmicas regionales para la produccién
del conocimiento que en Yucatdn. Asi, el PTG es considerado un
actor importante —pero no el principal de este arreglo regional—,
con capacidad para “engranar” las demds piezas del sistema.” Tal
concepto se recupera de los referentes internacionales, segtn los
cuales estos instrumentos cumplen la funcién de mediar entre la
oferta y lademanda de cT1, como lo discutimos en el primer capitulo.

Ademis, es de resaltar que a pesar de tratarse de un proyecto
de la uis, la agenda de investigacién del parque se ha venido arti-
culando a las vocaciones econémicas de Santander, vinculdndose
a los planes de desarrollo de ese Departamento.’® Por ello, el prc
esta fuertemente ligado a la industria de los hidrocarburos, a la
agroindustria y la salud, a las energfas renovables, y a las Tic, que
son transversales a otros sectores econémicos.’” En tal contexto,

’* Entrevista a Arenas...

% Entrevista a Jaime Camacho, coordinador del Parque Tecnoldgico Guati-
guard, Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 5 y 6 de septiembre
de 2016.

3¢ Ihid.

T En la tercera seccién analizaremos una experiencia en el drea de recursos
energéticos y otra en salud.
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se observa en este caso una mayor claridad y distincién respecto al
PCTY, entre las dreas de conocimiento del parque y las capacidades
econémicas que atienden.

Por lo anterior, a pesar de que en el PTG atin no se hallen insta-
ladas empresas privadas, ya se ha conformado una importante “red
de colaboracién” que supera la relacion con el 1cp, para exten-
derse a otros actores regionales, como las demds universidades, la
Comision Regional de Competitividad cre, el cuges y las zonas
francas de salud.’® Sin embargo, los informantes reconocen que el
parque adn es un proyecto en desarrollo, que no ha llegado a la
etapa de transferencia de tecnologia, creacién de empresas de base
tecnolégica y desarrollo de productos necesarios para la regién.*
De manera similar, los actores productivos observan que si bien se
han realizado inversiones eficientes en la infraestructura tecnolé-
gica del parque, ésta ha sido aprovechada en beneficio de pocos.
Por ello, el prG atin no ha logrado conectarse bien a las otras
piezas del srcTI, para que realice una contribucién m4s tangible
a la regién.®

Ahora bien, a diferencia del caso yucateco, encontramos que
en Santander existe una influencia directa de los referentes inter-
nacionales, en el disefio del prG, influenciados por la concepcién
del gobierno nacional. En nuestra consideracién, la transferencia
de las politicas de ct1 en Colombia ha sido impulsada en forma
directa por Colciencias, que promueve la participacién de aseso-
res internacionales en los procesos de construccion de politicas de
CTI nacionales y regionales. En tal sentido, es posible afirmar que,
en las capacidades de interaccién del caso santandereano, tam-
bién existe una estrecha articulacién con actores internacionales.

38 Entrevista a Camacho...

3 Entrevista con Andrés Mantilla, director del Instituto Colombiano de Pe-
tréleos, Ecopetrol, Bucaramanga, 7 de septiembre de 2016.

4 Entrevista a Carlos Aparicio, y Juliana Nifio, Comisién Regional de Com-
petitividad Santander Competitivo y Comité Universidad-Empresa-Estado, C4-
mara de Comercio de Bucaramanga, Bucaramanga, 9 de septiembre de 2016.



5. CAPACIDADES INTERACTIVAS Y REDES 319

Sin embargo, en la implementaciéon de este parque tecno-
cientifico es de reconocer un proceso adaptativo mediado por el
disefio de ese instrumento, asesorado por expertos del Pafs Vasco,
Espafia, y luego de Corea. Observamos asi que la configuracién
del TG toma algunos elementos del contexto internacional, in-
cluyendo los referentes de la 1asp, como por ejemplo la utilidad
de este instrumento para el desarrollo econémico, la proximidad
geogrifica como base para la vinculacién entre actores territoria-
les y el uso del conocimiento académico para resolver problemas
productivos. Y en la estrategia definida actualmente se estd adop-
tando ademds la idea de orientar el conocimiento generado en
el parque a las vocaciones econdémicas de la regién —como lo
sugiere la asesorfa coreana—.

Pero este proceso de transferencia no sélo se remite al disefio
del propio parque. También han sido tomados de la experiencia
internacional referentes como el del Centro de Desarrollo Tecno-
l6gico (cpT) de Gas, el cual se conformé gracias a los convenios
de cooperacion establecidos con centros andlogos en América La-
tina: el Centro Nacional de Metrologia de México (CENaM) y el
1pT de Brasil.# Y al interior del prG existen también casos como
el del Centro de Stper Cémputo, inspirado en sistemas andlogos
disefiados en los parques tecnocientificos de Francia,* que resulta
similar a la experiencia yucateca en la creacién del Centro de
Innovacién Heuristic, también disefiado a partir de ese mismo
referente europeo. De igual forma, en el srcti de Santander es
llamativo encontrar otras organizaciones intermedias, también
inspiradas en experiencias internacionales, como la incubadora
de empresa de base tecnolégica y la Oficina de Transferencia de
Tecnologia (oTRI), muy comin en el contexto espafiol.*

# Entrevista a Henry Abril, director Corporacién cpt de Gas, Bucaramanga,
7 de septiembre de 2016.

# Entrevista a Barrios. ..

# Entrevista a Camacho...
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Para terminar este apartado, es de anotar que, a diferencia del
PCTY, el PTG no desempefia funciones de divulgacién de la ciencia,
toda vez que esta tarea es asumida por la uls, mediante una va-
riedad de museos en diferentes areas. En este sentido, se observan
obstéaculos del PTG como un instrumento de apropiacién social de
la cT1, toda vez que las relaciones con el entorno se limitan a los
nexos que construyen los propios investigadores de la uis y los tres
CDT con otros actores.** Ademads, otra restriccién sefialada es que
las unidades de investigacion del parque muchas veces prefieren
relacionarse con empresas de otras regiones y pafses y desatienden
las propias necesidades del tejido productivo local.* Con ello se
genera un riesgo en su contribucién al desarrollo territorial san-
tandereano.

EXPERIENCIAS INTERACTIVAS
EN EL PARQUE CIENTI{FICO Y TECNOLOGICO
DE YUCATAN

Esta seccién tiene por objetivo analizar algunos ejemplos ilustra-
tivos sobre las capacidades interactivas que se han desarrollado
durante la operacién del pcty, originando en ocasiones redes de
conocimiento. Aunque tales redes pueden atn considerarse in-
cipientes, han contribuido al desarrollo de proyectos regionales
mediante los cuales actores cientificos y no cientificos se han
relacionado para generar conocimiento que puede contribuir al
desarrollo territorial, desde diferentes perspectivas. Es importante
considerar que en las experiencias seleccionadas durante la inves-
tigacion empirica observamos que estas capacidades interactivas
tuvieron lugar previamente a la creacién del parque tecnocienti-
fico, e incluso, corresponden a procesos de aprendizaje territorial,
iniciados muchos afios atrds. Sin embargo, debemos sefialar que

# Entrevista a Arenas...
+ Entrevista a Aparicio y Nifio...
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asi como en algunos casos la operacién del parque ha permitido
afianzar las redes de conocimiento, en otros casos las ha inhibido,
dadas sus propias limitaciones para propiciar la vinculacién entre
los actores regionales.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién presentamos tres
experiencias en la generacién de capacidades interactivas y re-
des de conocimiento, que corresponden a proyectos desarrollados
por diferentes unidades del Parque de Yucatén. El primero, es un
proyecto del cicy para realizar la coleccién de plantas medicina-
les, alojada en el Banco de Germoplasma. El segundo, se trata
del proyecto para la produccién de semillas de chile habanero,
en la Unidad Productora de Semillas también a cargo del cicy.
Y el tercero es el proyecto para la conformacién del Centro de
Innovacién Heuristic, liderado por la cANIETI, en interaccién con
el gobierno y las instituciones miembros del supeTEY. En cada
apartado se discutird el proceso de evolucién vy las caracteristicas
de las redes que se han configurado en estos casos. Y en la tercera
seccién del capitulo se sistematiza el analisis de estas redes a partir
del enfoque analitico de las proximidades visto en el capitulo 3.

El banco de germoplasma
y la coleccion de plantas medicinales

La creacién del banco de germoplasma se motivé en la necesi-
dad de ampliar la infraestructura no disponible en el cicy, para
albergar las diferentes colecciones de material genético de la Pe-
ninsula de Yucatdn que habfan venido siendo construidas por los
cientificos de ese centro de investigacién. En este apartado nos
interesamos en estudiar uno de los acervos que consideramos mas
representativos, por haber permitido la conformacién de impor-
tantes capacidades interactivas entre los actores del gobierno, los
cientificos y los actores socio-territoriales de Yucatédn, desde hace
més de 25 afios. Se trata de la coleccién de plantas medicinales
utilizadas en la cultura maya, para la cura de diversas enfermeda-
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des. A diferencia de la mayorfa de experiencias, esta no se orienta
por un interés econémico, sino por el interés social de procurar la
salud y nutricién de poblaciones desprotegidas y preservar la cul-
tura ancestral maya. Por ello, se trata de una experiencia singular,
mas vinculada al paradigma de la ciencia y la tecnologia para la
inclusion social.

La coleccién de plantas medicinales se remonta al jardin bo-
tanico regional, el cual es uno de los proyectos mas emblemdticos
de la Unidad de Recursos Naturales del cicy, y comenzé a gestarse
con recursos del BID desde comienzos de la década de 1980. Segin
Orellana, Colunga y Escalante,* su objetivo en ese entonces era
exhibir las plantas vivas como un medio de difusién de la impor-
tancia cientifica, socioeconémica y ecolégica de la flora nativa de
la Peninsula de Yucatdn. Y en 1991, los investigadores del cicy
obtuvieron financiamiento del Conacyt para el desarrollo de la
coleccién de plantas medicinales, por lo que dieron inicio a un
proyecto cientifico y sociocultural con una larga trayectoria, en
el cual se dibuja la imbricacién de las actividades cientificas a los
saberes mayas, construidos histéricamente en Yucatdn.

De acuerdo con investigadores del cicy, para emprender ese
proyecto, los cientificos establecieron contacto con diferentes
médicos de comunidades maya entre los cuales no existia inte-
raccion, pues no se encontraban conectados bajo ningin meca-
nismo institucional, y por tanto, actuaban en forma aislada como
expertos en medicina tradicional.*’ Para un médico tradicional
entrevistado, cuando iniciaron los acercamientos con el cicy,
los médicos no conocian los nombres comunes ni cientificos de
las plantas. Por ello, algunos de ellos sirvieron de interlocuto-
res entre los otros miembros de su comunidad y los cientificos,
y participaron en la recoleccién de plantas que fueron valoradas

4 QOrellana, Colunga y Escalante, 2010.
4 Entrevista a Rafael Dur4n, investigador del Centro de Investigacién Cien-
tifica de Yucatén (cicy), Mérida, 1° de marzo de 2016.
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cientificamente.*® Segiin este informante, la interaccién con los
investigares del cicy ha sido un medio para que los propios médi-
cos tradicionales valoren mds las propiedades medicinales de las
plantas y puedan preservar sus conocimientos ancestrales. En tal
sentido, la interdependencia entre actores en esa experiencia ha
permitido generar procesos de aprendizaje individual y colectivo.

Una de las principales inquietudes académicas del cicy ha sido
documentar el conocimiento tradicional que se trasmite oralmen-
te y que se estd perdiendo. De otro lado, los cambios ambientales
han provoado a que muchas plantas beneficiosas para la salud ya
no sean facilmente encontradas. Por ello, un resultado visible de
este trabajo fue la publicacién de un libro sobre plantas medicina-
les, en el cual los investigadores del cicy documentaron las cien
especies mds comunes, conjuntando conocimientos botanicos, fi-
toquimicos y farmacolégicos, lo cual ha contribuido a convertir el
conocimiento técito en codificado, como un medio para preservar
los saberes ancestrales mayas. Pero también, han ido construyen-
do el reservorio del plasma de las plantas medicinales, para garan-
tizar que no se sigan extinguiendo.®

Ampliando el alcance geografico, los actores cientificos del
cicy se vincularon con la asociacién TrRamiL, la cual se ha en-
cargado de caracterizar el uso medicinal de la flora para la regién
del Caribe.’® Por ello, el paso siguiente fue interactuar con una
asociacién maya de médicos, para apoyar la creacién de un vivero
con plantas medicinales en el municipio de Yaxcabd. A partir de
esa experiencia, se emprendié un trabajo conjunto entre cienti-
ficos y médicos tradicionales con apoyo del INDEMAYA, para crear
una red de jardines medicinales en diferentes comunidades de Yu-
catan. El objetivo ha sido conservar las plantas directamente en

# Esto significa que las plantas se sometieron a pruebas cientificas para vali-
dar su eficacia medicinal y la seguridad en su consumo, con el objetivo de darles
legitimidad entre la sociedad occidental. Entrevista a Peraza...

# Entrevista a Durdn...

*® Entrevista a Sanchez...
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los jardines, en solares o en sus sistemas productivos, para que
sean de facil acceso a toda la poblacién. Y adicionalmente, ense-
fiar a los habitantes cémo cultivar los jardines.”!

Para los actores académicos, un propédsito subyacente de ese
proyecto ha sido reivindicar la importante funcién que han cum-
plido los médicos tradicionales, quienes son conocidos localmen-
te, pero no han gozado del reconocimiento social que merecen por
haber sustentado la salud de sus comunidades, especialmente en
dreas marginadas que no tienen acceso al sistema de salud mexica-
no. Como resultado de esta experiencia, se ha logrado crear redes
entre los médicos tradicionales para generar un intercambio de
conocimientos respecto al uso de los recursos medicinales.’> En
términos del enfoque de las capacidades de Sen, esto significa que
mediante esta experiencia se han expandido las capacidades para
trabajar colectivamente en torno a un mismo legado cultural.

Por lo anterior, la red que se ha venido conformando en torno a
las plantas medicinales ha trascendido de las comunidades mayas,
para vincular a otros grupos sociales. Segin Peraza,” existe una
alta desnutricién, m4s acentuada en las ciudades que en el campo,
por lo que se han recuperado los conocimientos ancestrales, para
difundir una educacién alimentaria, utilizando el lema “que tu ali-
mento sea tu medicina, que tu medicina sea tu salud”.>* Estos sabe-
res se han dirigido a comunidades marginadas y a amas de casa,
mediante talleres de capacitacién que se imparten con apoyo del
DIF a través del programa Comunidad pirerente. Y como un me-
dio para institucionalizar los intercambios que han tenido lugar en
esta experiencia, en la actualidad estd en proceso la creacién del
Centro de Desarrollo de la Medicina Tradicional en la Reserva de

°! Entrevista a Duran...

52 Entrevista a Durén...

>3 Entrevista a Peraza...

> Los conceptos de salud y de enfermedad para la cultura maya distan de
las concepciones occidentales de la medicina, toda vez que se asocian a la espi-
ritualidad y la conexién con la naturaleza (entrevista a Peraza), vinculando las
enfermedades a problemas emocionales y sociales (entrevista a Durdn).
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Tabi, con apoyo de la SEDUMA e INDEMAYA, a fin de desarrollar el
banco de germoplasma vivo de la flora medicinal yucateca y poder
propagar alli las plantas medicinales.”

Ahora bien, el resultado de la creacién de colecciones de ma-
terial genético —incluyendo la de plantas medicinales— alojado
en el pcry ha sido el Banco de Germoplasma. Segin Durdn, el
propdsito de este proyecto es “amalgamar el conocimiento tradi-
cional con el conocimiento académico, para favorecer, a través
de un encuentro de saberes, la productividad del campo yucateco,
y hacer que las formas de aprovechamiento sean cada vez mds
amigables con el medio”. Por ello, el desarrollo de este reservorio
requirié vincular investigaciones de diferentes proyectos. Y ade-
mas de los cuartos frios donde se alberga este material, se planté
un jardin botédnico en el pcTy como banco vivo. De esta forma,
es posible estudiar las variedades y encontrar en el germoplasma
soluciones a enfermedades o posibilidades de mejoramiento pro-
ductivo para el campo.

Un objetivo de esta unidad es constituirse como reservorio de
semillas, en casos de desastres naturales o deterioro ambiental.>
Sin embargo, observamos un estancamiento del proyecto por la
falta de interaccién de los propios investigadores del cicy con
el banco, lo cual permite apreciar la ausencia de mecanismos del
parque para que las unidades alli instaladas puedan afianzar sus
relaciones con otros actores involucrados en esa iniciativa. Ade-
mas, desde nuestro punto de vista, las colecciones que hoy en dia
se albergan en el banco, incluyendo la de plantas medicinales, no
estan protegidas en caso de que en un futuro se manifieste inte-
rés en explotarlas con fines comerciales. Si bien, la intencién de
los cientificos ha sido preservar el patrimonio ecolégico y cultu-
ral de la regién, y los actores socioterritoriales han depositado su

5> Milenio, Reserva de Tabi abastecerd de flora medicinal, 2015. En sipse.com/
milenio/yucatan-crean-centro-abastecer-flora-medicinal-reserva-tabi134829.

html

% Entrevista a Sanchez...
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confianza al entregar sus conocimientos, existe un riesgo latente
que requiere mitigarse mediante politicas que protejan, en favor
de las propias comunidades indigenas, el patrimonio hasta ahora
construido.

En el caso de la coleccién de plantas medicinales, encontra-
mos el proceso de generacion de aprendizajes regionales mds an-
tiguo entre las experiencias analizadas, y que por tanto, podria
suponer la generacién de la red de conocimiento més estable y
duradera generada en forma endégena, que guarda corresponden-
cia con las configuraciones de la identidad regional. Ella involucra
organizaciones multisectoriales, que han establecido intercambios
de conocimiento, a fin de construir un proyecto territorial encau-
sado a partir de un objetivo comin. En el Diagrama 5 se ilustran
los actores y las relaciones identificados en esta experiencia, sin
que sea exhaustivo. En este ejemplo se aprecia una red de tipo
vertical, liderada por un ntcleo constituido por el cicy, y que se
sostiene en su interaccién con la asociacién de médicos mayas.

En suma, a pesar del dinamismo de esta red, que involucra
multiples actores, reiteramos que el pcTy no estd cumpliendo un
papel importante en la generacién de capacidades interactivas en-
tre las organizaciones vinculadas a este proyecto; en la actualidad,
su funcién se limita a albergar las diferentes colecciones de mate-
rial genético y a participar en actividades de difusién para quienes
estdn interesados en conocer sus instalaciones, incluyendo el jar-
din botdnico sembrado en el parque. Por tanto, consideramos que
son los propios cientificos encargados de generar este reservorio
quienes contintan dinamizando las interacciones e intercambios
que dan vida a esa red.

La Unidad Productora de Semillas
y el chile habanero

Aunque la Unidad Productora de Semillas tiene la posibilidad de
fabricar semillas para diferentes tipos de cultivo, su creacién se mo-
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tivé en la produccion de semillas de chile habanero, como resulta-
do de las investigaciones realizadas por el cicy, desde hace quince
afios. Y al igual que en el caso del banco de germoplasma, buscaba
complementar allf la infraestructura no disponible en el cicy para
emprender esa labor. Esta experiencia no solamente se orienta a di-
namizar las capacidades econémicas en el sector agricola de Yucatdn,
sino también las capacidades socioculturales, en torno a los apren-
dizajes histéricos que se han construido alrededor de ese cultivo.

Lo anterior, debido a que el chile habanero es emblemdtico para
la Peninsula de Yucatén, toda vez que desde épocas prehispanicas
hace parte de su alimentacién bdsica. Por tanto, se trata de un
producto estratégico, no por su rentabilidad econdémica, sino por
su importancia social, ya que para muchos pequefios productores
se constituye en su fuente de ingresos.”” Adicionalmente, gracias
a la investigacion cientifica, se han identificado sus propiedades
singulares, como el alto contenido de capsaicina y su picor, que lo
hacen valioso no sélo en el plano nutritivo, sino también en el in-
dustrial —por ejemplo, para la fabricacién de formacos y pinturas.

Es por esto que los estudios sobre las semillas del chile haba-
nero surgieron en 2002, con el objetivo de eliminar la compra de
semillas a otros paises, y de esta manera, asegurar la provisién
de una semilla endémica a los agricultores de la regién.’® Este he-
cho resulta relevante toda vez que las semillas importadas fueron
desplazando las variedades criollas, hasta el punto en que, segin
esta informante, muchos productores se empezaron a retirar de sus
actividades, ya que los consumidores locales rechazaban el chi-
le cultivado, al no cumplir con las caracteristicas del habanero
tradicional de Yucatdn. Desde nuestro punto de vista, la inves-
tigacién iniciada desde entonces por el cicy cobra gran valor en
plano territorial, ya que busca romper la dependencia tecnolégica
respecto de las grandes industrias trasnacionales, para potenciar
las capacidades endégenas.

7 Entrevista a Sanchez. ..
8 Entrevista a Santana. ..
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Segin Santana, hasta ese momento, aunque existian estudios
orientados a analizar las propiedades nutritivas del chile habane-
ro, ninguno habfa puesto su interés en investigar su produccién
en las zonas rurales de la regién. Y tampoco se habia obtenido
la denominacién de origen. Es por ello que el objetivo del pro-
yecto fue analizar el germoplasma con el fin de caracterizar la
diversidad de la regién, estudiar su biologfa molecular y desa-
rrollar herramientas biotecnolégicas para acelerar su funciona-
miento.” Es interesante encontrar que, para los actores cientifi-
cos, el propésito de la investigacion no era reemplazar las semillas
y métodos empleados por los agricultores, sino brindarles medios
para complementar el cultivo tradicional. Es por esa razén que,
en el marco de ese proyecto, se consideraba importante acercar-
se a los campesinos de la regién, con la finalidad de conocer sus
técnicas de cultivo. Por ello hubo una interaccién permanente
entre cientificos y agricultores, colaborando en sus invernaderos y
considerando su criterio.

Segtn los investigadores del cicy, en el desarrollo del proyec-
to no fue necesario modificar genéticamente la semilla del chile
habanero, pues la biodiversidad regional permitia encontrar en-
tre las variedades criollas, aquellas con las propiedades necesa-
rias para garantizar la productividad y calidad esperada.®® Es por
ello que como resultado de la investigacién, en 2012 fue posible
registrar y certificar ante el Sistema Nacional de Certificacion e
Inspeccién de Semillas, ocho variedades, y de esas, dos (jaguar y
mayapin) lograron recibir el titulo de obtentor.!

% Aunque el centro de origen del chile habanero est4 entre Pert y Bolivia,
la Peninsula de Yucatan es un centro de diversidad genética de este fruto, perte-
neciente a la variedad capsicum chinese. Nancy Santana, “Chile Habanero (Cap-
sicum Chinese Jacq.)”, en Luis Castillo et al., CICY: treinta afios de labor cientifica
y educativa, Mérida, cicy, 2010.

% Entrevistas a Sanchez y a Santana...

6 A 2016 se tenfan registradas nueve variedades de chile habanero, de las
cuales cinco ya contaban con titulo de obtentor. Entrevista a Santana...
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Tal hecho constituyé una solucién a la produccion regional
de semillas, dando paso a la idea de crear una planta produc-
tora de semillas en el pcTy. Pues a la par que se buscaba produ-
cir las variedades de chile genéticamente m4s fuertes, también se
ofrecfa mayor variedad en el producto generado. Un ejemplo de
ello es que antes de realizada la investigacion, solamente se produ-
cia chile de color anaranjado y los colores en las salsas y merme-
ladas se modificaban artificialmente, en tanto que las variedades
certificadas permitieron la produccién de chiles de color anaran-
jado, rojo, morado y amarillo, logrando una mayor diversificacién
en los frutos generados por los distintos agricultores de la regién.®
Con ello se generé un valor agregado valioso para los productores
locales de este fruto.

Asi, en la fabrica procesadora de semillas se produjeron 72 kilos
de semilla en 2014. De acuerdo con Santana, se traté de un exitoso
proceso de transferencia de tecnologia, entre el grupo de investiga-
cién del proyecto y dieciocho agricultores vinculados al FORDECYT
y seleccionados para participar de la investigacién, con quienes
hubo un acompafiamiento directo. Ademds, éstos se vieron bene-
ficiados con la donacién de una parte de las semillas producidas en
esta unidad, como retribucién a su participacién en el proyecto.®
Consideramos asi, que esta experiencia se finca en importantes
mecanismos de colaboracién entre los actores, quienes facilitaron
el intercambio de conocimientos y recursos. Y al igual que en el
ejemplo de las plantas medicinales, se aprecia una construccién
de confianza basada en el prestigio del cicy como centro de in-
vestigacion, y de los productores vinculados, quienes contaban
con experiencia y disposicién al aprendizaje y a la innovacién.®

62 Ibid.

® Segtn Sdnchez, alrededor del 20% de la semilla se comercializé y se distri-
buy6 a los estados de Campeche y Quintana Roo, que también participan en la
denominacién de origen.

¢ Los actores productivos vinculados a este proyecto han sido de diferen-
tes tipos, desde grandes productores, por ejemplo, comunidades menonitas que
trabajan para empresas, hasta grupos familiares y comunidades de mujeres. Este
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Los actores cientificos consideran que la fabricacion de semi-
llas de chile habanero ha impactado sustancialmente el desarrollo
del cultivo en la regién, mejorando la vida de los productores e
incrementando la superficie de cultivo.®® Esta idea es corroborada
por actores socio-productivos como los de la cooperativa “Cozom
Ha4”, para quienes el cultivo del chile seleccionado por el cicy ha
mejorado su calidad de vida y la de sus familias.®® Y también se
constituyé en un insumo fundamental para conseguir la denomi-
nacién de origen en 2006. No obstante, ésta atin no ha sido apro-
vechada efectivamente como lo sefialamos en el capitulo anterior.

Con todo, existe incertidumbre en la continuidad de la pro-
duccién de semillas, dado el poco dinamismo que ha tenido esa
unidad desde 2016, asi como las restricciones fisicas en los terre-
nos del rcty, donde el suelo no facilita el cultivo de este fruto y la
infraestructura de la misma fabrica, para garantizar un trabajo mas
eficiente, ain es limitada.” Ademds, con el éxito en la produccién
de las semillas certificadas han llegado compafifas nacionales y
extranjeras interesadas en su compra, por lo cual entre los planes
actuales del cicy estd la exportacién de las mismas.®

Este hecho puede generar un contrasentido en el desarrollo
que tuvo el proyecto en su etapa inicial, en la cual se buscaba
abrir el camino para aprovechar la denominacién de origen y do-
tar de mayores capacidades a los agricultores de la regién, con

dltimo es el caso de diez mujeres de Cuzamd, que acudieron al cicy con el inte-
rés de producir salsas de chile a partir de las variedades seleccionadas y hoy en
dfa tienen una cooperativa llamada “Cozom H4” que produce salsas gourmet
con una alta demanda. El desarrollo de ese proyecto tuvo la colaboracién de
la Fundacién “Educar para Producir”. sipsg, “Impulsa Cicy a Empresarias Yuca-
tecas”, 2014a. En www.youtube.com/watch?v=kb-yT1tluPY&feature=youtu.be;
Este Pafs, Una experiencia exitosa. En www.poresto.net/ver_nota.php?zona=yuca-
tan&idSeccion=1&idTitulo=318212.

% Entrevista a Santana...

% SIPSE, 0p. cit.

" Entrevista a Santana. ..

¢ Entrevista a Sénchez...
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el fin de contribuir a un desarrollo endégeno. Adicionalmente,
pareciera que otro tipo de proyectos con mayor rentabilidad eco-
ndmica estdn concentrando la atencién de los actores académicos
asentados en el parque, en consonancia con la orientacién de la
politica regional de cTi, lo cual puede reducir la prioridad dada
a esta unidad, enfocada en atender una necesidad mas social que
econdmica.

De acuerdo con lo presentado hasta aqui, es posible apreciar
que en esta experiencia se ha venido construyendo una red de
conocimientos entre los actores, que si bien atn es incipiente, ha
permitido la generacién de un aprendizaje regional en el cual se
han producido intercambios de recursos tangibles e intangibles.
En este ejemplo, también observamos una red multisectorial de
tipo vertical, con un ndcleo central constituido por los investiga-
dores del cicy, que se soporta en la relacién construida entre éstos
y los agricultores de la regién, gracias a la cual es posible coor-
dinar y dinamizar las interacciones. Al igual que en el caso ante-
rior, apreciamos que el papel del gobierno en esta experiencia es
pasivo, y se ha limitado a su funcién como financiador del pro-
yecto de investigacién. En el Diagrama 6 se ilustran las organiza-
ciones que han participado y las relaciones tejidas entre éstas, de
acuerdo con la informacién empirica construida.

Consideramos que esta experiencia ha permitido generar nue-
vo conocimiento de utilidad para dinamizar las capacidades de
los productores de chile habanero en la Peninsula de Yucatdn. Y
con ello, se han logrado crear nuevas capacidades socioculturales
y econdmicas en esa regiéon de México, para contribuir al desarro-
llo territorial. No obstante, de la misma manera que en el ejem-
plo de las plantas medicinales, apreciamos que el papel del pcTy
se ha limitado a proveer la infraestructura y procesos operativos
necesarios para la produccién de semillas de las variedades selec-
cionadas, pero no ha contribuido a establecer mecanismos para
favorecer las interacciones entre los actores involucrados.
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La CANIETI vy el Centro de Innovacion
en TIC Heuristic

El Centro de Innovacién en Tecnologias de la Informacién Heu-
ristic, como hemos dicho, representa al primer grupo de actores
productivos en instalarse dentro del pcTy. Aunque su operacién
en esos terrenos es reciente, su creacién es el producto de las in-
teracciones que desde hace mas de 15 afios se han establecido
entre las empresas locales dedicadas a las Tic (sobre todo pymes),
y entre éstas y el gobierno. Por tanto, encontramos en esta expe-
riencia, las relaciones que se han tejido en un sector econémico
local emergente e innovador, y las que se pueden desarrollar en el
parque, gracias a su dinamismo. Lo anterior puede contribuir al
desarrollo del cluster de Tic e indirectamente apoyar el desarrollo
de otros sectores socio-econémicos en la medida en que las em-
presas del mismo, se vinculen con otros actores cientificos, socia-
les y politicos.

El origen del sector de las Tic en el estado de Yucatdn se finca
en el desarrollo de la carrera de ingenierfa de sistemas, que inici
en 1980, con la incursién de las primeras computadoras a la re-
gion. La 1Es que por primera vez abrié una carrera de ingenieria de
sistemas fue el Instituto Tecnolégico de Mérida (1T™), posterior-
mente lo hizo la Universidad Mayab, y actualmente, alrededor de
20 instituciones del estado ofrecen 30 licenciaturas en esta drea.”’
Segtin este informante, los egresados de estas carreras se fueron in-
crementando y comenzaron a crear pequefias empresas que inicial-
mente ofrecian servicios de integracién de equipos de cémputo,
y posteriormente, fueron evolucionando al desarrollo de software,
hasta conformar un ecosistema en el cual existen en la actualidad
250 compafiias (aproximadamente) dedicadas al sector de las T1c.™

¢ Tomas Gonzalez et al., Las condiciones para la innovacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la vinculacién productiva en Yucatdn, Mérida, CONCYTEY/SIIDETEY/FOMIX/
Conacyt/Gobierno del Estado de Yucatdn, 2010.

© Entrevista a Gonzilez...
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De acuerdo con Solis, en 2000, 22 pymes del estado de Yuca-
tdn dedicadas al desarrollo de software tomaron la iniciativa de
asociarse. Y en paralelo, surge en el 4mbito federal de gobierno
el programa PROSOFT, a cargo de la Secretaria de Economia. En
consecuencia, uno de los primeros proyectos que se impulsaron
mediante esta politica fue la creacion del Consejo de la Industria
de las Tecnologias de la Informacién de Yucatdn a.c., (crti) el
cual se instalé con el apoyo del gobierno de Yucatan.” El propé-
sito inicial era trabajar en un mismo espacio, para que las empre-
sas asociadas compartieran recursos. Pero con el auge que tuvo
este primer acercamiento fueron llegando nuevas empresas, con
lo cual se inicié un interesante proceso de aprendizaje colectivo
entre estos actores productivos. Sin embargo, en 2012, al vencer
el contrato de comodato, las empresas del cit1 fueron desalojadas,
lo que desarticulé el trabajo colaborativo que se habia dado hasta
el momento.”

A finales de la década de 2000, la canieTI nacional decidié
abrir una nueva oficina de representacién en Yucatdn, para dar
un impulso importante a la industria local, toda vez que le otorgd
mas autonomia, y para dar la posibilidad de influir en las decisio-
nes de la cdmara en el 4mbito nacional. Es asi como en el mismo
afio del cierre del cr1T1, se inaugura oficialmente la sede sureste de
esa camara, lo cual constituye un hito clave en la constitucién del
cluster de Tic de Yucatdn. En ese contexto, es interesante hallar
las capacidades asociativas que se han despertado en este sector,
en el cual se ha convivido en medio de un ambiente competitivo
y uno cooperativo,” propio de este tipo de arreglo productivo.
Aunque en estricto sentido esa asociacién empresarial no corres-

" El crr1 nace paralelamente al Instituto Jaliscience de Tecnologias de la
Informacién 1jALTI, y fueron las primeras figuras tipo cluster en el sector de Tic
creadas en México. Entrevista a Solis...; Gonzélez, Las condiciones para la inno-
vacion...

2 Entrevista a Solfs. ..

B Gonzalez, Las condiciones para la innovacion. ..
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ponde a un cluster de innovacién, toda vez que no considera las
interacciones complementarias con otros actores ptiblicos y priva-
dos, consideramos que el aspecto mds relevante de crear una sede
de esa cdmara fue haber recuperado los esfuerzos iniciales del crT,
para mantener y dinamizar las capacidades de interaccién entre
las firmas locales de Tic.

Paulatinamente, la caNIETI Sureste ha definido un rumbo para
el sector y ha logrado establecer un plan para que las empresas
puedan trabajar de manera articulada. Segtin Solis, esto ha con-
tribuido a que el sector haya tenido un crecimiento sostenido
en los dltimos afios, donde el mas dindmico ha sido el de Yuca-
tdn, ya que ha logrado generar servicios de alto valor agregado.
Adicionalmente, se ha convertido en una industria emergente,
al posicionarse en la agenda politica como un sector estratégico
para la economia yucateca,’ especialmente en las dltimas dos ad-
ministraciones. Un ejemplo de esto es que el gobernador actual
presenté el plan de la estrategia digital del Estado, en coordina-
cién con estos actores productivos, lo cual permite identificar las
capacidades politico-administrativas a las cuales ha conllevado la
articulacién de los dos actores. En nuestra opinion, el éxito rela-
tivo que ha tenido el sector de las Tic obedece a dos fenémenos.
Por un lado, a haber logrado organizarse alrededor de una cdmara,
lo cual le ha permitido interactuar con el gobierno del Estado y el
SIIDETEY, y por otro, gracias a la dindmica misma de la industria de
TIC, que ha contribuido a su rdpida expansién.

Es de resaltar asi, que este sector también se ha acercado a los
actores cientificos de la regién, lo cual ha facilitado el desarrollo
de proyectos conjuntos entre algunas 1es de la region y empresas de
TIC, afiliadas a esa cdmara. Algunos ejemplos de esa vinculacién se
han dado con la uaDY, la UNAM, el ciaTE], el cicy y el ciINVESTAV,
para participar en proyectos de investigacién en sectores como el
de salud, educacién o agroindustria, realizando funciones como

™ Conacyt, Agenda de Innovacién de Nuevo Leén. Resumen Ejecutivo, México,
Gobierno de la Reptblica/Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologfa, 2014.
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el monitoreo a cultivos, la trazabilidad de la miel, o la automatiza-
cién de conocimientos. Ademds, producto de la asociacién entre
empresarios, se ha suscitado también el establecimiento de rela-
ciones entre cdmaras que representan intereses y necesidades de
un sector especifico.

Resultado de estas experiencias, el gobierno del estado propu-
so la creacién del centro de innovacién en Tic, al cual se auné
el Conacyt (a través de la Direccién Regional Sureste), a fin de
establecer un fondo mixto para financiar la construccién de sus
instalaciones.” Este centro de innovacién busca agrupar a las em-
presas mds innovadoras, que generen tecnologias disruptivas, es
decir, desarrolladoras de productos de vanguardia, no existentes
en el mercado y especializados. Asf, la reciente instalacién de los
actores productivos en el pcTy ha permitido crear sinergias con
otros actores cientificos, no solamente en calidad de proveedores,
sino también para producir tecnologfas de manera colaborativa.

Es asf como las empresas de Tic estdn buscando realizar investi-
gaciones con los institutos de matematicas que se estdn instalando
en el parque (el cimar y el mMas de la unam),” mediante las
cuales se podrian conformar redes de conocimiento especializadas
en el desarrollo de tecnologias de vanguardia. Estas posibilidades
de vinculacién dan pie a considerar a las TiIc como una indus-
tria clave en el desarrollo del parque, dada la correlacién entre
su desarrollo y las dindmicas productivas de Yucatan, al tratarse
de un sector transversal y universal que impacta en el resto de la
economia.”’

Como hemos discutido hasta aqui, en esta experiencia encon-
tramos una serie vinculaciones que han permitido desarrollar un

> Heuristic se cre6 bajo la figura de una asociacién civil y su comité rector
estd integrado por dos representantes del gobierno, uno del supeTEY y cinco de
las empresas, con el fin de generar mecanismos colaborativos de trabajo. Entre-
vista a Solis...

6 Entrevistas a Solfs y a Mufioz. ..

" Entrevistas a Gonzélez y a Martinez...
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sector econdmico emergente en Yucatdn, y CONstruir un nuevo
concepto dentro del pcTY, que permite integrar a los actores so-
cio-productivos. Sin embargo, como lo inferimos al comienzo del
apartado, no consideramos que Heuristic haya consolidado atn
una red de conocimiento, pero si una serie de capacidades inte-
ractivas generadas de manera enddgena, a partir de las cuales se
podria potenciar la interaccién entre las empresas locales de Tic,
las 1Es que operan en el parque y el gobierno regional, si se man-
tienen las dindmicas que se han dado hasta el momento. En el
Diagrama 7 se ilustran los actores vinculados a esta experiencia y
las relaciones entre éstos.

En este caso, es posible apreciar una participacién més activa
de los actores gubernamentales, que no sélo se limita a financiar
los proyectos, sino también a construir de manera concertada un
plan de trabajo para el desarrollo de las Tic. Asistimos asf a una
red mds o menos horizontal, en la cual se distribuye el poder entre
la canieTl, el gobierno del estado y el sipETEY. Esto significa que,
en este ejemplo, el grado de incertidumbre se reduciré en la medi-
da en que resulten efectivos los mecanismos de coordinacién in-
terorganizacionales establecidos. En tal sentido, observamos que
a diferencia de las dos redes analizadas antes, en este caso, el pcTy
como instrumento de politica de ¢TI tiene mds posibilidades de
establecer mecanismos de interaccién, dadas las condiciones con
base en las cuales emergié Heuristic.

EXPERIENCIAS INTERACTIVAS
EN EL PARQUE TECNOLOGICO
DE GUATIGUARA

Al igual que en el caso de Yucatan, durante el desarrollo del rra,
se han dinamizado algunas capacidades interactivas que se fueron
conformando de manera previa a la gestacién de ese emprendi-
miento. Por tanto, en el caso de estudio colombiano también
encontramos experiencias en las cuales ha tenido lugar la gene-
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racién de redes de conocimiento y en otras se trata del desarrollo
de capacidades interactivas que pueden llegar a constituir redes
mds cohesionadas en las cuales el PTG genere una contribucién,
como instrumento de politica de cTI.

Ya que este parque corresponde a un proyecto regional de una
menor dimensién que el pcty, seleccionamos como unidades de
andlisis para esta seccién del capitulo dos experiencias que consi-
deramos ilustrativas, respecto a las posibilidades que se estdn dan-
do en esa regién, para intercambiar conocimientos y construir un
aprendizaje regional. El primero es un proyecto de investigaciéon
para solucionar dafios quimicos que se presentan en los yacimien-
tos de petréleo, que afectan la productividad. Y el segundo corres-
ponde al desarrollo de un recubrimiento para prétesis humanas
que busca evitar la importacién de ese material.

EL CICYT en recursos energéticos
y la Red de Sinergias

Como lo ilustramos en el capitulo anterior, el Departamento de
Santander tiene una importante vocacién econdémica orientada
al sector de hidrocarburos, dado que alli se encuentran grandes
pozos petroleros y la refineria m4as grande del pais. En tal sentido,
un centro de investigacién cientifica y tecnolégica (cicyT) con
gran dinamismo en el PTG, es el de recursos energéticos, el cual en
buena medida se ha dinamizado desde hace muchas décadas atris,
gracias a la estrecha vinculacién existente entre la Universidad
Industrial de Santander (uis) y el Instituto Colombiano de Pe-
tréleos (1cp). Es importante recordar que este tltimo funge como
el centro de 1+D de Ecopetrol, empresa de petréleos estatal y la
mds grande del pafs. En ese marco, analizaremos en esta seccién
un proyecto particular denominado Red de Sinergias, al cual se
vincularon los cicyt en Recursos Energéticos, y el de Materiales y
Nanociencias de la uts, ubicados en el prG, con el Grupo Empre-
sarial Ecopetrol.
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Desde nuestro punto de vista, en esta experiencia se ha dina-
mizado una red de conocimiento gestada muchos afios atrds, para
determinar soluciones a un problema de origen quimico que afec-
ta la produccién en los pozos petroleros. La historia inicia cuan-
do British Petroleum (Br) dejé la explotacién de hidrocarburos
en Colombia, y vendié sus acciones en el pafs a la firma Equidn,
la cual exploté por mas de dos décadas el pozo de Cusiana en la
regién del Casanare, uno de los mas grandes del pais. Posterior-
mente, esta empresa fue comprada por Ecopetrol en 2009, la
cual asumié desde ese momento la operacién de ese campo.”™ En
paralelo, la empresa petrolera estatal habia realizado la compra
de la multinacional Hocol,” por lo cual ambas firmas se integra-
ron como filiales del Grupo Empresarial Ecopetrol. Segtin Feli-
pe Carrillo,* las tres petroleras pagaban membresias de manera
individual para hacer proyectos de investigacién. Por ello, apro-
ximadamente hace siete afios decidieron unir los esfuerzos reali-
zados aisladamente, alrededor de un proyecto denominado Red
de Sinergias, mediante el cual constituyeron una sola membresia,
para fortalecer asf sus procesos de investigacién.

Es interesante encontrar que el interés de la Red de Sinergias
era, ademds, vincular a las universidades colombianas con trayec-
toria en la formacién de ingenieria de petréleos, las cuales fueron
invitadas a participar del proyecto. Sin embargo, sélo dos de las
cuatro 1ES con escuelas de petréleos acudieron al llamado: la urs
y la Universidad Nacional de Colombia, con Sede en Medellin
(unaLMED).%! De acuerdo con el director del 1cp, bajo la opera-
cién de Sinergias se decide conformar una serie de mesas temati-

® Ecopetrol, Nuestra historia, 2016. En www.ecopetrol.com.co/wps/portal/
esfecopetrol-web/nuestra-empresa/quienes-somos/acerca-de-ecopetrol/nuestra-
historia

" ElEspectador, “Hocol ya es unafilial del Grupo Empresarial Ecopetrol”, 2009.
En www.elespectador.com/hocol/articulo142831-hocol-ya-una-filial-del-grupo-
empresarial-ecopetrol

% Entrevista a Felipe Carrillo...

81 Ibid.
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cas en torno a la investigacién en diferentes dreas, dentro de las
cuales se creé una “mesa de trabajo” en tecnologia, a la cual se
integraron esas dos universidades. Es asi como en el marco de una
convocatoria de Colciencias para promover el trabajo colaborati-
vo academia-industria, el Grupo Empresarial Ecopetrol, la uis y la
UNALMED desarrollaron una propuesta conjunta, gracias a la cual
reciben recursos de cofinanciacién para desarrollar varios proyec-
tos. Lo anterior demuestra un grado de confianza importante entre
actores productivos y cientificos, que permitié el desarrollo de ca-
pacidades asociativas desde el inicio del proyecto.

Uno de los proyectos financiados se orienta a estudiar un
problema producido en los yacimientos, debido a un fenémeno
denominado “dafio a la formacién”, que afecta la produccién pe-
trolera.’ Segin los informantes de esta experiencia, el dafio a la
formacion es un fenémeno de origen quimico que se presenta por-
que en los pozos, los espacios por donde corre el petréleo y otros
fluidos del subsuelo, pueden taponarse, debido a la precipitacién
que se genera al realizar la perforacién. Esos taponamientos pue-
den ser de naturaleza inorgénica, por la presencia de sales como
el carbonato de calcio o el sulfato de bario, o bien de naturaleza
organica, debido a la generacién de asfaltenos, bacterias y otros
compuestos orgdnicos.®

En tal contexto, se conformaron grupos de trabajo alrededor
de las dos causas de los dafios a la formacién. Asi, la uis propuso
trabajar en el fenémeno producido por las escamas inorgéanicas y
la UNALMED se orient6 a analizar el relacionado con escamas org4-
nicas.?* De acuerdo con Hernando Buendia, responsable del cicyr

8 Entrevista a Mantilla. ..

8 Ibid.; entrevista a Hernando Buendia, coordinador del Laboratorio de Pe-
trofisica, Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga, 5 de septiembre
de 2016.

8 Es llamativo encontrar que, en este caso, como parte de la estrecha arti-
culacién entre la uis y el 1cp, algunos investigadores de la uis vinculados a este
proyecto corresponden a jubilados de Ecopetrol que trabajaron en el 4rea opera-
tiva de esa empresa durante varias décadas. Entrevista a Carrillo...
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en Recursos Energéticos, el problema del dafio a la formacién por
escamas inorgdnicas habia sido estudiado tiempo atrds por varios
colegas, debido a que es comin a los campos que manejan Ecope-
trol, Equién y Hocol.% Por tanto, el problema en cuestién era un
asunto en el que ya tenfan una experiencia importante, lo cual fa-
cilitaba su interaccién con el personal de las petroleras con quien
ya habfan trabajado, y la generacién de resultados concretos en el
proceso de investigacion.

Asi, el cicyt en Recursos Energéticos de la uts asumié com-
promisos en el desarrollo del proyecto que inici6 en 2012, que
inclufan la elaboracién de una herramienta para realizar el diag-
nostico de los dafios producidos por escamas inorgdnicas; la
generacién de un nanofluido para remediar el problema —a lo
cual se auné el cicyr en Materiales—; y ademds, la formacién
de cuatro maestros en ingenieria de petréleos y dos doctores en
nanociencias, para ser vinculados posteriormente a Ecopetrol y
sus empresas filiales.®® En tal contexto, se generd una importan-
te interaccién entre los cientificos de la uis, de la UNALMED, y
directivos de las petroleras, quienes se reunfan periédicamente
para intercambiar informacioén y conocimientos sobre los avances
que se venian dando en la investigacién. Ello permitié generar
un efectivo mecanismo de coordinacién interorganizacional y un
modelo de interdependencia entre actores, para la generacién de
conocimientos y resolucién del problema planteado.

Para los actores cientificos de la uis, un resultado tangible de
esa experiencia fue identificar que todos los activos del Grupo
Empresarial Ecopetrol en el territorio colombiano presentan pro-
blemas de “dafio a la formacién”, lo cual genera un impacto sig-
nificativo en la produccién de petréleo. Respecto a la solucion a
este fenémeno, se proyecta que se logre incrementar en un 10% el

8 Estos campos se hallan ubicados en las regiones colombianas de la Cuenca
del Alto Magdalena en Santander, Cupiagua en los Llanos Orientales, y Cusia-
na, en Casanare.

% Entrevistas a Mantilla y a Buendfa...
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porcentaje de éxito en los tratamientos que se realizan en campo
para resolver problemas de escamas inorgdnicas, una vez imple-
mentada la herramienta.

Desde nuestra perspectiva, el hecho de que Ecopetrol haya ad-
quirido los activos de dos empresas multinacionales como parte de
a un proceso de reversion del sector energético al Estado colom-
biano ha permitido la conformacién de una red que contribuye a
la construccién de conocimientos endégenos en el plano nacio-
nal. Esto se refuerza por la vinculacién de universidades pablicas
colombianas a esa investigacién, lo cual motiva el desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas al servicio de la industria
nacional.

Lo anterior podria facilitar procesos de aprendizaje regional y
nacional, que eviten la dependencia de tecnologfa extranjera y ge-
neren autonomia en el desarrollo de un sector econémico, toda-
via productor de importantes ingresos para ese pafs. No obstante,
es de sefialar que la red recreada en esta experiencia se sostiene,
como se ha dicho, en las interacciones previas entre actores pro-
ductivos y cientificos, lo cual conlleva a que el propio T, como
instrumento de politica, no haya tenido una participacién impor-
tante como interlocutor y dinamizador de las capacidades interac-
tivas entre las organizaciones involucradas en este caso.

Como se ha comentado hasta aqui, la experiencia de Sinergias
muestra el desarrollo de una red de conocimiento que si bien no se
encuentra ain consolidada, ha logrado el intercambio de ciencia
y tecnologia entre diferentes tipos de organizaciones, para llegar a
un resultado concreto que resuelve una necesidad en la industria
de los hidrocarburos. Aunque de manera formal, el proceso inicia
con el desarrollo del proyecto sobre los dafios a la formacién, y es
resultado de las capacidades interactivas que desde mucho tiem-
po atrds habfan creado algunos investigadores de la uis con las
empresas operadoras, cuando eran empleados de Ecopetrol. En el
Diagrama 8 se esquematizan los actores y relaciones que se identi-
ficaron durante la investigacién empirica, para esta red.
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En este ejemplo se aprecia una red con estructura horizontal,
en la cual se ha creado un proceso de interdependencia entre las
empresas petroleras y las universidades, lo que contribuye a gene-
rar un equilibrio de poder y a reducir la incertidumbre basada, so-
bre todo, en la confianza personal y organizacional, como se vera
mas adelante. Aunque se observa una escasa intervencién del go-
bierno, es preciso reiterar que en este singular caso, los actores
productivos son de caracter puiblico, por lo cual mediante éstos
también hace presencia el propio Estado, en su papel de empre-
sario. Adicionalmente, apreciamos que si bien no hay una gran
diversidad de actores, es posible identificar un relacionamiento
complejo entre éstos, que ha contribuido a dinamizar el intercam-
bio de conocimientos.

El CICYT en materiales y nanociencias
y las prétesis biocompatibles

A pesar de tratarse de una experiencia mds reciente, un segundo
ejemplo ilustrativo de las capacidades interactivas que se han de-
sarrollado durante la operacién del TG se ubica en el sector de la
salud el cual, como comentamos en el capitulo anterior, se trata de
una industria emergente en el Departamento de Santander, que
estd en proceso de conformacién de un cluster, alrededor de las dos
zonas francas ubicadas en el drea metropolitana de Bucaramanga.
El caso de andlisis seleccionado en esta seccién corresponde a un
proyecto de investigacién emprendido por una pyme santanderea-
na enfocada en la fabricacién de implantes 6seos, llamada Qui-
rargicos Especializados, y los cicyt en Materiales y Nanociencias
y en Biotecnologia e Industria, de la uis, ubicados en el parque.
Aunque, desde nuestro punto de vista, atin no se trata de una red
de conocimiento, si da cuenta de capacidades interactivas impor-
tantes en el drea médica, entre actores cientificos y productivos,
con el apoyo del gobierno nacional.
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Como mencionamos antes, tradicionalmente la uis se ha vin-
culado con actores del sector productivo (grandes empresas y
pymes), dada su vocacién de formar profesionales para el sector
industrial. En ese contexto, el primer acercamiento de la compa-
fifa Quirurgicos Especializados a esta universidad se dio en 2003,
tiempo en el cual estudiantes de ingenieria buscaban empresas
para desarrollar sus proyectos de investigacién. De acuerdo con
Gabriel Jaimes, gerente de esa firma, el primer vinculo se dio con la
Escuela de Ingenierfa Mecanica. Posteriormente, en 2005, la pro-
ductora de material quirtrgico apoy6 a un estudiante de maes-
tria de la Escuela de Ingenieria Metaldrgica, lo cual constituyé el
preambulo al desarrollo de la investigacién de las prétesis biocom-
patibles. Pues dadas las diferentes necesidades que habfan sido ex-
presadas por parte de esa firma, y el interés de ésta en formalizar su
area de 1+D, se disefié un proyecto mds amplio con apoyo de ese
alumno, que les permitiera presentar una propuesta conjunta de
cofinanciacién ante Colciencias.

Considerando los traumas éseos que requieren protesis, el ob-
jetivo del proyecto presentado era desarrollar un recubrimiento
para que los implantes metalicos colocados en las articulaciones
de cadera y rodillas, se adaptaran de mejor manera a los pacien-
tes.¥” Pues en la actualidad, muchas de las prétesis se implantan
sin esa proteccién, lo cual ocasiona inflamacién y dolor, largos
tiempos de rehabilitacién y, en muchos casos, la necesidad de
realizar varias intervenciones quirtrgicas, que trae como conse-
cuencia un mayor dafio en los huesos.®® Es importante considerar
que los implantes con recubrimiento pueden ser importados de
paises como China, Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, pero

87 Colombia Inn, Colombia desarrolla prétesis biocompatibles para reducir nii-
mero de cirugias (s/f). En colombia-inn.com.co/colombia-desarrolla-protesis-bio-
compatibles-para-reducir-numero-de-cirugias/

8 Santander Innova, “Regeneracién 6sea sobre implantes metélicos, una
realidad”, en Revista Santander Innova, ntiim. 3, Comité Universidad-Empresa-Es-
tado de Santander, 2014.
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a precios muy elevados. Por ello, el beneficio social de lograr un
desarrollo propio era reducir estos costos hasta en 70% y duplicar
la vida media de las proétesis. Lo anterior conllevaria a reducir los
gastos que por enfermedades Gseas se producen tanto para el sis-
tema de salud colombiano como para los mismos pacientes.® Y al
mismo tiempo, permitfa incrementar la calidad de vida de quienes
se ven sometidos a ese tipo de intervenciones.

En ese contexto, la investigacién iniciada formalmente en 2006
fue emprendida en el G por el Grupo de Investigacién en Corro-
sién (GIc), perteneciente al cicyT en Materiales y Nanociencias,
y Quirdrgicos Especializados. Segin los investigadores de la uis,
el desarrollo del recubrimiento basado en biomateriales (fosfato
de calcio y polimeros), se desarrollé gracias a las posibilidades que
brindan nuevas éreas del conocimiento como los nanomateriales
y la ingenieria biomédica.”® Por ello, conjuntaron el trabajo in-
terdisciplinario en corrosién de materiales y en ciencias médicas,
integrando en la investigacién al grupo ciINTROP (Centro de Inves-
tigacién en Enfermedades Tropicales), del cicyt en Biotecnologia
e Industria, también alojado en el prc. Ademads, en ese proceso, la
UIs generd interacciones con otras 1ES nacionales e internacionales,
como la UNALMED, la cual se vincula al cic mediante un investiga-
dor integrado a ese grupo.” Y con la Universidad de Puerto Rico,
que brindé un importante apoyo en el desarrollo de la investiga-
cién, realizando pruebas de los implantes en conejos.”

Es interesante observar que, durante el proyecto se formaron
cinco estudiantes de maestria y veinte de licenciatura (aproxi-
madamente), de la uis, y ha derivado en la publicacién de varios

8 Caracol Tv, “Colombia desarrolla prétesis biocompatibles para reducir
ntimero de cirugfas”, 2013, En noticias.caracoltv.com/valle/salud/colombia-de-
sarrolla-protesis-biocompatibles-para-reducir-numero-de-cirugias’desktop=1#

% Grupo de Investigacién en Corrosién (cic), Nuevos Aportes de la UIS a la
Industria Nacional. En www.uis.edu.co/webuis/es/mediosComunicacion/catedra-
Libre/julio 2010/Articulo4.html

! Santander Innova, op. cit.

%2 Grupo de Investigacién en Corrosién, op. cit.
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articulos cientificos por esa universidad.” En este caso, el trabajo
adelantando de manera colaborativa entre los actores cientificos
y productivos permitié generar el resultado deseado, es decir, una
tecnologia propia para el recubrimiento de prétesis de cadera y
rodilla, la cual se planea patentar conjuntamente entre la uUis
y Quirtrgicos Especializados. Para los actores vinculados a la ex-
periencia, el proceso de transferencia del laboratorio a la produc-
cién, si bien ha sido lento, se ha logrado con éxito, permitiendo
que la empresa ya se encuentre en capacidad de recubrir las piezas
metalicas a implantar, para lograr asi control sobre el proceso de
fabricacién. De hecho, como parte de los intercambios que se han
realizado entre la universidad y la productora, una investigadora
egresada de la uis integrada al proyecto se vinculé posteriormente
a esa compafifa.”

Sin embargo, segiin Jaimes, el proceso para llevar esta inno-
vacion al mercado tarda mucho tiempo, toda vez que se requiere
realizar nuevamente pruebas y ensayos en fase animal, experimen-
tal y de humanos, a fin de que la entidad regulatoria del sector
de salud en Colombia apruebe su comercializacion. Para este in-
formante, no existe una infraestructura en ese pafs que facilite el
proceso de regulacién en el 4rea médica, lo cual afecta en general,
a los proveedores de insumos para dicho sector. Ademds, en este
ejemplo también se aprecia que son las posibilidades de articula-
cién de la uts con el sector productivo local aquellas que dieron
sustento a esta red, pero en este caso, el PTG tampoco ha logrado
trascender de su papel como proveedor de infraestructura huma-
na e instrumental. Si bien en este caso se demuestra que es via-
ble el desarrollo de capacidades interactivas entre 1ES y pequefias
empresas, para llegar a resultados concretos que puedan generar
contribuciones socioeconémicas, la experiencia de emprender in-
novaciones para una pyme se observa complicada, dada la ausen-

% Santander Innova, op. cit.

4 Ibid.
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cia y/o consistencia de arreglos institucionales y materiales que
faciliten el desarrollo de estos procesos.”

Segtin lo expuesto arriba, consideramos que el proyecto de
las prétesis biocompatibles ha generado importantes capacida-
des interactivas entre actores cientificos y actores productivos de
un sector emergente e innovador en la regién de Santander, con
apoyo del gobierno nacional. Sin embargo, atin no ha llegado a
constituirse en una red de conocimiento, que podrfa contribuir
al desarrollo del cluster de salud de ese Departamento mediante
la generacién de capacidades en cT1, asi como al mejoramiento
de la calidad de vida en pacientes. Lo anterior, en la medida en
que se afiancen otros proyectos de investigacién relacionados con
el tema ya estudiado, y se otorguen incentivos a los productores
locales para llevar sus innovaciones al mercado.

En el Diagrama 9 se visualizan los actores y las relaciones que
han tenido lugar en esta experiencia, de acuerdo con la informa-
cién recabada en campo.

En este ejemplo se aprecia el desarrollo de una red vertical con
un nicleo central constituido por los actores cientificos de la uis.
Por tanto, se trata de una experiencia en la cual las relaciones se sus-
tentan en la interaccién de esa universidad con la pequefia empresa
Quirtrgicos Especializados, que pone en evidencia un esquema asi-
métrico en el cual el sector académico domina la relacién de poder.

LAS EXPERIENCIAS INTERACTIVAS EN LOS PARQUES
TECNOCIENT{FICOS DE YUCATAN Y GUATIGUARA,
SANTANDER, EN PERSPECTIVA COMPARADA

Con base en lo expuesto hasta aqui, podemos afirmar que las expe-
riencias interactivas de los dos parques tecnocientificos objeto de

% La falta de continuidad en las politicas disefiadas por Colciencias ha impe-
dido, por ejemplo, mantener en la empresa personal especializado de alta forma-
cién, requerido para mantener sus actividades de 1+D.
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estudio corresponden a procesos de largo aliento en los cuales se
generaron capacidades interactivas entre los actores territoriales
involucrados. Y en algunos casos, se dinamizaron hasta confor-
mar redes de conocimiento, las cuales han hecho contribuciones
al desarrollo territorial de las regiones de Yucatdn y Santander.
Tal hallazgo corrobora los resultados de otros estudios como el
de Luna,” segiin el cual las redes de conocimiento, a diferencia de
otro tipo de redes —como las de informacién—, se construyen
mediante vinculos estrechos y profundos, por lo general, de lar-
go plazo. Aunque los proyectos que analizamos se orientan a la
investigacién en diferentes campos del conocimiento que impac-
tan dreas socioeconémicas importantes en el contexto de cada
region, es preciso reiterar que en todos los casos son producto de
los procesos de aprendizaje que se habian gestado previamente a
la creacion de los parques tecnocientificos, como fue discutido en
el capitulo anterior. A su vez, revalidan hallazgos de otras investi-
gaciones,” las cuales establecen que las interacciones previas son
un aspecto fundamental en el desarrollo de redes.

En la Tabla 6 se esquematizan en perspectiva comparada las
caracteristicas generales de cada red analizada. En el caso de Yu-
catdn, los ejemplos ilustrativos abordados guardan relacién con
algunas vocaciones socioecondémicas relevantes de ese territorio,
tanto tradicionales —la cultura maya y el sector agricola— como
emergentes —las Tic—. Ademds, resulta relevante hallar que las
redes de la coleccion de plantas medicinales y del chile habane-
ro corresponden a importantes esfuerzos emprendidos por actores
cientificos y socio-productivos, para contribuir a una mejora de la
calidad de vida de la poblacién vulnerable del estado.

% Matilde Luna [coord.], Itinerarios del conocimiento: formas dindmicas y conte-
nido. Un enfoque de redes, Barcelona, Anthropos/iis-unam, 2003.

7 Rosalba Casas, Mddulo problemas en la produccién vy transferencia del cono-
cimiento, México, Maestria Virtual Latinoamericana en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, 2001; Luna, op. cit.
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Teniendo en cuenta que la primera de estas experiencias en-
fatiza en la dimensién sociocultural, sin buscar un objetivo eco-
némico per se, es posible afirmar que algunas de las trayectorias
emprendidas en esa regién no estdn enmarcadas en el paradigma
que orienta la ciencia y la tecnologia hacia el crecimiento eco-
némico, sino que, por el contrario, se gufan por el paradigma de
la inclusién social, extendiendo el uso del conocimiento hacia
otras demandas de los actores socio-territoriales, en este caso, la
salud, la nutricién y la preservacién de la cultura maya. Esto po-
dria dar sefiales sobre el grado en que el pcty fue adaptado a las
condiciones particulares de la regién, sin que mediara un proceso
de transferencia de politica directo, en la implementacién de ese
instrumento.

Sin embargo, al observar la orientacién que se estd dando a ese
emprendimiento, encontramos que entre las experiencias analiza-
das, la de las TiC es aquella a la cual se otorga mayor importancia,
por considerarse que estd alineada a los objetivos que persigue el
parque y, en general, el proyecto de la 11 regional. Asi, es llama-
tivo encontrar que tanto en el proyecto de las plantas medicinales
como en el del chile habanero, las dindmicas previas entre actores
hubieran permitido llegar a resultados relevantes en términos so-
cioecondémicos.

No obstante, reiteramos que el propio PCTY no estd cumplien-
do una funcién explicita para alentar las interacciones entre ac-
tores, ni conformar redes de conocimiento, toda vez que se ha
limitado a proveer la infraestructura necesaria para continuar con
una fase ulterior de las investigaciones, pero no desempefia el pa-
pel que le corresponde como instrumento interactivo de ct1. De
hecho, observamos que son principalmente los cp1 aquellos que
estdn cumpliendo un papel destacado en la creacién de redes y de
interacciones en el plano regional, dadas las capacidades que han

acumulado histéricamente, como lo concluye también el trabajo
de Casas.”

% Casas, La formacién de redes de conocimiento. ..
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Asi, el objetivo de que el pcTy aliente este tipo de interaccio-
nes, sélo es visible en el caso del Centro Heuristic, previendo que
su ubicacién en el parque motive la vinculacién entre empresas de
TIC y los actores cientificos allf alojados. En todo caso, la relacién
que se ha configurado entre la caNieT, el gobierno del estado y el
SIIDETEY, ya ha dado algunos frutos respecto a la formulacion de
politicas de Tic, como parte integrante del desarrollo regional
de la ciencia y la tecnologia.

En el caso de Guatiguar4, Santander, también observamos dos
experiencias que guardan relacién con vocaciones socioeconémi-
cas importantes en esa regién y que corresponden a sectores tradi-
cionales —como el de hidrocarburos— y emergentes, —como el
de salud—. En ese parque, el proyecto de la Red de Sinergias y
el de las protesis biocompatibles se orientan por fines econémicos;
no obstante, es posible apreciar que podrian generar contribucio-
nes socioculturales directa o indirectamente. En el primero de
ellos, toda vez que al tratarse de una innovacién para incrementar
la productividad en empresas petroleras estatales, podria contri-
buir a generar mayores ingresos por regalias de hidrocarburos, para
invertir en diferentes programas ptblicos. En el segundo, porque
al producir una tecnologia propia para recubrimientos en implan-
tes Gseos a un costo significativamente menor al del mercado pue-
de contribuir a mejorar la calidad de vida de los pacientes.

Con todo, es posible afirmar que estas experiencias dibujan
la importancia que otorga el PTG a la vinculacién entre actores
académicos y empresariales, donde prevalece el paradigma de la
economfa del conocimiento y de la innovacién. Ademds, estas
conceptualizaciones se fincan, en buena medida, en la influencia
directa que han tenido actores internacionales como la Red de
Parques Tecnolégicos del Pais Vasco y, méds recientemente, la co-
mision coreana, en el disefio y configuracién de ese instrumento.

Aunque ambos ejemplos en el contexto colombiano dan cuen-
ta de las capacidades interactivas que previamente se han cons-
truido entre los actores territoriales de Santander, encontramos
que el papel cumplido por el PTG como instrumento de ¢TI tam-
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bién ha sido limitado en este caso de estudio. En la experiencia
de la Red de Sinergias, es posible afirmar que los avances logrados
mediante el proyecto se fincan en la estrecha vinculacién genera-
da desde varias décadas atrds entre la uis y Ecopetrol. Y en el de
las prétesis biocompatibles, en las relaciones que establece la uis
con el sector industrial regional, para vincular a sus estudiantes en
el desarrollo de pricticas profesionales e investigaciones de grado.
En ese escenario, al igual que en Yucatan, el parque de Santan-
der ha contribuido con la infraestructura cientifica y tecnoldgica
requerida para el desarrollo de los proyectos. Sin embargo, no ha
generado mecanismos que afiancen las capacidades interactivas ni
la generacion de redes de conocimiento entre los actores involu-
crados con ese emprendimiento.

Un dltimo aspecto a mencionar respecto a la Tabla 6, es que
en las experiencias analizadas, tanto en el pcTY como en el pre,
la relacién que soporta las dindmicas de la red se establece nor-
malmente entre actores cientificos y socioproductivos. Esto signi-
fica que en la mayorfa de casos los actores del gobierno cumplen
un papel mds pasivo, normalmente financiando el desarrollo de
los proyectos. Desde nuestro punto de vista, la ausencia de una
participacién activa por parte de la “cultura burocratica” gene-
ra limitaciones para que las dindmicas territoriales alcancen un
mayor grado de institucionalizacién y se conviertan en parte inte-
grante de las politicas pudblicas, a fin de proyectar de manera més
coherente los esfuerzos territoriales en el proyecto de desarrollo
regional de la ct1. Adicionalmente, impiden que las autoridades
publicas estén en capacidad de identificar el potencial de estas in-
teracciones como punto de partida para elaborar nuevas politicas
con mayor grado de innovacién, como también lo sugiere el tra-
bajo de Casas, respecto a la necesidad de que los actores politicos
identifiquen los “espacios regionales del conocimiento”.

Es asi como en el caso de Yucatén el proceso de colecciéon de
plantas medicinales y, de manera mds amplia, el banco de germo-
plasma no han conllevado atin al disefio de politicas que protejan
las reservas ya creadas, de eventuales intereses comerciales. De
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igual forma, la formalizacion del comité interinstitucional de me-
dicina tradicional y la legalizacién de plantas para su uso libre son
procesos que no se han podido concretar, posiblemente por no
ser parte de las prioridades del gobierno. En el mismo sentido, los
esfuerzos emprendidos con el chile habanero tampoco han permi-
tido aprovechar aun la denominacién de origen conseguida hace
mas de diez afios. Como hemos mencionado, sélo en el caso del
Centro de Innovacién Heuristic, en el cual se aprecia una parti-
cipacién mds activa del gobierno, se ha tenido efectividad en la
inclusién de los esfuerzos del sector de Tic en la agenda politica, lo
cual se ve reflejado en hechos como el reciente lanzamiento de la
agenda digital por parte del gobierno del Estado, y la inauguracién
del propio centro por el presidente de la Republica, reflejo de la
importancia politica que se ha dado a ese proyecto.

Ahora bien, respecto al caso de Guatiguard en Santander, ob-
servamos un comportamiento similar. En el ejemplo de la Red de
Sinergias, si bien no existe una participacién directa del Poder
Ejecutivo en el desarrollo del proyecto, son las propias empresas
petroleras, mayoritariamente publicas, aquellas que se constitu-
yen en representantes del Estado, lo cual da un matiz diferente
a esta experiencia que se percibe como prioritaria, por la mis-
ma importancia del renglén de los hidrocarburos para el erario
publico. Pero no sucede lo mismo en el proyecto de las protesis
biocompatibles, en el cual es el sector privado el que lidera esa
iniciativa. En esa red observamos dificultades en los procesos de
validacion de la tecnologia desarrollada, dada la falta de infraes-
tructura institucional, para regular y autorizar la comercializacién
de insumos quirtdrgicos por parte del gobierno nacional, asf como
la ausencia notoria del gobierno subnacional en estas dindmicas.
Ello da muestras de que el despegue del cluster de salud como un
concepto mds amplio que la mera prestacién de servicios médicos
tiene una baja prioridad en las politicas publicas, y que las capaci-
dades politico-administrativas en el nivel departamental son atn
incipientes, como se concluyé en el capitulo anterior.
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Para continuar con el andlisis de las experiencias interactivas,
en la Tabla 7 se sintetizan los aspectos mas relevantes de cada
ejemplo, sistematizados de acuerdo con las proximidades estable-
cidas como dimensiones de andlisis de la categorfa de las redes
de conocimiento. Respecto a la proximidad geogréfica se aprecia
que en el caso de Yucatdn existe una fuerte vinculacién de las
experiencias a la nocién del territorio, y en particular al proyecto
regional del sureste mexicano, al cual se asocian tanto el proyecto de
la coleccién de plantas medicinales como el del chile habanero.
Por su parte, en Santander se observa una dindmica diferente en
la cual los proyectos son desarrollados regionalmente, pero a su
vez, se integran de manera mds amplia a las trayectorias nacio-
nales, tanto en el tema de los hidrocarburos como en el de las
protesis, lo cual puede dar cuenta de la estructura politica del pafs,
donde las regiones carecen de una mayor autonomia.

Respecto a la proximidad institucional es posible apreciar que,
en un nivel macro, los marcos institucionales formales e infor-
males han reducido la incertidumbre y han logrado confluir para
generar una mayor sinergia entre los actores vinculados a cada
proyecto, de la misma manera en que se plantea teéricamente. En
los ejemplos de Yucatdn, del Centro de Innovacién Heuristic y del
chile habanero se afianzaron los lazos entre actores gracias a un
sistema de instituciones comunes, en tanto que en la experiencia
de la coleccién de las plantas medicinales, estos marcos, en prin-
cipio distantes, se fueron aproximando gracias a la articulacién
de estas diferencias en torno a un mismo objetivo. Por su parte,
en Guatiguard también se observan proximidades institucionales
que motivaron la vinculacién entre actores, con excepcién del
caso de las protesis, en el cual los arreglos institucionales formales
relacionados con la regulaciéon de la tecnologia desarrollada han
impedido dar continuidad a la siguiente fase de la investigacién.

Ahora bien, la proximidad organizacional desplegada en un
nivel medio estd determinada por la geogrifica y la institucional.
Asi, es posible apreciar que en términos generales la capacidad
para establecer mecanismos de coordinacién interorganizacional
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fue fundamental para poder dinamizar cada una de las redes, y en
algunos casos dependi6 del actor dominante alrededor del cual se
conformé un nicleo central. Asi, pese a que en ciertas experien-
cias la heterogeneidad entre las organizaciones condujo al esta-
blecimiento de relaciones asimétricas, como en el caso del chile
habanero o las prétesis biocompatibles, la cercania lograda entre
éstas mediante el intercambio de recursos y la interdependencia
fue determinante en la construccién de capacidades interactivas y
redes en torno a objetivos comunes.

En un nivel micro es interesante comprobar que la proximidad
social es m3s estrecha, cuando las relaciones en la red se basan en
la amistad, como lo demuestran los ejemplos del Centro Heuristic
o de la Red de Sinergias. Sin embargo, el prestigio que adquieren
unos actores frente a los otros, el respeto hacia sus creencias y
valores, y la capacidad de colaborar y compartir recursos, han sido
fundamentales en la construccién de interacciones en un plano
miés personal. También es posible afirmar aqui que entre mayor sea
el nivel de cohesién entre los actores, mayores son las posibilida-
des de que las redes de conocimiento logren una mayor densidad
y estabilidad, como se ve en los casos de la coleccién de plantas
medicinales y el chile habanero, en el caso de Yucatan, y de la Red
de Sinergias en Santander.

Finalmente, encontramos que la proximidad cognitiva es clave
en el proceso de aprendizaje interactivo mediante el cual todos
los actores logran compartir sus conocimientos y aprender de los
otros. En tal sentido, vemos que, en general, se ha logrado inter-
cambiar conocimiento de tipo complementario, pero sélo en las
experiencias de las plantas medicinales —el chile habanero y la
Red de Sinergias, en las cuales ha sido posible generar un apren-
dizaje interactivo—, se han logrado conformar redes de conoci-
miento. Adicionalmente, aunque es plausible considerar que en
todas las redes se haya intercambiado conocimiento t4cito, son de
resaltar los dos primeros ejemplos, en los cuales, de manera expli-
cita, se convirtié el conocimiento técito en codificado que generd
una contribucién importante al desarrollo del territorio.
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REFLEXIONES FINALES

En este capitulo analizamos el estado actual en el que se encuen-
tran los parques tecnocientificos de Yucatdn, México y Guatigua-
r4, en Santander, Colombia. De igual forma, procuramos dilucidar
qué papel estdn cumpliendo en las regiones en las cuales se ha-
yan instalados, a través de algunos ejemplos ilustrativos de las
experiencias interactivas que se han dado en cada contexto. En
términos generales, se demostré que la configuracién de capaci-
dades interactivas se dio previamente —e incluso con muchos
afios de antelacién— a la creacién de los parques estudiados y
de las unidades de cada emprendimiento, vinculadas a las expe-
riencias seleccionadas. Asimismo, hallamos que en algunos casos
estas interacciones han dado lugar a la conformacién de redes de
conocimiento, mientras que en otros, las capacidades interactivas
no han dado paso a su creacién, pues ain no han detonado un
aprendizaje regional.

Un aspecto a resaltar es que mientras los parques tecnocienti-
ficos de México y Colombia son en esencia publicos, el referente
del Pais Vasco corresponde a una inversién piblico-privada direc-
cionada por las autoridades del gobierno. Este hecho revela que
tales instrumentos reproducen el comportamiento del presupues-
to que se destina a las actividades de ct1 en cada pafs y region.
Asi, en los dos casos de estudio de esta investigacién se refleja la
baja contribucién del sector privado al desarrollo de este sector, lo
cual conlleva a tener indices bajos de inversién en cTI, respecto
a la produccién econémica. Mientras que en el Pais Vasco, Espa-
fia, la inversién en ¢TI corresponde al 2.2% del piB regional, en
Yucatan, México y Santander, Colombia, el presupuesto de la cT1
sigue siendo financiado principalmente por el gobierno nacional,
que destina menos del 0.5% del piB a la ¢TI de cada pafs, como
lo hemos referido antes. De hecho, Yucatdn tan sélo destina el
0.02% del p1B regional al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Otro hecho llamativo es que en los dos parques objeto del es-
tudio no encontramos un sector de especializacién productiva al
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cual orienten la agenda de investigacion, lo cual también pare-
ciera ser una estrategia de diversificacién adoptada por el refe-
rente vasco. Ello hace suponer que se trata de otro aspecto de
la politica regional transferido por estos instrumentos en ambas
regiones, que a lo mejor no resulte tan apropiado, dado que las
dindmicas territoriales en ambos casos dan cuenta de vocaciones
econémicas especificas a las cuales deberfa enfocarse la agenda
de investigacién. Con todo, observamos que en Santander hay
una mayor delimitacién de los sectores econémicos a los cuales se
orientan los proyectos desarrollados dentro del parque respecto al
caso de Yucatdn, lo cual se viene afinando por la influencia de los
asesores coreanos, orientados a que mediante estos instrumentos
se fortalezcan las vocaciones productivas.

Respecto a las experiencias de interaccién analizadas, es po-
sible concluir que tanto en Yucatdn como en Santander, aunque
existen dindmicas importantes de vinculacién entre actores cien-
tificos y socio-productivos, los parques tecnocientificos se han li-
mitado a robustecer una infraestructura cientifica y tecnolégica,
humana e instrumental, para fortalecer las actividades de investi-
gacién, pero no han cumplido hasta el momento un papel como
arbitros y mediadores de las relaciones inter-organizacionales en-
tre los actores vinculados a éstos, con el fin de alentar y dinamizar
las interacciones y los flujos de informacién y de conocimiento,
sacando provecho sobre todo, de la proximidad geografica favore-
cida en los entornos regionales. Es importante recordar que esta
funcién se ha logrado ejercer en el referente internacional del Pafs
Vasco, en el cual se observé que su éxito relativo se finca en ha-
ber forjado capacidades interactivas entre los actores territoriales,
gracias a un sistema efectivo de gobernanza que ha operado a par-
tir del supuesto segin el cual la constitucién de redes no ocurrirfa
de manera esponténea, por lo que los parques de esa comunidad
auténoma se han constituido en el nicleo de las redes conforma-
das entre los actores vinculados.

El anterior hallazgo permite afirmar que ni en el caso mexica-
no y ni en el colombiano estos instrumentos estdn cumpliendo la
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funcién esencial que justifica su creacién, lo cual se explica, en
parte, por tratarse de emprendimientos relativamente recientes,
en los cuales sus mecanismos de gobernanza atin son inmaduros.
En Yucatan, debido a que su direccién recae sobre el gobierno del
estado, y en Santander, ya que es la uis la cual se encargan de su
coordinacién, sin que medie en ninguno de los casos un esquema
estructurado de articulacion intersectorial. Esto también conlleva
a considerar que los parques tecnocientificos objeto del estudio
se han creado en territorios en los cuales existian aprendizajes
colectivos y, por tanto, se han sustentado en capacidades previas
importantes, pero no se han constituido por si mismos en territo-
rios, dotados de agentes, instituciones y cultura, para promover
mas capacidades en cada regién. Empero, debemos reiterar que se
trata de proyectos atin en proceso de implementacién, por lo cual
no es posible llegar a una conclusién definitiva sobre su contribu-
cién al desarrollo territorial.

Ahora bien, aunque los dos parques tecnocientificos analiza-
dos obedecen a un proceso de emulacién de las politicas de ctr
disefiadas en los paises del centro e incluidas en la agenda de
América Latina, observamos que el proceso de la transferencia
de ese instrumento interactivo es diferente en ambos casos. En
Yucatén, es un resultado indirecto de la transferencia de politicas
impulsadas por el gobierno federal, que incluy6 la realizacion de
misiones a Brasil para observar las experiencias de varios parques
implementados en ese pafs. Es por tanto un proceso que obede-
ce al aprovechamiento de varios instrumentos disefiados por el
gobierno federal, y especialmente el Conacyt, para favorecer la
gestacion de este tipo de emprendimientos, y que en el caso del
pCTY se ha adaptado a las capacidades previas que tenia esa region.

En tanto que en Santander, ha correspondido a una influen-
cia mucho m4s directa impulsada no sélo por el gobierno central,
mediante dependencias como Colciencias, sino también, a través
de misiones que acompafiaron el disefio y planeacién de este em-
prendimiento, las cuales provinieron primero del Pafs Vasco v,
posteriormente, de Corea del Sur. En tal sentido, observamos que
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en el caso colombiano el concepto de la innovacién promovido
por el paradigma de la ciencia y la tecnologia al servicio de la pro-
ductividad estd mucho m4s arraigado, y esta idea se materializa en
la conceptualizacién del PTG como elemento articulador entre la
“cultura académica” y “empresarial”, sin considerar a la “cultura ci-
vica” ni en el disefio ni en la implementacion de actividades de 1.

De lo anterior, se desprenden las caracteristicas de las expe-
riencias interactivas observadas en cada caso. Asi, en el pcTy
analizamos tres ejemplos que dan cuenta de procesos de aprendi-
zaje colectivo, en los cuales se han vinculado actores cientificos
y socioproductivos. En los casos de la red de coleccién de plantas
medicinales y del chile habanero, llama la atencién la importante
articulacién dada entre cientificos y actores socio-territoriales que
dan cuenta de un proceso endégeno de generacién de redes que se
identifican con una identidad regional histérica, en tanto que en el
del Centro Heuristic, se observa un proyecto vinculado al en-
foque de la innovacién que ha logrado articular organizaciones
multisectoriales para construir una red asociada a la identidad
proyectiva. Ello permite observar que en Yucatdn conviven varios
paradigmas y conceptos sobre la cT1 mediante los cuales se con-
frontan las dindmicas de los sectores tradicionales y los modernos,
en donde se da prioridad al proyecto regional hacia la economia
de la innovacién. Lo anterior conlleva a desatender procesos a los
cuales han venido dedicado una mayor atencién las 1gs regionales,
por ejemplo, para la preservacién de la cultura maya, o el fomento
de cultivos emblemadticos, como el del chile habanero, los citricos,
o el henequén.

En el prc se analizaron dos ejemplos que también muestran
una construccién de capacidades interactivas previas entre acto-
res territoriales cientificos y productivos. Asf, la experiencia de la
Red de Sinergias demuestra un proceso de creacién endégena de
aprendizajes en torno del sector de hidrocarburos que tiene una
importancia regional y nacional, y la experiencia de las prétesis
compatibles, desarrollada para el sector emergente de salud. En
ambos casos se refleja la identidad colectiva generada en Santan-
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der en torno a conceptos como el emprendimiento y la conexién
intrinseca entre el desarrollo econémico, las capacidades socio-
culturales y otros marcos axiolégicos sobre los que se construye el
concepto del territorio.

Finalmente, debemos reiterar que en los dos casos de estudio
encontramos debilidades del gobierno para convertirse en un
agente que dinamice el proyecto regional mediante el disefio de
arreglos institucionales y de politicas pablicas. Asf, fue llamativo
encontrar que los actores politicos cumplen un papel como finan-
ciadores de los proyectos emprendidos; pero la falta de una parti-
cipacién activa en las dindmicas de construccién de aprendizajes
regionales conlleva a que, de un lado las experiencias analizadas
no sean resultado de una politica deliberada, y del otro, a que
los esfuerzos generados por los actores socio-territoriales no sean
considerados en la agenda politica, como tampoco los marcos
institucionales que requieren disefiarse para que mediante estos
proyectos, las actividades de ¢TI tengan una mayor repercusién en
la solucién de necesidades locales de grupos sociales especificos.



CONCLUSIONES

En este trabajo hemos estudiado de manera fundamental las po-
liticas regionales de ciencia, tecnologia e innovacién (cT1), con-
siderando que se trata de un concepto emergente tanto en los
estudios sociales de la ciencia y la tecnologia como en el de las
politicas publicas. En particular, abordamos esa categorfa desde la
perspectiva de los parques tecnocientificos, los cuales se constitu-
yeron en las unidades de anilisis a través de las que examinamos,
en perspectiva comparada, si en dos regiones de México y Colom-
bia este tipo de iniciativas (que, en principio, se disefiaron para
establecer aprendizajes regionales mediante un modo no lineal en
la produccién del conocimiento) se han implementado con base
en las capacidades territoriales previamente existentes. Y ademas,
si han logrado establecer procesos interactivos para la generacién
de conocimiento e innovacién.

Tomando como punto de partida la categoria de las politicas
publicas (pp), ubicamos el andlisis de los casos mencionados en
tres etapas. De un lado, en la formulacién de la politica, la cual
se abordé estudiando cudl habia sido el proceso para la conforma-
cién de ambos parques tecnocientificos, considerando el contexto
regional donde emergieron. Y de otro lado, en la etapa de imple-
mentacién y, parcialmente, la de evaluacién, observando algunas
experiencias representativas de ambos parques, que pudieran dar
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cuenta de sus contribuciones en la dinamizacién de capacidades
interactivas y en la generacién de redes de conocimiento. Sin em-
bargo, el anilisis de las politicas regionales de ¢TI en general y de
los parques en particular no se basé en la racionalidad tecnocra-
tica en el anilisis de las Pp, sino en nuevos marcos de estudio que
buscan entender los procesos sociales a partir de los cuales surgen
las politicas en un contexto particular.

De acuerdo con lo anterior, usamos como referentes conceptos
poco explorados hasta el momento, que pueden contribuir tan-
to en el estudio académico, como en la elaboracién de politicas
regionales de cT1, desde nuevos lentes analiticos. Asi, optamos
por el enfoque de la transferencia de politicas, como un enfoque
sugerente para explicar cémo se insertan los parques tecnocienti-
ficos en la agenda politica de América Latina y, en particular, en
México y Colombia; de dénde son importados estos conceptos
y quién los introduce en el escenario regional y local. De igual
forma, nos suscribimos al concepto del desarrollo territorial para
explicar cudl es la contribucién que realizan estos dispositivos a
las regiones donde se han instalado, entendiendo que su funcién
esencial es detonar las capacidades interactivas existentes y alen-
tar otras, para generar redes de conocimiento mediante las cuales
se brinden soluciones a necesidades especificas de la comunidad a
la cual sirven.

Ahora bien, tedricamente se ha considerado que las pp regio-
nales deben construirse plural y horizontalmente, y estar imbrica-
das al contexto sociocultural, econémico y politico en el cual se
inscriben, demandando una mayor articulacién entre los diferen-
tes niveles gubernamentales para facilitar efectividad en su imple-
mentacién. Sin embargo, se argumenta que en América Latina
los contenidos, programas e instrumentos de politica se trasfieren
desde los 4mbitos nacionales hacia los subnacionales, ante la au-
sencia de espacios de didlogo, deliberacién y concertacion en los
procesos decisorios locales. Lo anterior desalienta la construccién
de capacidades politicas y administrativas en el &mbito regional y
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local, lo que conlleva a una falta de acoplamiento entre los planes
de desarrollo y las problemiticas territoriales.

Tal afirmacién pudo ser comprobada a partir del estudio empi-
rico realizado en este trabajo, si consideramos que tanto en Mé-
xico como en Colombia las politicas regionales de ct1 han sido
disefiadas por los gobiernos nacionales bajo mecanismos vertica-
les. Asi, mientras que en México se ha seguido un esquema po-
litico federalista, en Colombia éste ha sido centralista. Empero,
resulta llamativo que, en la practica, no se aprecia una diferencia
sustantiva entre el despliegue de uno u otro sistema para fomentar
los procesos de descentralizacién, los cuales son incipientes en
ambos casos. Prueba de ello es el alto grado de concentracién de
las capacidades cientificas y tecnoldgicas en las capitales de cada
pais. Este hecho inhibe la construccién de un proyecto de desarro-
llo cientifico y tecnoldgico regional auténomo, donde sea posible
considerar las demandas ciudadanas.

Al analizar la construccién de politicas de ¢TI, encontramos
que, en esencia, se ha tratado de un proceso de transferencia de
ideas, programas, contenidos e instrumentos difundidos por orga-
nismos internacionales y comunidades epistémicas. Asi, el proce-
so de transferencia puede llevarse de manera voluntaria o por una
via coercitiva, y ello depende, en gran parte, del grado de simetria
o asimetria entre el sistema politico innovador y el emulador. En
el caso del sector de la cT1, observamos que en el escenario inter-
nacional ha obedecido a un fenémeno de isomorfismo, mediante
el cual los paises del centro han adoptado, de manera voluntaria,
las politicas que han resultado exitosas en otros contextos. Sin
embargo, en América Latina, la transferencia ha tendido a ser
coercitiva e impuesta por organismos como la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocpE), la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (unesco), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o
la Organizcién de Estados Americanos (0Ea). Por tanto, para mu-
chos autores, se ha implementado una ciencia moderna importada
y ajena a las necesidades de la regién. Esto ha producido un alto
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grado de dependencia econémica, donde se ha limitado la deman-
da del conocimiento local y la generacién de ciencia y tecnologia
ha carecido de autonomia, lo que debilité las capacidades de los
Sistemas Nacionales de Innovacién (sni).

Tal situacion se reproduce en el disefio de los mecanismos de
vinculacion entre la academia y la empresa, donde la hélice em-
presarial de la regién se integra con la hélice cientifico-tecnolégi-
ca de los pafses del centro, o viceversa, promoviendo condiciones
asimétricas en los procesos de interaccién. Esto pudo ser corrobo-
rado, en parte, durante nuestra investigacion empirica, al analizar
los casos de los parques tecnocientificos de Yucatdn en México,
y Guatiguard, en Santander, Colombia. Asi, los hallazgos mos-
traron que si bien las Instituciones de Educacién Superior (1gs)
han promovido la oferta de capacidades cientificas y tecnoldgicas,
algunas de ellas estdn siendo orientadas hacia actores productivos
de otras regiones y paises, ante la ausencia de una demanda local
que facilite su absorcién.

Sin embargo, observamos que esto no es cierto en todos los ca-
sos, pues cuando se han promovido capacidades interactivas entre
los diferentes actores socioterritoriales el conocimiento ha circu-
lado localmente, generando mayores capacidades de ct1. En Yu-
catan se presenta el caso de la coleccién de plantas medicinales,
que de hecho, ha fomentado una vinculacién entre la academia
y otros grupos sociales (no econémicos). También destacamos la
experiencia del chile habanero, en la cual se ha generado inter-
dependencia entre cientificos y productores locales. Del mismo
modo, debemos mencionar el Centro Heuristic, alrededor del cual
las empresas de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(T1c) buscan integrarse a los centros de investigacién asentados
en la regién. Y en Santander, tenemos el ejemplo de la Red de
Sinergias, donde las empresas de hidrocarburos han preferido vin-
cularse a las universidades del pafs. De igual manera ocurre en la
experiencia de las prétesis biocompatibles, como el caso de pymes
que demandan conocimiento producido por las universidades lo-
cales.
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Otra caracteristica que encontramos respecto al sector de cT1
en América Latina es que en el marco del modelo neoliberal, las
1es (incluyendo universidades y centros de investigacién) se ven
presionadas a vincularse al sector productivo, para transferirles
conocimiento e intercambiar recursos, por lo cual la agenda de
investigacion se orienta al vaivén del mercado. La idea anterior
se reafirma mediante los casos analizados en este trabajo, toda vez
que en México ha existido interés, desde hace varias décadas, por
fomentar la descentralizacién de capacidades mediante estrategias
como los centros publicos de investigacion (cp1) sep-Conacyt. Sin
embargo, a partir de este siglo, el discurso politico se ha impregna-
do de los preceptos de la economia del conocimiento, lo que ha
implicado que estos centros de investigacion se vean presionados
a disefiar mecanismos para integrarse al sector empresarial, como
fue corroborado por varios informantes del estudio. Por su parte,
en Colombia los esfuerzos de descentralizacion de la cT1 son mas
recientes, y han estado encaminados por politicas neoliberales
que buscan el desarrollo de economias regionales competitivas,
presionando a las 1Es a captar recursos privados ante la falta de
presupuesto publico para garantizar su sostenibilidad. La creacién
de los centros tecnoldgicos es un claro ejemplo de ello.

Un dltimo aspecto relacionado con las politicas de vincula-
cién en América Latina que debemos destacar es que son pocas las
experiencias satisfactorias en la implementacién de instrumentos
interactivos entre oferta y demanda de conocimiento, como son
los consorcios, contratos, incubadoras de empresas y parques tec-
nocientificos, todos los cuales conllevan dificultades y disfuncio-
nalidades, e incluso, fracasos en su implementacién. Esta situacién
se refleja en nuestra investigacion, al observar que los dos parques
estudiados no han logrado convertirse en instrumentos efectivos
para promover la interaccién entre actores territoriales, a fin de
detonar aprendizajes regionales. En los dos casos analizados ha-
llamos que el mayor esfuerzo de esos proyectos se ha concentrado
en dotar de una infraestructura cientifica y tecnolégica a ambos
emprendimientos, pero se ha descuidado el disefio de mecanis-
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mos de gobernanza que promuevan las capacidades relacionales
entre los actores involucrados. Asf, aunque tanto el parque de Yu-
catdn como el de Santander corresponden a las iniciativas mas
consolidadas en México y Colombia respectivamente, se trata de
procesos regionales iniciados hace casi una década, que ain se
encuentran en implementacion, y el papel que cumplen todavia
no esti totalmente definido, como lo discutiremos m4s adelante.

En nuestra opinién, estos dispositivos presentan varias limi-
taciones desde su formulacién original. La primera se deriva del
propio cardcter de la tecnociencia a partir del cual han emergido.
Al vincularse a la racionalidad moderna que liga la ciencia y la
tecnologia, al crecimiento econémico y a la explotacién de la na-
turaleza, se apartan de constituirse en un medio para un desarrollo
humano y social mds inclusivo. Esto conduce a que en su formu-
lacién, las capacidades se constituyan en un medio y no en un fin
por lo cual se alinean al desarrollo hegeménico, que desconoce las
particularidades de cada comunidad, sus instituciones y saberes
colectivos. Lo anterior resulta ser un contrasentido, si conside-
ramos que los parques tecnocientificos corresponden a un instru-
mento para el desarrollo territorial.

En consecuencia, otra restriccion es que se constituyen en una
estrategia de internacionalizacién de las regiones. Con ello, se in-
curre en el riesgo de que, en lugar de contribuir a los territorios,
éstos se desatiendan en detrimento de orientar la agenda de inves-
tigacién e innovacién a las necesidades de los mercados externos.
Y una limitacién mds vinculada a las anteriores es enmarcarse en
el esquema de la “triple hélice”, que centra la circulacién de cono-
cimiento entre las culturas “académica”, “empresarial” y “burocra-
tica”. Desde esta l6gica, se desconocen los procesos de aprendizaje
territorial, generados por otros actores sociales quienes pueden
contribuir al disefio de una agenda de investigacién mas acoplada a
las necesidades regionales. Todo lo anterior conlleva a que median-
te su implementacién se reproduzca la inequidad social y regional.

La adopcién de este tipo de instrumentos de vinculacién en
América Latina ha conllevado a a una retraccién del Estado en la
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rectorfa de las politicas cientificas y tecnolégicas, lo mismo que a
reducir el presupuesto destinado a la investigacién académica, y
a que las elites empresariales orienten esta agenda a sus intereses
particulares. No obstante, a través de los dos casos de estudio, fue
posible constatar que si bien, en México y en Colombia es el Esta-
do quien continta aportando més recursos para el desarrollo de la
CTI, se estd incurriendo en el riesgo de que los dos parques anali-
zados orienten su agenda de investigacion al servicio del mercado
y no al de las demandas locales. En México fue posible observar
esta situacién en hechos como la gran diversidad de 4reas de co-
nocimiento a las cuales apunta el Parque Cientifico de Yucatdn
(rcTY) ¥ que no estdn alineadas a las vocaciones productivas de la
regién. Y en Colombia existe el esquema segtin el cual gran parte
de los servicios ofrecidos por el Parque Tecnolégico de Guatiguara
(rTG) son prestados a empresas de otras regiones, ante la dificultad
de que las pymes regionales logren acceder a la infraestructura
dispuesta por este emprendimiento regional.

Considerando las limitaciones que encarnan los parques tec-
nocientificos y los resultados poco alentadores que se han tenido
en América Latina, en esta investigacién tomamos como refe-
rente del analisis empirico, la experiencia del Pais Vasco, donde
estos dispositivos han tenido un éxito relativo, generando contri-
buciones al desarrollo econémico de esa comunidad auténoma.
En este dltimo caso, a pesar de que los parques corresponden a un
instrumento importado del contexto anglosajén, observamos que
han logrado adaptarse efectivamente y han generado innovacio-
nes con base en el contexto singular de esa region espafiola. Asf,
existen varias lecciones sobre el aprendizaje de politica de la ex-
periencia vasca. La primera es que el gobierno regional cumple un
papel fundamental en el desarrollo de la cT1, cuando logra estable-
cer una politica sostenida, articulada y auténoma, que conjugue
el esfuerzo emprendido por los diferentes actores regionales. La
segunda es que los parques tienen mayores posibilidades de éxito
cuando se ha conformado previamente un tejido empresarial, y
que en el referente espafiol, se materializa en el desarrollo de clus-
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ter alrededor de los cuales se fueron gestando esos dispositivos. Y
la tercera, es la importancia de la cooperacién entre actores terri-
toriales, para generar redes basadas en la confianza.

Observamos que en los dos casos de estudio en México y Co-
lombia no se ha logrado la continuidad necesaria en la construc-
cién de la agenda subnacional de cT1, toda vez que regiones como
Yucatdn y Santander dependen de los instrumentos establecidos
por el gobierno nacional para financiar sus proyectos de investi-
gacién. Y estos mecanismos se van modificando de acuerdo con
los intereses politicos de los gobiernos en turno. Tampoco se ha
logrado una articulacién entre los niveles de gobierno, como ocu-
rre en el Pafs Vasco, lo cual conlleva a que las administraciones
regionales no logren autonomia en el disefio de la agenda de ct1
y a que los niveles municipales no cumplan ninguna funcién rele-
vante en el desarrollo de la cT1 ni de los parques tecnocientificos.
De igual forma, en ninguna de las dos experiencias se partié de la
conformacién de un tejido empresarial innovador que jalonara
estos emprendimientos. Por el contrario, tanto el pcTy como el
PTG fueron gestados por iniciativa del sector académico, lo cual
ha retrasado la incorporacién de actores empresariales en sus ins-
talaciones. Esto refleja el hecho de que en ambos paises latinoa-
mericanos las interacciones entre actores cientificos y productivos
sean débiles e incipientes.

Un hecho llamativo en los casos de Yucatdn y Santander es
que reproducen la incorporacién tardia de los parques tecnocien-
tificos en la agenda politica de cT1, respecto al momento en que
éstos se implementaron en los paises del centro. Asi, mientras
que en el Pais Vasco se trata de una estrategia emprendida en la
década de 1980, en México y Colombia corresponde a iniciativas
emprendidas en la década de 2000, tras su adopcién en los progra-
mas politicos de los gobiernos nacionales. Sin embargo, mientras
que en México se ha tratado de una politica implicita promovida
por el gobierno federal, mediante mecanismos como los fondos
mixtos (Fomix), el Fondo Institucional de Fomento Regional para
el Desarrollo Cientifico (FORDECYT) o el Programa de Estimulos



CONCLUSIONES 377

para la Innovacién (per), en Colombia corresponde a una poli-
tica explicita incorporada en el plan nacional de desarrollo. Con
todo, no se aprecia que uno u otro camino para el impulso de
estos parques demuestre un mejor resultado. Concluimos que son
las dindmicas territoriales previas las que han permitido movilizar
estos proyectos regionales en Yucatén y Santander, a diferencia de
otras regiones de cada pafs, donde no se ha logrado su despegue,
ni consolidacién. De todas formas, habria un mayor dinamismo
si el nivel subnacional tuviera m4s autonomia administrativa y
financiera para el desarrollo de esos emprendimientos, como lo
muestra el referente europeo.

De acuerdo con lo dicho hasta aqui, construimos un marco
normativo para explicar el papel que deberfan cumplir las politi-
cas regionales de ¢TI, y en particular, los parques tecnocientificos,
para que realicen una contribucién al desarrollo territorial. Este
marco normativo partié del entendimiento del “desarrollo” des-
de el enfoque de capacidades, segtin el cual las personas estdn en
posibilidad de ejercer su libertad para constituirse en agentes que
construyen su destino cuando conjugan el poder ser y hacer. Lle-
vandolo a la dimensién colectiva, los grupos humanos conforman
lazos (de afiliacién), que denominamos capacidades interactivas,
con el fin de construir un destino comin en torno a aquello que
consideran valioso. Asf, el desarrollo territorial es un proceso de
construccién de diferentes tipos de capacidades, y las redes de co-
nocimiento permiten expandir las capacidades interactivas entre
actores territoriales que se relacionan en torno a un interés co-
mun. Tal postura filoséfica ha sido explorada en forma reciente
para analizar el papel que deben cumplir ciencia y tecnologia para
la inclusién social. Pero en este trabajo buscamos establecer un
didlogo entre ésta y los instrumentos interactivos creados a partir
un paradigma que ubica la ¢TI como un medio para fomentar la
competitividad econémica.

En ese sentido, consideramos que las politicas regionales de cT1
no deberian ser factores que impulsan el crecimiento econémico,
sino detonantes de agentes promotores de la transformacién so-
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cial en los espacios territoriales, involucrando una mayor diversi-
dad de actores en los procesos decisorios. Asi, las capacidades de
¢TI son las oportunidades reales de que una regién cree, desarrolle
y produzca conocimientos e innovacién, para satisfacer una ne-
cesidad especifica de la comunidad, de tal suerte que las politicas
para este sector dinamicen capacidades previas (saberes, conoci-
mientos, capacidades asociativas y de cooperacién, entre otras),
a fin de contribuir al desarrollo endégeno, fomentando nuevas
capacidades y fortaleciendo las existentes. A partir de ese marco
normativo, situamos en esta investigacion la tarea que le corres-
ponderia cumplir a los instrumentos interactivos de ¢TI, y dentro
de ellos, los parques tecnocientificos.

Al estudiar el caso de Yucatdn, encontramos que si bien los
actores politicos y académicos cumplen un papel fundamental en
la creacién de capacidades de cT1, éstos no han logrado integrarse
desde una perspectiva amplia con otros actores territoriales para
construir una agenda de investigacién mds integral e incluyente.
Con todo, existen sefiales importantes del esfuerzo emprendido
por varias 1es de la region, para generar conocimientos e inno-
vacién que resuelvan diferentes demandas regionales. Ejemplo
de ello, es el Banco de Germoplasma y la investigacién para el
mejoramiento de semillas del chile habanero del Centro de Inves-
tigacién Cientifica de Yucatdn (cicy); las innovaciones agroin-
dustriales emprendidas por el c1aTEj; o en forma més reciente, la
investigacién en polimeros para encontrar utilidades industriales
en el cultivo del henequén, todos ellos desarrollados en el pcrTy.
Al interior del prG también se ha emprendido un esfuerzo impor-
tante entre actores académicos y productivos para el desarrollo de
diferentes innovaciones que buscan resolver necesidades puntua-
les de la industria regional y nacional, como la de hidrocarburos, o
la cadena de valor en el sector de salud y probleméticas medioam-
bientales. Sin embargo, tampoco se ha logrado la inclusién de
actores socioterritoriales diferentes a los que se enmarcan en la
triple hélice, en los procesos de produccién, distribucién y uso de
conocimientos.
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No obstante, lo anterior refleja que es posible construir una
agenda de investigacién en la cual los parques tecnocientificos
contribuyan a atender necesidades especificas de la regién, si se
confiere importancia a las trayectorias territoriales existentes.
En tal sentido, ubicamos cuatro corrientes “evolucionistas” que
se han abordado en la literatura del desarrollo endégeno, con el
fin de identificar desde diferentes perspectivas el papel que debe-
rfan cumplir estos instrumentos interactivos. Asi, el enfoque de
los cluster demostré que los parques se construyen con base en un
tejido industrial desarrollado previamente, con el cual sea posible
interactuar, como lo muestra la experiencia vasca. Fue llamativo
hallar que, tanto en el caso de México como en el de Colombia,
si bien no existian este tipo de arreglos productivos en un senti-
do estricto, hay sefiales del impulso que estdn tomando reciente-
mente. Asi, en la experiencia de Yucatdn, hay posibilidades de
conformar cluster alrededor de las Tic, o las actividades agricolas
y agroindustriales. Y en Santander se observa una intencién m4s
clara en el desarrollo de cluster en los sectores de hidrocarburos,
salud, turismo y construccion, apoyados en el programa de las Ru-
tas Competitivas del gobierno central.

El otro enfoque abordado fue el de los Sistemas Regionales de
Innovacién (sri), mediante el cual fue posible establecer que los
parques tecnocientificos son elementos de estos sistemas, que en-
granan las otras piezas del sistema (dependencias del gobierno,
universidades, centros de investigacién, productores, asociaciones
empresariales, organismos financieros, entre otros). Desde esa pos-
tura, los parques son un canal para que se establezcan interaccio-
nes entre empresas, y entre éstas y las universidades y centros de
investigacion, lo que brindé posibilidades para que los encuentros
tengan continuidad. La literatura sostiene que si bien los parques
pueden ser un instrumento valioso de los sr1, no son ni el dnico
ni el principal objetivo de una estrategia de innovacién regional.
De igual forma, subraya que muchos instrumentos de innovacién
trazados en los sNI son trasladados a las regiones aunque en éstas
no existan condiciones sistémicas. Otro aspecto importante de la
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corriente de los srr se relaciona con la necesidad de desarrollar
marcos institucionales para promover dindmicas de generacién e
intercambio de conocimientos e innovacion.

Con base en ello, fue posible observar que en Yucatén el con-
cepto del Sistema de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tec-
nolégico del Estado de Yucatdn (supeTEY) resulta reducido si se
tiene en cuenta que sélo incluye actores publicos y académicos, y
en este caso, se le otorga un papel protagénico al parque, el cual
ha concentrado los recursos financieros para la investigacién, lo
que ha tenido como consecuencia restar importancia a otras dina-
micas territoriales emprendidas por diferentes actores regionales.
Ademis, el rcTY no ha logrado establecer canales para generar
espacios de interaccién. De la misma manera, al escenario yuca-
teco se han transferido diferentes instrumentos de innovacion fe-
derales ya mencionados, sin que en la regién se hayan establecido
dindmicas importantes de innovacién, ante la presencia de un te-
jido empresarial incipiente. En el caso de Santander, encontramos
una conceptualizacién mas amplia de su sr1 que incluye actores
intersectoriales y, por tanto, el parque adquiere un menor prota-
gonismo respecto a otras piezas del sistema. En tal situacién, los
instrumentos nacionales transferidos han logrado un mejor resul-
tado. Sin embargo, en la prictica, el PTG no ha logrado cumplir su
funcién desde la perspectiva de los sri, al presentar limitaciones
para establecer vinculos entre los actores regionales involucrados
alrededor de este emprendimiento.

El siguiente enfoque que estudiamos fue el de las regiones de
aprendizaje (learning regions). Desde esta perspectiva, los parques
tecnocientificos fungen como agentes que participan en la cons-
truccién de un proceso de aprendizaje regional. Junto con los sri,
este cuerpo de literatura sostiene que el papel del gobierno subna-
cional resulta decisivo para orientar esos procesos de aprendizaje,
facilitar los arreglos institucionales necesarios y construir politicas
ptblicas coherentes con los intereses y lineamientos establecidos
en el proyecto territorial. En ese marco, hallamos que tanto en
Yucatdn como en Santander, las autoridades publicas regionales
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han comenzado a trazar un camino con miras a crear un marco
institucional favorable para el desarrollo de la cT1, como antesala
a la creacién de ambos parques tecnocientificos. Sin embargo, la
cuestion regional de la ct1 en la agenda politica es reciente, y
ésta no ha ocupado un lugar prioritario en los planes de desarrollo
formulados en el 4mbito subnacional. Por ello, concluimos que los
esfuerzos mds importantes para establecer procesos de aprendizaje
regional han sido promovidos por actores cientificos y socioproduc-
tivos, correspondiendo a trayectorias iniciadas muchos afios atrés.

Un dltimo enfoque de la corriente evolucionista, fue el de los
Nuevos Distritos Industriales (np1). Este pone en el centro del
andlisis el concepto del territorio, y por tanto, los procesos produc-
tivos no se orientan sélo a la produccién de bienes, sino también
de conocimientos, y condiciones materiales y humanas necesarias
para la reproduccién del distrito como organismo social. Desde esa
perspectiva, consideramos que los parques tecnocientificos deben
integrarse al territorio en el cual se hayan instalados y por ende
guardar correspondencia con el conjunto de simbolos y patrones
socioculturales construidos histéricamente. Asi, tales dispositivos
también se despliegan sobre un marco de instituciones informales
conformado previamente. La idea anterior se pudo valorar en la
investigacion empirica adelantada, al encontrar que en Yucatdn
el legado de la cultura maya, la identidad regional recreada y las
posibilidades de establecer didlogos entre los saberes indigenas y
los occidentales se constituyen en factores que moldean patro-
nes culturales y comportamientos, sobre los cuales han emergido
diferentes proyectos establecidos en el pcty. De igual forma, en
Santander, la tradicién emprendedora y la persistencia y fortaleza
de cardcter que caracterizan a los habitantes de la regién se cons-
tituyen en aspectos que dieron vida al prG.

Todas estas corrientes y el analisis del referente internacional
permitieron construir un concepto de desarrollo territorial que
trasciende el interés meramente econémico. Desde el enfoque de
las capacidades, esta categoria se construyé mediante diferentes
dimensiones, a partir de las cuales ubicamos las condiciones que
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en Yucatdn y Santander soportaron la creacion de los parques tec-
nocientificos. Estas corresponden a cuatro tipos de capacidades
territoriales: a) politico-administrativas, b) econémicas —empre-
sariales y de innovacién—, c) cientificas y tecnolégicas y d) socio-
culturales. Aunque, sin duda, en ambas regiones se han establecido
trayectorias importantes en cada una de estas dimensiones, son
las capacidades interactivas, transversales a todas éstas, los ele-
mentos que sostienen los procesos de aprendizaje, mediante los
cuales se construyen conocimientos e innovacion.

Ademss, el anilisis de la literatura sobre el desarrollo territo-
rial permitié identificar el papel que se le confiere al Estado como
sujeto activo y a los gobiernos regionales como agentes funda-
mentales en el disefio de instituciones que fomenten capacidades
territoriales, lo cual constituye un punto de confluencia clave en
el estudio que realizamos, para proponer nuevos lentes analiticos
en el disefio de politicas regionales de cTI. Sin embargo, conside-
ramos interesante explorar, en futuras investigaciones, si al crear
instrumentos de vinculacién sin contar con capacidades territo-
riales previas es posible también dinamizar espacios de aprendizaje
regional.

Ahora bien, la discusién sobre el desarrollo territorial también
permiti6 reafirmar que las redes son un comtn denominador entre
los diferentes enfoques analizados, y por tanto, es posible con-
siderar que, normativamente, la funcién esencial de los parques
tecnocientificos es contribuir a la generacién de redes de cono-
cimiento. Desde la postura filoséfica adoptada tales dispositivos
estdan llamados a convertir las capacidades en funcionamientos;
en este caso, convertir las capacidades interactivas en procesos
de innovacién. Las redes alientan los vinculos entre actores gu-
bernamentales, académicos, empresariales y sociales, para dar so-
luciones basadas en el conocimiento a problemas especificos. Y
analiticamente, fueron abordadas desde diferentes proximidades
que en el plano regional permiten su conformacién y funciona-
miento: a) geogréfica, b) institucional, ¢) organizacional, d) social
y e) cognitiva. Desde el enfoque reticular, la tarea de los parques
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serfa reducir la incertidumbre, promoviendo y regulando las tran-
sacciones que se producen entre los actores vinculados a las redes.

Al analizar varios ejemplos en la conformacién de redes en los
dos parques objeto del estudio, encontramos que esta funcién no
es cumplida en la practica por los PcTY y PTG, toda vez que carecen
de mecanismos de gobernanza para promover las relaciones entre
actores. En estas experiencias, los parques fungen como escena-
rios donde se proveen los recursos humanos e instrumentales para
el desarrollo de proyectos de investigacion, pero no cuentan con
estrategias para alentar y facilitar la continuidad en los encuen-
tros entre los actores que confluyen en estos procesos interactivos.
En su ausencia, son los actores cientificos y productivos quienes
mantienen el control en las dindmicas de las redes. De hecho, el
gobierno funge como un financiador de las diferentes iniciativas
estudiadas, pero no ha cumplido un papel en el disefio de politicas
para asegurar el desarrollo de los proyectos de investigacién, ni ha
canalizado los problemas derivados de su ejecucién, mediante el
disefio de marcos institucionales que reduzcan la incertidumbre.
En tal contexto, institucionalizar los parques tecnocientificos en
las agendas regionales de ¢TI pareciera no tener ninguna inciden-
cia y, por tanto, tendrfa méas sentido mantener la informalidad de
las redes, de tal forma que no se inhiba su flexibilidad y adaptabi-
lidad.

Esta es, tal vez, la conclusién m4s relevante respecto al anilisis
empirico sobre las redes de conocimiento, ya que en la practica
no hay un reconocimiento politico sobre las dindmicas territoria-
les que se han establecido, y ello invisibiliza la contribucién que
las redes estudiadas puedan realizar al desarrollo endégeno. Con
todo, consideramos que la definicién abordada en este trabajo so-
bre la categoria de las redes de conocimiento, la cual hace inclu-
sivos a los actores socioterritoriales en los procesos de aprendizaje
regional, se relaciona con una construccién tedrica reciente que
requiere ampliarse en otros estudios, para observar su aplicacién
en casos concretos, y profundizar en el efecto de la formalidad o
informalidad que adquieren las redes. En este estudio, tal defini-
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cién sélo pudo validarse en la experiencia de la coleccién de plan-
tas medicinales en Yucatidn, donde los actores socioterritoriales
—en ese caso, los médicos tradicionales mayas— cumplen un pa-
pel relevante en los intercambios de conocimiento establecidos
con los actores académicos. En las otras experiencias, las interac-
ciones se han establecido con actores productivos, que participan
en la conformacién de redes desde una perspectiva econdémica.
Bajo esa postura, habria que resaltar el proyecto de investigaciéon
del chile habanero, el cual busca una contribucién monetaria,
pero también un beneficio socio-cultural, a los agricultores de la
region.

Con base en todo lo anterior, una nueva pregunta que surge a
partir de esta investigacion es si la implementacién de dispositi-
vos como los parques tecnocientificos resulta necesaria para crear
y dinamizar redes de conocimiento en los espacios territoriales. En
una primera aproximacién, consideramos que estos proyectos sélo
tienen utilidad en las regiones donde exista cierta madurez en la
definicién politica sobre el desarrollo de la cT1, y ademads, un teji-
do empresarial innovador con posibilidades reales de involucrarse
sostenidamente en las dindmicas de creacién de conocimiento e
innovacién. Cuando estas condiciones son incipientes, creemos
que para la construccién de redes no es necesaria una inversién
de tan alta magnitud, como la requerida por estos emprendimien-
tos. De hecho, en los casos analizados, observamos dificultad en
ampliar los circulos dominantes dentro de la generacién de co-
nocimientos a otros actores con menos poder, como las pymes,
las cuales son mayoritarias en ambas regiones. Con ello, se abre
el camino para que los parques sirvan sélo a un grupo pequefio
de actores de la elite regional, lo que contribuye a reproducir las
inercias que promueven la inequidad social.

Ademss, la inclusién de los actores sociales se ve seriamente
limitada si se tiene en cuenta que en la mayoria de casos éstos
s6lo se observan como receptores del conocimiento generado por
estos proyectos, mediante actividades divulgativas y de difusién.
No desconocemos el esfuerzo que han establecido las regiones de
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Yucatdn y Santander para el desarrollo de tales dispositivos, pero
sostenemos que se trata de las pocas experiencias que tanto en
México como en Colombia tienen posibilidades de realizar una
contribucién tras un esfuerzo de largo aliento. Adicionalmente,
es de reiterar que, de acuerdo con los antecedentes en el disefio
de politicas de ct1 en América Latina, los parques corresponden
a instrumentos transferidos por mecanismos més coercitivos que
voluntarios, difundidos en el subcontinente mediante paises como
Brasil y el propio México.

En los casos analizados en Yucatdn y Santander, han sido apro-
piados bajo un esquema vertical que los trasladé a esas regiones
desde el gobierno nacional. En ambas experiencias, es de recono-
cer el empefio que algunos actores territoriales han tenido para
asimilar y adaptar en sus regiones el disefio de estos instrumentos.
Sin embargo, consideramos que en ninguno de los dos casos se dio
un proceso real de aprendizaje de politica sobre la implementa-
cién de estos dispositivos, por lo cual han terminado reproducien-
do el proceso de emulacién que sigue la agenda politica de ct1 en
el subcontinente.

M4s ain, su disefio original no es apropiado para paises como
México y Colombia, donde se corre el riesgo de que la imple-
mentacion de estos proyectos se desvie de su cauce original, para
insertarse en las dindmicas hegemonicas del desarrollo. De he-
cho, en Yucatdn ya hay sefiales del grado en que el cambio en la
orientacién del discurso hacia los preceptos de la innovacién les
resta prioridad a algunos proyectos desarrollados en el pcTy que
han buscado un mayor beneficio social. Y en Santander, donde
hay mayor cohesién social, se hace necesaria la inclusién de otros
actores territoriales, a fin de evitar que las capacidades construi-
das regionalmente, se destinen a satisfacer intereses externos y
de pocos actores, desaprovechando las posibilidades que brinda la
propia region.

Finalmente, es urgente que las politicas regionales de ¢TI sean
lideradas por los gobiernos subnacionales en concurso con otros
actores territoriales, con el fin de integrarlas efectivamente a los



386 MARIA ELENA GIRALDO PALACIO

planes de desarrollo territorial, buscando encaminar a sus regio-
nes hacia la construccién colectiva de su destino, en el cual se
consideren las sinergias ya establecidas y las canalicen en acciones
vinculadas, desde una visién m4s amplia, a otras dindmicas so-
ciales, educativas y culturales, que trasciendan de la perspectiva
reduccionista del desarrollo regional orientado s6lo a fines econé-
micos.
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ANEXOS



GUIONES DE TRABA]JO DE CAMPO

GUION DE ENTREVISTAS. ACTORES DEL GOBIERNO
PARQUE TECNOCIENTIFICO (ptc)

Entrevista: Rol / Cargo:

Hora: Organizacién:

Informante: Direccién:
Preguntas:

1. ;Bajo qué marco institucional y bajo qué contexto (en el nivel
nacional y en el regional) fue creado el prc?

2. (Existen otros programas de politica del gobierno que hayan
apoyado la gestacion y desarrollo de prc?

3. ;Cémo se configura el sreti de ? ;Cudl es la rela-
cién del parque con los otros componentes de este sistema?

4. ;Cémo se articula el prc al plan de desarrollo de la regién?

5. (Qué instrumentos de politica se han creado para impulsar
la cT1 regional y para apoyar el desarrollo del prc? (a nivel
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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nacional y regional) ;Cudles de éstos han sido mds aprove-
chados y por qué?

;Existe vinculacién entre los instrumentos nacionales y de-
partamentales?

/Qué otro tipo de apoyos de otras instituciones (no guberna-
mentales) se han recibido para el apoyo del prc?

;Cuidles son los valores que orientan al prc? ;Cudl es su fun-
cién para el desarrollo econémico de la regién? ;Cudl es su
papel en el desarrollo socio-cultural?

(Existi¢ influencia de organismos internacionales para la
conceptualizacién del prc? ;De cudles y de qué manera influ-
yeron?!

;Se consideraron otros referentes internacionales para la con-
formacién del prc? ;Cudles y por qué?

;Cuidles son las principales ventajas con las cuales cuenta el
prc? ;Cudles son sus principales limitantes?

;Cuales han sido las contribuciones que ha dejado hasta el
momento a la regién?

/Cuales son los sectores econémicos que mds han dinamizado
los procesos tecnolégicos y de innovacién?

;Ha existido participacién de otros grupos sociales en el desa-
rrollo de las politicas regionales de ct1 y del Parque?

;Cuales son los proyectos del prc que mds han promovido la
interaccién entre actores? ;jcudles han sido los actores que han
participado y que funcién ha cumplido cada uno?

;Qué valores promueve la poblacién de esta regién y de qué
manera se vinculan / alejan del desarrollo basado en la gene-
racion de conocimiento!?



PARQUE TECNOCIENTIFICO (prc)

GUION DE ENTREVISTAS. ACTORES DE LAS IES

Fecha Entrevista: Rol / Cargo:

Hora: Lugar:

Informante: Direccioén:
Preguntas:

(Cual ha sido el papel de las 1es en la conformacién y desarro-
llo del sreTi y del prc?

(Cual fue el proceso de creacién e implementacién de su ins-
titucién en la regién de ? ;Qué motivaciones e inte-
reses motivaron su instalacién en la regién de !
(Cual es el papel que cumple su institucién en la regién y en
el sretr?

(Existia previamente articulacién entre 1s (centros de inves-
tigacién y universidades)? ;Cudl era la motivacién de cada 1es
para relacionarse con las otras?

(Existe algin tipo de vinculacién de su institucién con otras
empresas de la regién / con el gobierno / con otros actores
sociales?
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;Cémo surgié la iniciativa de creacién del prc? ;Cual fue la
motivacién de su institucién para participar en este proyecto?
;Cuidles son los valores que orientan al prc? ;Cudl es su fun-
cién para el desarrollo econémico de la regién de ?
;Cual es su papel en el desarrollo socio-cultural?

(Existi6 influencia de organismos internacionales para la con-
ceptualizacién del prc? ;De cudles y de qué manera influyeron?
;Se consideraron otros referentes internacionales para la con-
formacion del prc? ;Cudles y por qué?

;Cuales son las principales ventajas con las cuales cuenta el
prc? ;Cudles son sus principales limitantes?

;Cudles han sido las contribuciones que ha dejado hasta el
momento a la regién? ;Cudles son las del papel que ha jugado
su institucién?

;Considera que los investigadores de su institucién tiene dis-
posicién para colaborar con el gobierno / con las empresas /
con otros actores sociales? ;Por qué?

;Cual fue el proceso de conformacién del proyecto

? ;jcudles han sido los actores
que han participado y que funcién ha cumplido cada uno?
;Qué tipo de interacciones se han generado en este proyecto?
;cémo se han establecido estas interacciones? jel prc ha per-
mitido o limitado las mismas?

/Qué valores promueve la poblacién de esta regién y de qué
manera se vinculan / alejan del desarrollo basado en la gene-
racién de conocimientos?




PARQUE TECNOCIENTIFICO (prc)

GUION DE ENTREVISTAS.
ACTORES DEL SECTOR SOCIO-PRODUCTIVO

Fecha Entrevista: Rol / Cargo:

Hora: Organizacién:

Informante: Lugar:
Preguntas:

W

(Cual fue el proceso de creacion e implementacion de su em-
presa en la region de 7 ;Qué motivaciones e intere-
ses motivaron su instalacién en esta regién?

/Cual ha sido el papel de su empresa en el desarrollo econémi-
co de la region de ?

;Cémo se ha relacionado este clister (sector) con el sreT1?
;Han existido vinculos entre las empresas de su sector y los
centros de investigacién y universidades de la regién? ;Qué
tipo de motivaciones e intereses han guiado estos vinculos?
(Han existido vinculos con el gobierno? ;Cuiles y de qué tipo?
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;Su empresa / sector / cldster ha participado en la formulacién
de politicas cientificas y tecnolégicas de la regién? ;de qué
manera’

;Considera que el sector productivo regional tiene disposi-
cién a la innovacion y por qué?

/Cuales son los sectores econémicos que mds han dinamizado
los procesos tecnolégicos y de innovacion?

;Cuales son las principales limitantes / retos para que las em-
presas de la regién puedan innovar?

;Cual ha sido el papel de su empresa / sector en el proceso de
conformacién y desarrollo del prc?

;Se consideraron otros referentes internacionales para la vin-
culacién de su empresa con el prc y el sreT1?

;Considera la posibilidad de ubicar una oficina / laboratorio
de su empresa en las instalaciones del prc destinadas al sector
productivo?

;El modelo actual del prc alienta o desalienta la generacién
de interacciones entre las empresas y con otros actores del
prc! ;De qué manera!

;Cree que convivir en el prc alienta o desalienta la genera-
cién de redes entre las empresas y con otros actores del prc?
;De qué manera?!

;Cuales son las principales ventajas con las cuales cuenta el
prc? ;Cudles son sus principales limitantes?

;Existe interés de su empresa y del sector para establecer rela-
ciones con otros actores sociales de la regién que favorezca la
apropiacién social del conocimiento?



GUIA DE OBSERVACION NO PARTICIPANTE PARQUE
TECNOCIENTIFICO (ptc)

Fecha Visita: Responsable:
Lugar: Rol:
Hora: Organizacién:

Unidad PTC Observacién (objetiva) Observacion (subjetiva)

Observaciones generales




Politicas regionales de ciencia y tecnologia. Capa-
cidades interactivas, redes y desarrollo territorial en
dos parques tecnocientificos de México y Colombia,
editado por el Centro de Investigaciones sobre
América Latina y el Caribe de la unaM, se termi-
né de imprimir en digital el 28 de junio de 2019
en los talleres de Druko Internacional, S. A. de
C. V., Calzada Chabacano 65, local F, col. Astu-
rias, Cuauhtémoc, 06850, Ciudad de México. Se
tiraron 250 ejemplares en papel bond ahuesado
de 90 gr. La formacién tipografica, en Goudy Old
Style de 11:13.5, 10:12 y 8.5:10 puntos, estuvo
a cargo de Irma Martinez Hidalgo. La prepara-
cién digital del original estuvo a cargo de Beatriz
Méndez Carniado. La edicién estuvo al cuidado
de Claudia Araceli Gonzdlez Pérez.



Los parques lecnocientificos se conciben como
instrumentos de politica para generar capacida-
des interactivas entre los actores de la academia,
las empresas, el gobierno v la sociedad en una
region. Sin embargo, en los pai

donde su implementacion es resultado de la
emulacion de politicas disenadas en el escenario
internacional, esta funcion ha sido limitada. En

este libro se analiza el papel que cumplen dos

iniciativas yesladas en las regiones de Yucaldn, 3
México y Santander, Colombia, En la investiga- .
cion se indagd sobre el lipo de capacidades

territoriales previas que dieron origen a ambos .

parques, v las redes de conocimiento que se han

dinamizado durante su operacion.

Si bien los parques estudiados fungen como esce-

narios donde se proveen los recursos humanos e
inslrumentales para el desarrollo de proyectos de
investigacion, no cuenlan con estrategias para

promover las interacciones entre los aclores regio-

nales. En su ausencia, los actores cienlificos y
productivos son quienes han sostenido las redes
recreadas en cada experiencia, Este hecho impide
que los problemas territoriales se atiendan median-
le eslas capacidades interactivas, v refuerza el esque-
ma jerdrquico en el diseno de las politicas regionales

de ciencia, tecnologra e innovacion.
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