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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, la sociedad colombiana ha experimen-
tado importantes transformaciones en la vida social y politica
nacional. Una de ellas fue la expedicion de la nueva Cons-
titucion Politica en 1991 que, como resultado del consenso de
amplios y diversos sectores de la sociedad, reconoci6 la diver-
sidad étnica y cultural como fundamento de nacionalidad colom-
biana, en contraste con el caracter centralista y excluyente del
orden politico anterior, que veia en las diferencias culturales,
un obstaculo para forjar la pretendida unidad nacional.

LEl presente articulo hace parte de la investigacion de doctorado “La construccion
cotidiana del Estado: el proceso de titulacion colectiva a las comunidades negras del
Pacifico colombiano”, desarrollada en el marco del Doctorado en Antropologia
Social de la Universidad Iberoamericana, con la beca otorgada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México entre 2007 y 2010. Los nombres reales de las personas
entrevistadas han sido omitidos o reemplazados por nombres ficticios.
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Las comunidades negras del pais no fueron ajenas a este
proceso y tras una intensa movilizacion, lograron la inclusion
en el texto constitucional del Articulo Transitorio (AT) 55, en el
que reconocieron sus derechos sociales y politicos, asi como
la necesidad de formular politicas encaminadas a la atencion
de este amplio sector de la sociedad. En cumplimiento del
mandato constitucional, en el ano de 1993 se sanciona la Ley
70, en la cual se consagran los derechos territoriales de las co-
munidades negras asentadas en tierras baldias, rurales y ribe-
renas de la Cuenca del Pacifico y reconoce a estas poblaciones
en tanto grupo étnico acreedor a un conjunto de medidas orien-
tadas a la proteccion de su identidad cultural y al fomento de
su desarrollo econémico y social.

Dos anos mas tarde, es aprobado el decreto reglamentario
1745 de 1995, en el cual se define el procedimiento a seguir para
la titulacion colectiva de tierras ancestralmente ocupadas por
estas comunidades, asi como los mecanismos para el manejo y
administracion sobre tierras tituladas, funciones que serian dele-
gadas en la figura de los Consejos Comunitarios Locales (CCL).

Si bien, en los afos que siguieron a la expedicion del De-
creto 1745 de 1995 se le dio un impulso decidido a la titulacion
de territorios colectivos en la region Pacifica, toda vez que hasta
2008 se habian expedido 161 titulos colectivos con una super-
ficie de 5.218.895 hectareas,? la titulacion de tierras no ha esta-
do acompanada de politicas estructurales encaminadas al
desarrollo econoémico y social de comunidades negras. En con-
traste, la Gltima década, el Pacifico colombiano ha presenciado
la implantacion de megaproyectos de infraestructura y el esta-
blecimiento de plantaciones agroindustriales que, lejos de for-
talecer el proyecto autondmico de las negritudes, representan
un notable retroceso con respecto a derechos que les fueron

2 INcoDER (Instituto Colombiano de Desarrollo Rural), Titulos colectivos adjudica-
dos a las comunidades negras Cuenca del Pacifico. Anos 1996-2008, Bogota, INCODER,
2009.
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reconocidos en la Ley 70 de 1993. Ello, sumado a la agudizacion
del conflicto armado y expansion de cultivos de uso ilicito en
la region, configura un panorama desolador donde el despla-
zamiento forzado, desterritorializacion y precarias condiciones de
vida, que amenazan seriamente la integridad fisica y cultural
de estas comunidades.

En esta atiborrada escena, hacen su aparicion las econo-
mias extractivas de recursos mineros y forestales. Sin dejar de
lado los impactos sociales y ambientales de este tipo de econo-
mia, en el presente articulo nos centraremos en las repercusio-
nes que la extraccion minera ilegal ha tenido en el ejercicio
de una administracion y manejo autonomo del territorio por
parte de los ccCL pertenecientes al Consejo Comunitario Mayor
de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato (COCO-
MOPOCA). Esta organizacion hace parte del proceso de movi-
lizacion social que anim6 el reconocimiento constitucional de
derechos étnicos y territoriales de comunidades negras en la
Constitucion de 1991, con el cual se inaugura una nueva forma
de expresion politica de estas entidades que, a diferencia de aque-
llos discursos centrados en la lucha contra la discriminacion
racial, o de mecanismos clientelares de representacion a tra-
vés del sistema de partidos, asume la etnicidad negra como el
marco interpretativo de sus reivindicaciones.

Con sede en la ciudad de Quibdo, capital del departamen-
to del Choco, la entidad con mayor porcentaje de poblacion
negra a nivel nacional, COCOMOPOCA representa 42 CCL locali-
zados en los municipios de Bagado, Lloré y Atrato, pertenecien-
tes a la cuenca alta del Rio Atrato, principal arteria fluvial del
departamento. Cubre un area aproximada de 172.000 hectareas
habitada por cerca de 10,000 personas. No obstante haber
iniciado su tramite de titulacion diez anos atras, la Organizacion
no cuenta atn con el titulo colectivo que le acredite como
propietaria del territorio perteneciente a su area de influencia,
situacion que la hace especialmente vulnerable a implantacion
de economias de enclave en su territorio.
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“VIENEN ES A ORDENAR LA MADRE TIERRA”:3
IMPLICACIONES DE LA MINERIA ILEGAL EN EL ALTO ATRATO

La mineria semi-industrial, es decir, aquella ejercida por
empresarios forineos a la region con retroexcavadoras, moto-
res estacionarios de 80 HP de potencia, y otros equipos de
apoyo como clasificadoras de material, volquetas y canalones,
empezo6 su auge en el departamento del Choco a mediados de
la década del 80. La presencia de estas maquinarias, que ini-
cialmente se circunscribio a la region del San Juan, otra arteria
fluvial chocoanas, se ha extendido en los Gltimos anos a la zona
del Alto Atrato, area de influencia de COCOMOPOCA.

La explotacion semi-industrial del oro puede ser caracteri-
zada como economia de enclave, aunque con algunos rasgos
particulares de acuerdo con la dinamica que este tipo de explo-
tacion ha adquirido en la region. Si bien, inicialmente la nocion
de economia de enclave fue acunada por la teoria de la dependen-
cia para explicar el control ejercido por paises centrales sobre
sectores estratégicos de paises periféricos, este tipo de econo-
mia ha tenido desarrollos particulares en Latinoamérica, donde
empresas nacionales, e incluso estatales, han participado en la
implantacion de este modelo econémico en zonas marginadas,
asumiendo de esta manera, el rol de companias extranjeras.*

En tanto economia de enclave, la mineria semi-industrial se
constituye en un tipo de estructura de produccion y sistema de
organizacion social implantado por empresarios monopolis-
tas en una economia regional deprimida. Dentro de esta forma
de estructuracion econémica, existen relaciones mas signifi-
cativas hacia el exterior que con la sociedad en la cual ésta se
inserta, de ahi que las decisiones de inversion sean tomadas
fuera de la region y los beneficios obtenidos tengan también

3 Palabras pronunciadas por Aureliano para referirse a empresarios privados que
llegan a implantar economias extractivas en la region. Playa Bonita, 18 de junio de 2009.
4 Contreras Camilo, Espacio y sociedad. Reestructuracion espacial de un antiguo
enclave minero, México, Colegio de la Frontera Norte, Plaza y Valdés, 2002, pp. 36-37.
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como destino el exterior, sin que se establezcan conexiones es-
tructurales con el resto de la economia local. En este sentido,
tanto los activos e insumos necesarios para poner en marcha la
produccion (maquinaria, equipos, repuestos, viveres) como per-
sonal calificado, son importados de otras regiones, por lo cual,
no se generan procesos de transferencia tecnologica ni de
cualificacion del personal nativo.’ Se trata de actividades predo-
minantemente extractivas que a su paso por las regiones donde
se insertan, dejan recursos naturales devastados, economias
locales arrasadas y secuelas sociales imborrables.

Asi, el area de influencia de cocOMOPOCA ha presenciado
en los ultimos anos la incursion de mineros provenientes del
vecino departamento de Antioquia y del rio San Juan que, al ver
agotadas sus posibilidades de explotacion en dichas zonas,
han emprendido la introduccion de maquinaria pesada (retro-
excavadoras, dragones)® para la extraccion semi-industrial del
recurso aurifero en la region. Los propietarios de estas maqui-
narias, o “retreros” como son denominados por los pobladores
locales, son identificados como “paisas”, es decir, personas blan-
cas o mestizas oriundas de Antioquia que, desde mediados del
siglo pasado, se han insertado en la economia regional a través
del establecimiento de negocios o explotacion e intermediacion
en la venta de recursos madereros y mineros de la region.

La implantacion de la mineria semi-industrial por parte de los
“retreros” se ha dado a través de contratos “compra-venta” o
“arrendamiento” con familias negras poseedoras de terrenos de
mina, quienes desconociendo la calidad inalienable, inembar-
gable e imprescriptible que protege juridicamente los territorios
titulados o en proceso de titulacion a las comunidades negras,
“venden” o “arriendan” sus terrenos a empresarios mineros. En
este ultimo caso, la transaccion es efectuada a cambio del pago
de un “aval” o porcentaje (que fluctaa entre 10 y 15%) al pro-

> Op. cit., p. 35.

% Accionadas por motores de 80 HP a 200 HP y motobombas de gran capacidad
(1200 a 1600 GPM de agua).
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pietario de la mina, y de otro al Consejo Comunitario (CC) (4%),
porcentajes que ademas de ser abiertamente inequitativos, gene-
ralmente no son cancelados a cabalidad por los “retreros”.

Una nueva modalidad que se viene presentando en los ulti-
mos anos consiste en el establecimiento de este tipo de contra-
tos entre empresarios mineros y pobladores locales que han
migrado hacia otras ciudades del pais (Bogota, Medellin, Cali
o Pereira), quienes “invitan” a los retreros a sus territorios de
origen, cediéndoles derechos sobre terrenos de mina que les
han sido heredados por sus padres o abuelos. Esta situacion ha
generado graves conflictos entre los parientes que migran y aqué-
llos que permanecen en el territorio. Aureliano, uno de los lide-
res pioneros de la Organizacion, describe esta problematica
de la siguiente manera:

Aqui todas las ‘retros’ que bay en el municipio de Bagado y estan
aqui en el Choco son ilegales, todas son ilegales, 1o que pasa es que
en las comunidades hay algunas personas egoistas y malpensados
que se enamoran de cualquier migaja que las retro les va a dar y
por eso como son herederos, porque no duefios sino conduefios
de unos territorios, en el cual los hermanos, unos estan en Mede-
llin, el otro en Bogota, los primos y tal, dividen un pedacito de tie-
rra que es de la familia pero lo estd representando una persona,
entonces se enamora, muchas veces estan en Medellin, estin en
Pereira y alla se consiguen con un amigo de la retro y desde alla. ..
cuando uno menos se da cuenta ya viene la retro, llegan a la co-
munidad, pero la retro entra a la comunidad por autorizacion de
alguna persona de la comunidad que lo trae, aqui no ha habido
ningun retrero que haiga entrado a tomarse un territorio sin que
alguien lo haya traido, no ha habido el primero quien haya lle-
gado en el municipio de Bagadd que yo conozco y haya dicho:
‘yo voy a trabajar este territorio’, siempre hay una persona que
lo trae (Enfasis agregado).”

7 Entrevista realizada a Aureliano, fiscal de COCOMOPOCA y representante legal de
la comunidad de Playa Bonita. Playa Bonita, 18 de junio de 2009.
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El impacto social y ambiental generado por la mineria a
gran escala es indiscutible. La destruccion de la capa vegetal,
sedimentacion y contaminacion de rios, deforestacion de bos-
ques, entre otros factores, han afectado drasticamente el ejer-
cicio de practicas productivas tradicionales entre estas comu-
nidades, trayendo como consecuencia una situacion critica de
inseguridad alimentaria para los pobladores locales. Aureliano
continua su relato:

Y ahora se metieron las retro, y estamos en el Alto Andagueda,
estamos como una palabra que nosotros acostumbramos aci, en
hambre del pancoger, porque la gente se ha pegado de decir
que solamente las retro vienen por el oro, pero es que resulta que
en los terrenos donde meten las retro son terrenos de caceria, de
pesca y del pancoger, pero las retro Gnicamente tienen en cuenta,
no, vamos a meter la retro pa sacar el oro, pero la gente no pien-
sa que el oro no es solamente lo que hay alli, alli en ese terreno
se hace la caceria, spor qué?, porque la gente aca hacen lazo,
cazan con los perros para la alimentacion del hogar, ahi se matan
los animales pequenos, también se hace la pesca en las quebra-
das y en esa partecita del rio se hace la pesca, pero qué hace que
la retro, el rio se mantiene sucio, y mientras el rio esté sucio,
inatil usted ir a pescar. Bueno, y también el pancoger, los coli-
nitos que la gente tiene alli, en ese sitio, la retro cuando entra
nunca averiguan con el duefio primero, sino que van arrasando
las matas de platano, caucho, lo que haya, lo echan al suelo, y la
propuesta que le hacen al dueno es, que ‘cuando dé le pagamos
eso’, y ha habido terrenos que no han dado y nunca han... y
otros que si han dado y la gente se conforma con que le dan un
10%, un 15% del mineral, le pagan eso, dos, tres castellanitos de
oro, 10 castellanos de oro, la gente se cree rico con eso, y se
olvida de que alli ya no vuelve a sembrar mas platano.?

8 En la denominacion local, el colino corresponde al arbol de platano. Un caste-
llano de oro es equivalente a 4.6 gramos.
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Los sistemas productivos de los habitantes de la zona se
han visto afectados no solo por el deterioro del entorno natu-
ral, sino también por el progresivo abandono de actividades
de pancoger, con las que estas comunidades se procuraban el
autoabastecimiento alimenticio, dado que a diferencia de la
mineria, dichas actividades no representan un ingreso monetario
significativo e inmediato, tal y como lo expresa Aureliano:

(...) porque la gente aci, estas mujeres estan acostumbradas
que se van pa’ la orilla y por la tarde tenian su grano, sus dos gra-
nos de oro para venderlo y darle de comer a sus hijos, nosotros
pues sabiamos que trabajibamos en la semana y el domingo
tenfamos un primitivo, un platano para venderlo también para
comer. Ya la gente no tiene ese anis (se refiere a anhelo)... los
cosecheros que antes rozaban 4, 5, 10 almud de maiz, ahora estin
rozando medio almud de maiz, ya no, porque la gente lo deja
que el pdjaro se lo coma en el monte, el todo es que haya una
minita donde esté dando, la gente se va pa’ la mina y se olvida
de la agricultura, y le coge tanto amor a la mina, que por ese amor
que la gente le ha cogido a la mina es motivo de que le tienen
amor a las retro cuando llegan a los lugares.

La implantacion de este tipo de economia no s6lo ha traido
consigo devastacion del medio ambiente y deterioro de siste-
mas productivos, sino también importantes transformaciones
a nivel social, representadas en la incursion de actores arma-
dos que actian como custodios de activos pertenecientes a
empresarios; pérdida de autonomia de pobladores sobre el
manejo y administracion de sus territorios, de los cuales han
dejado de ser duenos para convertirse en “conduenos” junto con
los retreros, cuando no en sus empleados; conflictos intrafa-
miliares por la reparticion de ganancias entre herederos de un
mismo predio; encarecimiento del costo de vida; prolifera-
cion del alcoholismo y prostitucion, asi como de embarazos
adolescentes. De este modo lo atestigua Candelario, uno de
los adalides del proceso organizativo en la region:
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Yo pienso que en un mediano plazo, no digo largo plazo, la
gente se va a poner las manos en la cabeza porque no va a tener
como conseguirse un grano de oro para comprar una panela,
porque esto esta dejando es destruccion... La otra cosa que es
grave con esa vaina, esas retroexcavadoras, es que mientras estén
pues la gente tiene el usufructo de un tomin de oro, dos tomines
de oro, cuando esa gente se va ya sabe qué queda en el pueblo,
pues lo que le digo, la ruina y un poco de muchachitos que dejan
la gente que ellos no se van a llevar, que las muchachas locas,
todas paren y eso queda pal pueblo porque eso no lo llevan de
aca, esta la mama dandole la panela, porque no tiene mas que
darle y los tipos alla dandose la gran vida....?

En virtud por su caracter de economia de enclave, la mayor
parte de dividendos obtenidos por explotacion minera semi-
industrial se la apropian empresarios foraneos, toda vez que
ademas del inocuo porcentaje percibido por los propietarios
de frentes mineros y por el cc, los pobladores locales tan s6lo
pueden beneficiarse ocasionalmente de esta actividad, bus-
cando el metal en terrenos removidos por retroexcavadoras.
Macedonio, inspector de policia de una localidad, narraba de
manera algo jocosa su experiencia en una zona de barequeo
aledana a una mina abierta por una retroexcavadora, donde
alrededor de 150 personas se debatian la vida en su intento por
“llenar la bateita”!” mientras la cuchara de la maquina pasaba
muy cerca de sus cabezas. Segiin Macedonio, los propietarios
de “las retro” tan solo le conceden a la gente un par de horas al
dia para trabajar. Ello, en los terrenos donde se presume que no
hay abundancia del metal, pues cuando éstos se percatan de
que la tierra esta “pintando”, tapan dichas arenas, las cuales son
trabajadas en horas de la noche, para evitar que los bareque-

? Entrevista realizada a Candelario, vicepresidente de cOCOMOPOCA. Yuto, 10 de
junio de 2009.

10 La batea se asemeja a un gran plato concavo de madera y es utilizada para
acrisolar el oro.
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ros constaten la presencia del oro. Macedonio tan s6lo obtu-
vo un par de tomines!! en dicha jornada.

El circulo de esta economia de enclave se cierra con la
instalacion de negocios comerciales por parte de empresarios
mineros, a través de los cuales los retreros no solo se abaste-
cen de viveres, insumos y herramientas que requieren en sus
entables mineros, sino que ademas establecen sistemas de
endeudamiento con trabajadores de dichos entables, mediante
el adelanto de provisiones suministradas por sus mismos
negocios. Su rol de intermediarios en los eslabones comerciales
de mercancias introducidas a la region desde el interior del pais,
les permite fijar precios un poco mas bajos en relacion con los
establecidos por comerciantes negros, cuyos negocios entran en
una desventajosa competencia con los foraneos, tal y como lo
hace notar una habitante local: “el paisa es cosa mala, es muy
egoista y tramposo y no duda en ‘darle en la cabeza’ al negro. Lo
peor de todo es que los negros prefieren comprarle a ellos por-
que venden mas barato.”

Refiriéndose a la mentalidad eminentemente extractivista del
paisa, Aureliano sostiene que éste siempre llega al Choco des-
pojado de toda intencion de establecerse en la region y con el
interés exclusivo de saquear sus recursos mineros y forestales:

En una reunién que tuvimos en Bagado, yo les decia a ellos que
mirdramos qué tanto amor nos tenian los paisas o los fordneos a
los negros, que no habia un paisa que viniera de Medellin, de Calj,
de Bogoti, de Pereira y dijera que le diera un pedazo de tierra o
le vendiera un pedazo de tierra para montar una finca, para sem-
brar yuca, sembrar cacao, sembrar pifia o un potrero, no habia,
siempre que vienen, vienen con el fin de un motosierra, una retro,
una draga o una motobomba, a sacar, pero nunca viene uno que
diga: ‘démen un pedazo de tierra’, nunca lo hacen asi, sino
que vienen es a ordenar la madre tierra.

11 Un tomin equivale a 0.6 gramos de oro.
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“CON LAS ‘RETRO’ LLEGAN LOS FORANEOS
A MANDARNOS A NOSOTROS EN SU TERRITORIO”:12
LA MINERIA DE ENCLAVE Y EL GOBIERNO DEL TERRITORIO

Amén del grave deterioro ambiental, de las limitaciones en el
desarrollo de practicas productivas locales e impactos sociales
ocasionados por la economia minera de enclave, la implanta-
cion de este sistema economico en Alto Atrato ha tenido hondas
repercusiones en el ejercicio de un gobierno autbnomo sobre
el territorio por parte de los Consejos Comunitarios, toda vez
que la anuencia que muchos habitantes de la region muestran
hacia la introduccion de retroexcavadoras, se ha convertido en
espada de Damocles para los Consejos, que se ven enfrentados
al dilema de permitir o prohibir la implantacion de esta econo-
mia, asumiendo consecuencias que cualquiera de estas deci-
siones represente para el gobierno sobre sus territorios. Con
un sentimiento de frustracion, Atilano, ex representante legal
de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (ACIA), organi-
zacion étnico-territorial pionera en defensa de los derechos
de comunidades negras, nos habla del callejon sin salida en
el que se encuentran los lideres de estas organizaciones:

Uno toma una posicion frente a la mineria ilegal, pero resulta que
hay mucha gente en las comunidades con necesidades de toda
indole, que ya se mueve a la mineria, y cuando los mineros se dan
cuenta que el que esta aca es la junta directiva pero que las co-
munidades quieren, entonces le tiran las comunidades a uno, en-
tonces se les vuelve problema a uno con los mineros y con los
lideres de las comunidades'?.

12 Palabras de Palabras de Macedonio, inspector de policia de la comunidad de
Engrivado. Engrivado, 20 de junio de 2009. En el habla chocoana, el pronombre
posesivo de la tercera persona del singular su, es utilizado en determinadas cons-
trucciones gramaticales como sinénimo del pronombre posesivo de la primera per-
sona del plural nuestro.

13 Entrevista realizada a Atilano, representante legal saliente de la AcCIA. Quibdo,
4 de junio de 2009.
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Asi, la decision de prohibir el ingreso de retroexcavadoras
al territorio de un c¢, enfrenta a sus dignatarios a la animadver-
sion de pobladores que ven en este tipo de mineria una opor-
tunidad para superar sus precarias condiciones de vida. La leve
mejoria econdémica que ven quienes han vendido o arrendado
sus predios o quienes se han empleado en entables mineros
instalados por empresarios, asi como el flujo de ciertos recur-
sos en los cC que le han dado la venia a retreros, han servido
para alimentar el imaginario de mineria semi-industrial como
una opcion de “progreso” en la region.

En este sentido, el beneplacito que muchos pobladores lo-
cales muestran hacia esta actividad ha llevado a directivos de
los ¢cC a autorizar la implantacion de retroexcavadoras en sus
territorios, asumiendo con ello no solo impactos sociales y
ambientales ocasionados por la mineria a gran escala, sino
también la pérdida de autonomia en la administracion de sus
territorios, de tal suerte que sus funciones en ocasiones se re-
ducen a garantizar el pago del “aval” por parte de retreros. La
capacidad de agencia de los cC también se ve limitada por el
presunto vinculo que existe entre empresarios y actores arma-
dos que salvaguardan el patrimonio de los mineros, toda vez
que el temor hacia posibles exacciones, exigencia de cobro de
forma e injusta o violenta por parte dichos actores, le impide a
los consejeros exigir el cumplimiento de medidas conducentes
al restablecimiento ambiental que se pactan con los retreros.

Pero la decision de permitir la implantacion de este tipo de
economia también ha traido como consecuencia graves con-
flictos entre diferentes ccL. Por un lado, la instalacion de re-
troexcavadoras por parte de integrantes de un Consejo en la
jurisdiccion de otro, ha desatado desavenencias por el pago
de porcentajes respectivos, por cuanto los Consejos implicados
en estas disputas se consideran acreedores de utilidades redi-
tuadas por el entable minero. Por otro, los impactos sociales
y ambientales producidos por el montaje de estas maquinarias
en el territorio de un cc, muchas veces se extienden mas alla
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de los confines de este Consejo. Asi, por ejemplo, la instala-
cion de una retroexcavadora en la cuenca alta de un rio afecta
también a las comunidades situadas en sus cursos medio y bajo,
dada la contaminacion y sedimentacion de aguas fluviales.

“¢QUE LA MINERIA ES ILEGAL?, LA MINERIA SIEMPRE
HA SIDO ILEGAL”:'* LA ACCION DE LAS ENTIDADES ESTATALES
FRENTE A LA EXPLOTACION ILICITA DE RECURSOS MINEROS

La certeza con la que este habitante sostiene el caracter de ilega-
lidad de la mineria practicada en el departamento del Choco,
no solo habita entre pobladores locales, sino también entre los
mismos funcionarios estatales encargados de garantizar la explo-
tacion racional y sostenible de recursos naturales no renovables,
tal y como pude comprobarlo a partir de entrevistas realiza-
das a un funcionario de la Corporacion Autbnoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choc6 (CODECHOCO), maxi-
ma autoridad ambiental en el departamento, y a otro funcionario
del Ministerio Publico.

Pese al reconocimiento expreso de la gravedad del proble-
ma, las acciones de instituciones estatales frente al mismo han
sido timidas, cuando no inexistentes, en razon a varios factores.
Por un lado, el funcionario de CODECHOCO argument6 el escaso
margen de maniobra con el que cuenta su entidad para con-
trarrestar esta practica ilegal, ya que si bien las Corporaciones
Ambientales Regionales (CAR) tienen la responsabilidad de
expedir actos administrativos para suspender el aprovecha-
miento ilicito de recursos mineros, estas decisiones no se hacen
operativas sino hasta el momento en que interviene la Fuerza
Publica, que en su opinidn, no cuenta con recursos fisicos y
humanos suficientes para actuar.

1 Enunciado expresado por Cenobio, habitante de la comunidad de Tutunendo,
en una conversacion informal. Tutunendo, 13 de junio de 2009.
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Por otro lado, los servidores publicos entrevistados sostie-
nen que para ellos resulta dificil ejercer un control efectivo
sobre la mineria ilegal, siendo que esta actividad es avalada por
los habitantes de la region e incluso por los mismos alcaldes,
quienes de acuerdo con la legislacion vigente, serian los pri-
meros en llamar a suspender las actividades mineras que no
cuenten con el respectivo titulo. En palabras de uno de los fun-
cionarios entrevistados: “La gente cree que si no hay actividad
minera, la economia se viene al piso”.

En opinion de otro de los funcionarios, existe confusion
entre los Consejos Comunitarios respecto a los limites de sus
competencias, ya que si bien éstos tienen a su cargo la adminis-
tracion interna sobre tierras pertenecientes a comunidades
negras, legalmente no han sido revestidos de facultades para
el ejercicio de autoridad ambiental y minera en dichos territo-
rios, las cuales, estan en cabeza del Ministerio de Ambiente (a
través de las CAR) y del Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (INGEOMINAS), respectivamente. En este sentido, los cCL
no tienen competencias para establecer acuerdos con particu-
lares, ni para conceder permisos de explotacion minera.

Esta confusion se ha visto alimentada por la figura del “aval”,
creada por CODECHOCO con el fin de facultar a los cC para con-
trolar el aprovechamiento comercial de recursos madereros,
como paso previo al salvoconducto que debe ser expedido por
la autoridad ambiental, que ha sido apropiada por los Consejos
para asignar a empresarios mineros y madereros el pago de
importes por concepto de explotacion de dichos recursos en sus
territorios. Y si bien, la discusion sobre la validez juridica de
esta figura ya se zanjo en menoscabo de la misma, “la gente
sigue hablando de los avales”. El mismo funcionario coment6
el caso del representante legal de un cc que se acerco a su des-
pacho a quejarse porque el propietario de una retroexcava-
dora incumpli6 a la comunidad con el pago del “aval”. En la
jurisdiccion de su Consejo, se habian instalado once retroexca-
vadoras, de las cuales, segin el directivo, tan solo seis eran
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legales porque contaban con el “permiso” de la comunidad,
siendo que de acuerdo con la normatividad vigente, es consi-
derada como ilegal toda actividad minera que no esté ampa-
rada por un titulo.

En el 2007 las entidades con competencias sobre el tema,
tirmaron un Convenio Interadministrativo con la finalidad de
aunar esfuerzos para prevenir, detectar y sancionar la mineria
ilegal. Si bien el servidor publico antes aludido, reconoce en
esta medida un avance en la erradicacion del aprovechamiento
ilicito de recursos mineros, no ve en ella solucion real al pro-
blema, que en su opinion, requiere de la implementacion de
una politica publica sostenida en el tiempo, mas alld de mera
imposicion de procesos sancionatorios.

Los lideres del proceso organizativo, por su parte, conside-
ran que la expansion de la mineria semi-industrial obedece al
favorecimiento de intereses de terceros por parte del “Estado”
que, pasando por encima de la calidad juridica sobre territorios
de comunidades negras, les concede permisos de explotacion
minera a empresarios privados. En palabras de Atilano:

En el solo perimetro del municipio de Quibd6 hay 154 solicitu-
des de explotacion minera, y otro tanto para el Medio Atrato y
otro tanto para Bojayd. Va a ser larga todavia la lucha contra un
Estado indolente que ni los territorios colectivos hoy los respeta, ha
venido cercenando de una u otra forma la Ley, estd el Codigo Mi-
nero que le metieron un machetazo a la Ley 70, la Ley Forestal
afortunadamente se cayd pero quien sabe como va a volver y asi
sucesivamente.

Con relacion a la mineria ilegal, los integrantes de COCOMO-
POCA consideran que el advenimiento y crecimiento de este
fendmeno se ha hecho posible gracias a la anuencia no sélo
de pobladores locales, sino también de autoridades compe-
tentes que, ya sea por negligencia, o porque estin implicadas
en acuerdos fraudulentos con los retreros, no han tomado
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medidas contundentes al respecto, tal y como lo expresa el Padre
Rolando, sacerdote vinculado a la Di6cesis de Quibdo:

Los mismos gobiernos locales en ocasiones se prestan para que
este tipo de cosas se den, las autoridades ambientales no se han
pronunciado al respecto... De manera que el panorama es bas-
tante complejo en virtud de que no ha habido un apoyo institu-
cional para ponerle freno a estas cosas y lampoco hay un consenso
en las mismas comunidades que al intentar negociar lo que hacen
es perjudicar tanto su existencia como la misma pervivencia del
territorio.

La posicion del gobierno es ambigua. Por un lado no hay
licencia, por otro no prohibe la explotacion sin licencia, en-
tonces es una especie de favorecimiento del explotador mine-
ro, aunque no haya un reconocimiento legal... En Lloro, por
ejemplo, existen cuatro decretos firmados por el alcalde donde
entre comillas se “suspende” la explotacion minera, pero cuan-
do llega la fecha que contempla el decreto, se dan prorrogas,
prorrogas y mas prorrogas. En el caso de Bagado, que van dos
decretos, también sucede lo mismo. En el municipio del Atrato
la presencia de retroexcavadoras es menos numerosa, pero
también la hay, hasta ahora no ha habido un pronunciamien-
to de la “autoridad local” (Enfasis agregado).!®

De igual forma, los directivos sostienen que la posterga-
cion en la titulacion colectiva ha dado pie para que, abusan-
do de su autoridad, las administraciones municipales les con-
cedan permisos a particulares para la explotacion minera en
el area de influencia de la Organizacion. Al no contar con el
titulo colectivo, ni con informaciéon clara y confiable acerca
de la identidad de propietarios de retroexcavadoras, los inte-
grantes de COCOMOPOCA ven restringido su margen de manio-
bra para actuar en contra de la mineria ilegal. El relato que

15 Entrevista realizada al Padre Rolando, perteneciente a la Diocesis de Quibdo,
Rio Atrato, 7 de junio de 2009.
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presento a continuacion sintetiza las transformaciones que ha
traido consigo la implantacion de la mineria semi-industrial
en la region, asi como factores que han favorecido su expan-
sion y consolidacion.

“UN QUIJOTE LUCHANDO CONTRA LOS MOLINOS DE VIENTO”10

Desde su llegada a la Parroquia de la Inmaculada Concepcion
de Lloro, en el 2005, el Padre Pablo emprendié una decidida
lucha en contra de la mineria ilegal practicada en este munici-
pio, que le ha valido la admiracion de muchos pero también el
odio de otros cuantos, el cual se ha traducido incluso, en ame-
nazas contra su vida.

Durante los Gltimos cuatro anos, el sacerdote ha sido testigo
del auge inusitado de la mineria semi-industrial en Lloro, la
cual ha estado acompanada de una mejoria econdémica pasaje-
ra en el municipio, pero también de devastadoras consecuen-
cias sobre el medio ambiente y acelerados cambios en la vida
cotidiana de sus habitantes. Testigo de excepcion sobre las
profundas transformaciones que estin teniendo lugar en la
region, el Padre Pablo no se ha limitado en la labor evangeliza-
dora que como lider espiritual le ha sido encomendada por la
comunidad religiosa a la cual pertenece, sino que se ha invo-
lucrado activamente en una lucha, a veces solitaria, contra lo que
€l considera “una cultura de muerte”. De este modo, el sacerdo-
te ha hecho caso omiso sobre directrices emanadas de la Dio-
cesis de Quibdo que, en distintas oportunidades, le ha solici-
tado abandonar sus denuncias, en razon a que actores armados
han cobrado la vida de varios religiosos en la region, uno de
ellos perteneciente a su misma comunidad religiosa que rea-
lizaba labor pastoral en Lloré.

16 La informacién contenida en este acdpite se desprende de la entrevista realiza-

da al Padre Pablo en Lloro, el 27 de junio de 2009.
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Mientras conversaibamos, me ensefiaba el archivo en el que
ha organizado diferentes denuncias, notas de prensa, folletos,
boletines y fotografias que dan fe de su incansable esfuerzo
por detener la mineria ilegal, como también distintos decretos
que autoridades ambientales y municipales han expedido,
ordenando la suspension de esta actividad y restablecimiento
de zonas intervenidas a través de medidas como reforestacion
“agresiva” e implementacion de rellenos sanitarios. Si bien el
numero de disposiciones legales prohibiendo el ejercicio ilicito
de la mineria no es nada despreciable, lo cierto es que tales dis-
posiciones no se han traducido en la erradicacion de esta acti-
vidad que, en lugar de disminuir, aumenta cada dia. De ahi que
¢l mismo se autocalifique como “un Quijote luchando contra
los molinos de viento”.

Segun el Padre, parte de la explicacion de este fendbmeno
se encuentra en la negligencia de la Administracion Municipal
en el pago del salario a sus empleados, quienes han tenido que
acostumbrarse al desembolso atrasado de meses de trabajo.
Esta situacion ha contribuido a alimentar la cadena de corrupcion
que existe entre servidores publicos responsables del control
ambiental sobre esta actividad, en la cual participan funciona-
rios de todos los rangos: desde nivel operativo, pasando por
empleados de grado intermedio, hasta directivos de institucio-
nes competentes en el tema. “;Por qué no hay autoridades que
se conduelan de nuestro pueblo y nuestra tierra chocoana?”, se
pregunta.

En busca de respuesta, nos condujimos hacia el director de la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA),
a quien interrogo sobre el incumplimiento de clausulas con-
tenidas en uno de tantos decretos emitidos por la autoridad
ambiental, a partir de las cuales se ordenaba el restablecimien-
to de la zona intervenida por el propietario de una retroexca-
vadora. Dirigiéndonos al funcionario, le pregunto:
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—“Oiga, ¢usted conoce esto?

—S1.

—Este senor, Rudecindo Gamboa —era el dueno de la retroex-
cavadora— ya se ha ido, jme parece?

—S1.

—Cumplioé con lo que esta aqui?

—No.

—Usted se preocupd?

—Es que no me dieron para ir a inspeccionar... Y dicen que cada
semana iba a ir a pedir plata. Tenia piernas para ir, estaba muy
cerca.

Esta situacion ha sido corroborada por los mismos propie-
tarios de retroexcavadoras que, en diferentes ocasiones, han
confirmado las sospechas del Padre Pablo respecto a la acep-
tacion de sobornos econdmicos por parte de autoridades, como
lo evidencia su encuentro con un ‘retrero’:

(...) el alcalde recibe su sueldo, UMATA recibird... CODECHOCO, sus
funcionarios reciben su platica... me lo han dicho, uno se comunica
con los retreros, entonces nosotros visitamos Gltimamente a las
comunidades, me acuerdo como si fuera ahora, y un retrero: ‘Padre,
los de CODECHOCO... (haciendo un gesto con la mano que signi-
fica que hay dinero de por medio) y yo me acuerdo que retiré la
mano, era solo para hacerle el gesto, después me di cuenta que que-
ria solo escenificar lo que €l hace con CODECHOCO. Hasta con el
ejército, con la policia, a la policia le dije, al anterior jefe: ‘tam-
bién dicen que usted...” y ¢sabe cual fue la respuesta? ‘Pero
también de usted dicen tantas cosas’, asi me contesto.

La aquiescencia de entidades locales hacia la mineria ilegal
ha llegado a tal punto que el alcalde municipal, haciendo uso
extralimitado de sus funciones, establecidé publicamente
acuerdos con empresarios mineros. Asi, en una reunion efectua-
da en abril de 2009, la primera autoridad del municipio fij6 para
los propietarios de retroexcavadoras el pago de un monto de
227 dolares americanos como ‘cuota’ de ingreso a la zona y
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de 455 mensuales por concepto de explotacion, ademas de la
realizacion de “alguna obra social” para la comunidad. Al ser
interrogado por el Padre Pablo sobre la adopcion de estas
medidas, el alcalde asegurd sentirse impotente frente a las
amenazas que ha recibido en contra de su vida por parte de
grupos armados.

Pero la mineria ilegal en el municipio no hubiera alcanza-
do tal auge si no fuera por la venia de buena parte de sus
habitantes, y lo que es mas cuestionable todavia, de ciertos
directivos de COCOMOPOCA que han permitido que en su terre-
no o en el de sus familiares, se instalen retroexcavadoras. Es
asi como algunas personas reprueban los esfuerzos del parroco,
argumentando que no existe otro medio para superar pobreza
y hambre que aqueja la zona: “si el cura logra hacer cerrar la
mineria, iremos donde €I, alla a la curia con la batea para que
nos la llene de arroz”, sostienen. Otros, por su parte, le han
exigido que se limite a los oficios eclesidsticos y que no se
entrometa en “asuntos de politica”.

Y si bien es cierto que la region atraviesa una apremiante
situacion de precariedad econdmica y social, también lo es
que los caudales de dinero percibidos por concepto de explo-
tacion minera semi-industrial, no han representado el preten-
dido “progreso” que esperan sus habitantes:

Aqui no hay esperanza, tenemos mas celulares, hay mas mujeres,
hay mas celulares y algunos estin mejorando su casa, no hay
que negarlo esto, pero la mayoria es plata, en nuestra mentalidad
también es, no saber invertir la plata, si hay plata es para gastar-
la, entonces después que gasté mi plata, después que compré mi
celular, sigan yendo para donde el alcalde, o para la parroquia
a pedir: ‘es que no tengo para util escolar de mis hijos’ y las cajas
de cerveza que vienen y hasta se han puesto ya prostibulos aqui,
uno alla y uno arriba, pero es mas bien para los que vienen de
afuera, parece, pero van también algunos de aqui. Entonces esta
plata no se revierte en algo que va a crear mas bienestar, o para
gastarla en una casa siquiera un poco mejor, usted ve que hay
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construcciones, de eso no cabe duda, esto es bueno. Pero ver-
dad es que se pierde mucho. Como en Boraudo, este Antonio,
sigue empecinandose que si, que esta bien, que donde han explo-
tado, han sembrado, jmentiral, no sé por qué quiere mentir, claro,
ellos han puesto tv cable y han hecho una casa de velacion.

Observando este cuadro desolador, el sacerdote concluye
que en la zona confluyen distintos factores que se han conver-
tido en caldo de cultivo posibilitando la incursion y expansion
de la mineria ilegal. Por un lado, la atavica situacion de pobreza
y marginalidad social en la que se encuentra sumido el depar-
tamento; por otro, la falta de ejercicio de autoridad y corrupcion
que existe entre los estamentos oficiales y, por tltimo, lo que él
llama la “prepotencia” de retreros ligada al dinero y uso de la
fuerza. Pero ademas de los factores “objetivos” relacionados con
la presencia contradictoria del Estado en la region, con la negli-
gencia de entidades publicas o implantacion de economias de
enclave por parte de agentes foraneos, el Padre Pablo ve esta pro-
blematica como el reflejo de una sociedad suicida que se esta
matando, que en tltimas “no se quiere. No se quiere hacer nada por-
que no se ama este pueblo, no se guiere porque no se quiere’.

A MANERA DE CONCLUSION

En virtud de su naturaleza como economia de enclave, la im-
plantacion de la mineria semi-industrial en el Alto Atrato se ha
consolidado sin establecer un vinculo organico con la econo-
mia local, toda vez que tanto los insumos requeridos para la
explotacion minera, como personal calificado, son importados
desde otras regiones del pais, y gran parte de las ganancias ge-
neradas por la misma, se registran fuera del departamento, sin
representar beneficios substanciales que permitan dinamizar
la economia regional.

No obstante, la implantacion de este modelo no ha sido de
ninguna manera impuesta, sino que se ha dado merced a la
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aquiescencia de muchos pobladores locales, quienes ven en
su vinculacion a esta actividad, una oportunidad para salir del
atraso y precariedad economica en los que se encuentra sumida
la region. Este hecho limita considerablemente la capacidad de
agencia a los Consejos Comunitarios como entes encargados
de la administracion interna en los territorios colectivos, cuyos
dignatarios muchas veces deben ceder ante pretensiones de
empresarios en sus territorios, dada la presion ejercida por los
mismos habitantes de las comunidades. De manera que la auto-
nomia territorial reconocida a los cc termina reducida a su ca-
pacidad de asegurar el pago del porcentaje que le corresponde
a la comunidad por la explotacion minera, sin que se logre plan-
tear una discusion a fondo acerca de las graves consecuencias
sociales y ambientales generadas por esta actividad, ni mucho
menos, sobre las perspectivas futuras de desarrollo para estas
comunidades.

A la limitada autonomia de los cC se suma la falta de diligen-
cia perteneciente a las entidades estatales para contrarrestar
esta problematica. Si bien es cierto que esta situacion puede
atribuirse en parte a la incompetencia de funcionarios, cuando
no a la abierta complicidad de algunos de ellos con empresarios
mineros, también lo es el escaso margen de maniobra con el
que cuentan estas instituciones, ya sea porque los recursos
econdmicos y humanos de los que éstas disponen para inter-
venir se reducen cada dia en bien de un régimen de “retirada
del Estado”, o porque la integridad fisica de servidores publicos
se ve amenazada por la presencia de actores armados en la
region. Pero mas alla de estas circunstancias, lo que hay detras
de esta problematica es la contradictoria presencia estatal en una
region cuyos habitantes han sido tradicionalmente marginados
de posibilidades para un desarrollo real, al tiempo que tempra-
namente integrados a los circuitos econémicos internacionales,
a través de la explotacion indiscriminada de sus recursos
naturales, asi como de la provision de mano de obra barata.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL TEXTO
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INCODER
INGEOMINAS

UMATA
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