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INTRODUCCION

Fl objetivo de este trabajo es participar en el esclarecimiento y el
necesario debate sobre los derroteros de las reformas educativas
en curso, v los desafios y problematicas que enfrenta la univer-
sidad y, en general, la tarea educativa en la actualidad.

En el discurso hegemdnico internacional la globalizacién
se ha planteado como un fenémeno ineluctable, una especie
de una nueva era planetaria surgida de un proceso de evolucién
“natural”, derivado de los acelerados adelantos tecnolégicos
en la segunda mitad del siglo xx en los paises altamente indus-
trializados.

En los aspectos geoecondmico y geopolitico, dicha evo-
tucién global habria tomado aliento en los noventa tras el fin
del mundo bipolar y la supresion de las economias planificadas
en los paises del Este europeo, y con ellas del pensamiento
socialista, las ideas politicas de revolucién o transformacién
radical de las relaciones sociales de explotacién y de dominio
capitalistas e, incluso, de los postulados de los partidos social-
demécratas europeos occidentales.

La reconversion al capitalismo del bloque de paises del
socialismo realmente existente y el debilitamiento de las or-
ganizaciones socialistas y comunistas internacionales, posi-
bilitaron el fortalecimiento de la ideologia liberal empresarial
y de la nueva derecha estadounidense y mundial que ha tomado
el liderazgo politico de la globalizacion. Esa nueva derecha
articula los grupos oligarquicos corporativos empresariales vy fi-
nancieros, los funcionarios gubemamentales de alto nivel y la
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tecnocracia econémica mundial, Fondo Monetario Internacional
(rm1) y Banco Mundial (Bm). Con su ideologia conservadora re-
novada y sus agresivos programas neoliberales en pro de la
eliminacién de las estructuras politicas del Estado de bienestar,
la derecha mundial logré implantar su légica fundamentalista
de “libre” mercado como el sustento del orden econdmico
global.

Segin los diagndsticos mundiales, para la region latinoame-
ricana los afios ochenta fue una década perdida: quiebre fi-
nanciero, vertiginoso endeudamiento externo, estancamien-
to productivo, nulo crecimiento econdmico, creciente desempleo,
profundizacién de la pobreza y aumento de restricciones en el
acceso a las oportunidades de mejora social para la mayoria
de la poblacién.

Tal situacién catastrofica no puede desvincularse de las
politicas macroeconémicas mundiales estipuladas en esa déca-
da por el emi vy €l BM para garantizar el pago de la onerosa deuda
externa contraida por los gobiernos de los paises latinoameri-
canos. Segin algunos estudiosos el signiticado profundo de
esas politicas mundiales fue la implantacién en nuestros paises
de un nuevo régimen de sujecion tributaria respecto a la poten-
cia estadounidense y a sus agencias mundiales de financia-
miento.

A partir de la recurrente crisis fiscal y la penuria econdmica
de los Estados latinoamericanos, propia del modelo neoliberal
instaurado en los ochenta, las politicas de esas agencias
mundiales se han vuelto cada vez mis importantes en tanto
fundamentos directrices de las politicas nacionales e insti-
tucionales y de las reformas educativas.

POLITICAS GLOBALES DE MODERNIZACION EDUCATIVA

Desde la década de los setenta se erigieron politicas globales
o mundiales de modernizacién de la educacién cuyo objetivo
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ha sido ajustarla funcionalmente —tanto en sus fines sociales
como en su organizacion académica, en sus contenidos
cognoscitivos, sus métodos pedagdgicos, su financiamiento y
su administracion institucional— a los cambios productivos,
sociales y culturales que acarrea el acelerado dinamismo de
las innovaciones tecnolégicas, dinamismo acicateado por la
competencia mercantil mundial de consorcios empresariales y
potencias econdmicas y bélicas.

Las politicas de modernizacién educativa son parte in-
trinseca de la globalizacién tecnolégica y econdmico-mercantil
y han sido formuladas e implantadas en los paises de América
Latina a través de los programas de asistencia técnica y
financiera para el desarrollo de organismos internacionales tales
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (unesco), el Banco Mundial,
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cepar)
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (ocpE). De manera creciente los postulados y programas
de esos organismos aparecen como directrices de las politi-
cas educativas internas y de las reformas institucionales y
universitarias en curso, poder que se reviste de ayuda técnica
especializada para la insercién competitiva de los paises
latinoamericanos a la dindmica tecnolégica y econémica global.

Lo global se significa por el surgimiento de estructuras mun-
diales de poder de decisién e influencia ante las cuales los
Estados nacionales van subsumiendo sus politicas econémicas,
sociales y culturales. Los consorcios empresariales multinacio-
nales, las oligarquias financieras, las élites gobernantes de las
potencias (Grupo de los Siete: Estados Unidos, Canada, Japon,
Alemania, Francia, Gran Bretana, Italia), junto con los orga-
nismos internacionales de tipo econémico y financiero como el
rui, el BM, la ocpE y la omc, estructuran, gobiernan e imponen
el orden econémico global a través de un conjunto de reformas
macroeconomicas de liberalizacién comercial y de privatizacion
de la economia y de los servicios puiblicos, formuladas para
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ser aplicadas por los gobiernos de los paises periféricos, como
requisitos ineludibles para la atraccion de inversiones y
financiamiento externos.

Esas politicas son el fundamento de las llamadas reformas
estructurales o neoliberales del Estado, tales como la reforma
fiscal, la energética, la laboral y la educativa. En el caso de es-
ta dltima se trata de la implantacién en las instituciones de
normas v criterios de gestion empresarial que buscan hacer
rentable la operaciéon de los establecimientos mediante el
aumento de la productividad y de la eficiencia de los recursos
financieros invertidos. El objetivo de la reforma de la gestion
es sentar las bases para la privatizacién y mercantilizacién de
los servicios educativos.

El significado profundo de la reforma es la desaparicion
de la educacion piblica mediante el socavamiento de la
legalidad vy la legitimidad de las misiones y funciones sociales
propias del Estado-Nacion moderno: la igualdad de oportuni-
dades educativas, la movilidad social, la promocién del progreso
social y cultural de la nacion a través de la formacion integral
cientifica y humanistica de los educandos y la formacién
profesional al servicio del desarrollo nacional.

Existe una situacién verdaderamente critica en la educacion
publica que va mis alli de los datos estadisticos de analfa-
betismo, rezago, desercion y reprobacién escolar o de las
evaluaciones de los expertos internacionales sobre el bajo apro-
vechamiento en matemdticas, € incluso de las cuestiones de
la escasez de recursos. Lo mis grave de la crisis es la pérdida
de sentido de la educacion puablica, la oclusién de las opor-
tunidades de formacidn integral fisica, intelectual, estética y
ética entre la mayoria de la poblacién, lo que inhibe también el
avance en la organizacion de formas democriticas de vida y
de participacion del pueblo en el ingreso econémico, la cultura
y el poder. De ahi la tragedia, el vacio, la penumbra, la catis-
trofe, el fracaso, vocablos con los que se define desde hace tiem-
po la situacion de la educacion en nuestros paises.
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En el caso de las universidades publicas, los regimencs
neoliberales han aplicado reformas al financiamiento y a la
gestion académico-administrativa piiblicas de ensefanza
superior, particularmente a las universidades, pautadas por
los programas de asistencia técnica y financiera de los orga-
nismos internacionales.

La nocion de calidad educativa ha sido el eje discursivo de
las politicas de modernizacién de las instituciones de educacién
superior impulsadas por los organismos internacionales. Esas
politicas tienen el significado profundo de abatir la autonomia
universitaria y académica, dejando en poder de instancias
externas gubernamentales v privadas de evaluacion de la
calidad las decisiones sobre la pertinencia, utilidad y viabilidad
de los provectos docentes, de investigacion y de difusién y
elevacion de la cultura.

La calidad educativa se define a partir de criterios estin-
dares mundiales de productividad y competitividad mercantil
y, a partir de ellos, se postula la necesidad imperiosa de mo-
dernizar las universidades tradicionales, es decir, las que son
publicas y auténomas volverlas eficientes empresas de calidad
y hasta de excelencia, acordes a las nuevas exigencias de los
estandares globales de las competencias profesionales y del
conocimiento informatico o computacional.

Como es sabido vy los estudiantes y profesores de las
universidades publicas lo han experimentado, en los noventa
s¢ instauraron las politicas de evaluacion de calidad recomen-
dadas a los gobiernos por diversos organismos internacionales:
CEPAL, BM, OCDE, UNESCO. A continuacion veamos algunos puntos
sohresalientes de los postulados de estas entidades.

En su documento prospectivo para la region latinoame-
ricana, Educacién y conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad (1992), formulado junto con la tnesco,
la cerar planteé que las universidades deben ofrecer una
formacién de calidad, es decir, pertinente y compatible con
las exigencias del desarrollo econémico, cientifico, técnico y




178 ~ Maria del Carmen fiménez Ortiz

profesional, ser competitivas en el dmbito global y tender a
convertirse en centros de excelencia de formacién profesional
y de investigacion de punta, lo que implica el desarrollo de la
capacidad académica de establecer y vincularse a proyectos con-
juntos de investigacién en centros universitarios de los paises
desarrollados. El Estado evaluador y la ética competitiva son
las principales fuerzas en el desarrollo de esos centros de ex-
celencia. La organizacién y el desempefio de las actividades
académicas son mediadas por mecanismos e instrumentos de
evaluacién externa e interna para la asignacién de recursos y
el rendimiento de cuentas a las instituciones.

Por su parte, el 8™ en su documento La ensefianza superior.
Las lecciones derivadas de la experiencia (1995) considera que
existe una crisis a este nivel de ensefianza en los paises en
desarrollo de Asia, Africa y América Latina, y propone un marco
de reformas a fin de mejorar la calidad, eficiencia y equidad,
que en términos generales consiste en lo siguiente:

¢ Una diferenciacién de la ensefianza superior entre un dmbito
técnico-profesional de carreras cortas que habilitan para el
mercado laboral y cubren la demanda social y un espacio
privatizado compuesto por institutos tecnologicos y uni-
versidades dedicados a la capacitacion de personal altamente
calificado para los puestos dirigentes de organizaciones
empresariales y gubernamentales.

¢ La diversificacion del financiamiento de las instituciones
estatales, mediante el cobro de servicios y colegiaturas.

« Fl establecimiento de organismos de fiscalizacion externos
a las instituciones universitarias encargadas de formular y
supervisar las politicas de educacion superior, orientar las
asignaciones de presupuestos, evaluar e informar sobre el
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desempeno eficiente o calidad de los servicios que proveen
las instituciones.

También la ocpe en el documento Exdmenes de las politicas
nacionales de educacion superior, México (1997) postula:

+ Una reorganizacién del sistema de ensefianza superior que
contemple el desarrollo amplio del nivel técnico superior
(universidades tecnoldgicas).

e Una politica de oferta de formacién técnica—profesional
con incidencia directa en el mercado de empleo, con el pa-
trocinio de empresas mediante programas de inversién y
de becas-crédito.

» La superacién de los tabues de las universidades tradiciona-
les sobre: autonomia, financiamiento privado, incremento
de cuotas, pase automatico.

» Disminucién de los estudios de licenciatura. Eliminacién
de tesis para la obtencién de titulos. Acreditacion a través
de examenes generales de conocimiento.

+ Evaluacion de la calidad de los conocimientos y competen-
cias profesionales de egreso de las licenciaturas por parte
de instancias externas a las universidades.

« Evaluacion de la calidad del personal académico. Constitu-
cién de cuerpos académicos con estudios de posgrado.
Estimulos dinerarios (bonos) a los cuerpos académicos que
hayan comprobado el aumento de su rendimiento en el
trabajo docente.

Por ltimo, en la Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior en el siglo xxr (1998) de la unesco se subraya la
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necesidad de evaluaciones internas y externas realizadas por
expertos y se sugiere la creacion de instancias nacionales de
evaluacion, que funcionen con base en estandares de calidad
internacionales, y que sean independientes de las instituciones
académicas.

Otros aspectos relevantes contenidos en la Declaracion
fueron:

» La educacion superior en los paises en desarrollo es un ins-
trumento estratégico para cerrar las brechas y asimetrias
tecnolégicas. Algunas cifras de las asimetrias son las si-
guientes: 15% de la poblacién mundial tiene 71% de las
lineas telefénicas, mis de 60% de los habitantes del mundo
nunca han hablado por teléfono y s6lo 14% de la poblacion
mundial tiene acceso a Internet. De los usuarios de Internet,
67% usa elinglés, 11% el espaiiol, 1% el portugués y el 21%
restante se reparte entre los idiomas de diferentes naciones.

o La educacién superior debe posibilitar la inclusién a la so-
ciedad global del conocimiento o economia del saber.

o La calidad de la educacion superior se refiere al desarrollo
de capacidades de investigacion vinculadas a la ensefanza.
Su pertinencia se relaciona con la adecuacién de los servicios
eclucativos a las expectativas sociales, el respeto a las cultu-
ras y la proteccion del medio ambiente. Algunos componen-
tes de la calidad v pertinencia son: ia existencia de programas
académicos que vinculen la docencia con la investigacion,
becas, personal calificado, estudiantes, edificios, instalaciones,
equipamientos y servicios a la comunidad externa e interna.

¢ La evaluacidn de la calidad de las instituciones debe funda-
mentarse en normas éticas, imparcialidad politica, valoracion
critica de sus aportaciones y su articulacion con los pro-
blemas de la sociedad y el mundo del trabajo.
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e La evaluacion es interna y sobre todo externa. Esta altima
se realiza por instancias nacionales constituidas por expertos
independientes especializados en las normas de calidad
reconocidas en el plano internacional e informados sobre
las particularidades de los contextos institucional, nacional
y regional.

ESTANDARIZACION Y COMERCIALIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

En los dltimos anos, esas agencias internacionales han avan-
zado en el establecimiento de un sistema de normalizacién de
competencias profesionales y de estindares mundiales de acre-
ditacion y certificacion de la calidad en las instituciones de
educacioén superior, exigido por el surgimiento de bloques co-
merciales regionales multinacionales que se supone traen con-
sigo el aumento del flujo transfronterizo de profesionales y
técnicos, la expansion de redes internacionales de conocimiento
y de transferencia de tecnologias entre los paises “socios”.

La perspectiva de la Unién Europea implica un proyecto
politico mas abarcativo al incluir diversos aspectos, ademads
de los comerciales, como los educativos y culturales. Por ejem-
plo, el programa Erasmus: cooperacién interuniversitaria,
movilidad de estudiantes y redes, y el Comenius: ensefianza
escolar y medidas horizontales en el campo de la lengua, 1a
tecnologia de la informacién y la educacién abierta. También
el “Plan Bologna” del Consejo de Europa que tiene como pro-
posito conformar un espacio europeo de ensenanza superior,
que incluya no sélo a los paises actualmente miembros de la
Unién Europea, sino a los paises de Europa del Este. Llama
la atencién que el plan contemple la cooperacién e intercambio
académicos y la participacién de las organizaciones de
estudiantes como un sustento de sus estrategias y acciones, y
no se cifa solo a los criterios de competencia comercial.
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Otro bloque lo constituyen los paises de economias de
mercado emergentes del Asia-Pacifico (Japdn, Corea del Sur,
Indonesia, Tailandia, Malasia, Singapur, Nueva Zelanda,
Australia, China, Filipinas), que conformaron en 1989 un
organismo multilateral de cooperacidn econdmica: Asia Pacific
Economic Cooperation (aPEC). A este organismo se han inte-
grado paises americanos como Estados Unidos, Canadd, México
y Chile.

En 1993 se propuso la creacién de la Comunidad Econé-
mica Asia Pacifico cuyas bases estratégicas de consolidacion se
fincaron en proyectos de cooperacion técnica y en educacion
superior, con miras a zanjar la vasta diversidad cultural y las
enormes diferencias de desarrollo econdémico de los paises
integrantes. En 1994, los responsables de las areas de educacion
superior de los gobiernos socios formularon la Iniciativa de
Educacion de los Lideres de arec, en la cual se propuso la
apertura de Centros de Estudios aprc en las universidades, y
otras instituciones de educacién superior, y el otorgamiento
de becas para facilitar el intercambio académico entre los paises
socios. La mayor parte de esos Centros se abrieron en diversas
universidades e institutos de Estados Unidos, Corea, Japon y
Filipinas, mientras que en Chile una fundacién privada asumio
la responsabilidad del Centro de Estudios, el cual trabaja con
investigadores adscritos a las Universidades de Chile y Catdlica
de Chile. En México se establecié el Programa de Estudios apec,
en El Colegio de México. Estos centros estian orientados hacia
la formacién académica de posgrado y a la investigacion
centrada en los proyectos de liberalizacién comercial y
financiera de ese bloque regional.

Otro bloque comercial es el del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (Tr.can) entre Estados Unidos, Canada y
México, que estipuld la necesidad de normar la liberalizacion
comercial de los servicios profesionales en los tres paises y el
reconocimiento de titulos, cédulas y certificados de las
formaciones profesionales.
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A partir de normas de calidad estindar, como los grados aca-
démicos del profesorado, la infraestructura de los servicios
bibliotecarios, de computo y de laboratorios, se hizo énfasis
en las diferencias en la calidad de las instituciones de educacién
superior mexicanas con respecto a sus socios comerciales del
Norte. Ello implico el establecimiento de sistemas y mecanis-
mos de evaluacion y certificacién de la calidad en las institu-
ciones de educacion superior mexicanas con la finalidad de
acercarse a los pardmetros o estindares mundiales de calidad
de los servicios educativos y profesionales. El gobierno y las
autoridades de las instituciones adoptaron esos estindares mun-
diales y promovieron la creaciéon de instancias y entidades de
evaluacion y acreditacion de calidad de los programas de estu-
dios profesionales, de los egresados y de los académicos. Por
ejemplo, la Comisioén Nacional de Evaluacién (conaeva), los
comités interinstitucionales de evaluacion de la educacién supe-
rior, comités o comisiones institucionales de evaluacion de la
calidad del trabajo académico; el Centro Nacional de Evaluaciéon
de la Educacion Superior (CENEVAL).

Aunque se plantearon campos prioritarios de intercambio
académico como la administracién de las relaciones co-
merciales, el desarrollo sustentable, la salud publica, estudios
de Norteamérica y lenguas extranjeras, no se realizaron politi-
c4s, programas ni acciones para su concrecion ni por parte de
los gobiernos socios ni de las autoridades institucionales. La
integracién comercial no ha conducido a una politica abierta,
sostenida y decidida de intercambios académicos (de profesores
y estudiantes), de programas de docencia e investigacion trina-
cionales, en redes o a distancia, de programas multiculturales,
de la movilidad de profesores, de la cooperacién en progra-
mas de investigacion, de convenios interinstitucionales, etcétera.

Los mecanismos de evaluacion promovidos para responder
a las estipulaciones de la integracion comercial no han surtido
efectos importantes en la creacion de nuevas capacidades
profesionales para la expansidon transfronteriza del mercado
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de empleo. Es notoria, ademads, la profundizacién de las de-
sigualdades en inversion educativa y en ciencia y tecnologia,
asi como la persistencia de las disparidades en el numero,
grado académico, condicidn profesional y salarial de los profe-
sores e investigadores universitarios de México respecto 4 los
de Estados Unidos y Canadai.

El Mercado Comun del Cono Sur {(Mercosur), conformado
por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, es otro bloque comer-
cial que ha enfrentado muchas dificultades para consolidarse
pero que ha buscado también establecer vinculos entre sus
instituciones de educacidén superior para desarrollar su
competitividad tecnolégica. En 1993 se cred el llamado Grupo
Montevideo de Universidades con la finalidad de crear un
espacio comuin académico de cooperacion en redes tendentes
al desarrollo de dreas complementarias de la capacidad
cientifica y tecnolégica de los paises.

En los Tratados de Libre Comercio, sancionados por la
omc, los paises periféricos deben reconocer la propiedad
intelectual v las patentes registradas de las corporaciones
transnacionales y renunciar en sus politicas de irtegracion
competitiva al desarrollo de investigaciones en diversas areas,
como la energética, la informatica v la de telecomunicaciones,
reservadas a los centros educativos y de investigacion del
mundo industrializado, ello garantiza que los paises peritéricos,
que s6lo poseen 1% de los 35 millones de patentes mundiales, si-
gan siendo un mercado abierto para los productos tecnoldgicos
de las corporaciones transnacionales.

Los centros de investigacion y las universidades de élite
del primer nundo monopolizan, por medio del derecho de
patentes vy licencias, la produccién del conocimiento cientifico
y el desarrollo de las tecnologias informiticas, factores que,
ademds, en la competencia global, son considerados como los
ejes o motores del crecimiento econdmico y del bienestar social
de los paises:
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Los paises subdesarrollados, 73% de la humanidad, efectiian
menos de 2% de la inversién mundial en Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico v s6lo producen 3% de softweare, mismo
que se encuentra concentrado en las economias emergentes de
pafses asiaticos como Singapur, Hong Kong, Malasia, Taiwin,
China, India, y en menor grado en Brasil. Todos los demds
paises latinoamericanos enfrentan dificultades extremas para
insertarse competitivamente en la economia global fincada en
el conocimiento tecnologico.

El desarrolle cientifico v tecnolégico se calcula internacio-
nalmente por el nimero de cientificos e ingenieros, por la
cantidad de computadoras ¥ por los gastos en investigacion y
desarrollo cientifico—tecnolégico. Segin datos recientes de la omc
los paises del Tercer Mundo, teniendo las % partes de la
poblacién mundial (4,800 millones), sélo cuentan con el 10%
del total mundial de los ingenieros y cientificos del mundo. El
7% de ellos en Asia, un 1.8% en América Latina, un 0.9% en
paises drabes y el 0.3% restante en Africa. S6lo cuentan con el 3%
de las computadoras del mundo, y su inversidén en investigacion
v desarrollo tecnolégico asciende a solo 3 billones de ddlares.
En contraste, los paises desarrollados, con %4 de la poblacion
mundial (1,000 millones de habitantes), cuentan con el 90% de
los cientificos e ingenieros del mundo, de ellos, 90% en Estados
Unidos, Europa vy Japon. Ademis, detentan el 97% de las com-
putadoras e invierten mds de 220 billones de ddlares en Investi-
gacién y Desarrollo Tecnoldgico cada ano.!

En virtud de tales retrasos tecnoldgicos, un mecanismo

para la integracién de esos paises al orden mundial de com-
petencia es privatizar las universidades y abrir sus mercados
educativos a las inversiones de las corporaciones mundiales:

Oswaldo de Rivero, £l mito del desarrollo: los paises inviables en el siglo xx,
Lima, rce, 2001.
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Desde 1994, se incluyo en el Acuerdo General de Servicios Co-
merciales (Gats) de la omc a la ensefianza superior, en un listado
de servicios a ser privatizados. Las negociaciones sobre la
“liberalizacién” comercial de estos servicios se completarin en el
2005, lo cual significard que los Estados miembros podrin firmar
acuerdos que faciliten el flujo de recursos, de instituciones edu-
cativas v de estudiantes de ensefianza superior en paises ex-
tranjeros.

El establecimiento de criterios estindares mundiales de calidad
profesional y de certificacion de las carreras profesionales y de las
instituciones educativas de nivel superior, son factores importan-
tes para la liberalizacién del comercio global de los servicios
profesionales y educativos.

En 2002 se realizd en la sede de la unesco el Primer Foro
Global sobre Control de Calidad Internacional, Acreditacién y
Reconocimiento de Calificaciones de Educacién Superior, con el
objetivo de analizar las estrategias para la aceptacién y recono-
cimiento en el nivel internacional de las calificaciones de edu-
cacién superior y para promover pricticas comerciales locales
en esta irca.’

Segun la ocpE, la apertura de este mercado permitird a los
paises en desarrollo maximizar los beneficios potenciales de la
educacion superior y satisfacer las necesidades de los estu-
diantes. La comercializacion de la educaciéon superior propi-
ciara, desde esa perspectiva, la movilidad de estudiantes,
maestros e ideas, asi como el acercamiento de las culturas,
pues permitird a los jévenes de los paises rezagados estudiar
en las mejores universidades occidentales. La educacién en el
marco de la omc abriri las posibilidades para que proveedores
extranjeros operen en esos paises e incrementen, de esa forma,

: (F “Se vende ensefianza superior”, boletin, Educacion hoy (Unesco), mim. 3

(octubre-diciembre del 2002).
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la oferta educativa proporcionada por los sectores publico y
privado.?

La comercializacién internacional de la educacioén superior
representa un gran negocio en expansion, Segun cifras de la
misma OcDE en 1999 los alumnos extranjeros que estudiaron
en universidades de la Unidn Europea pagaron alrededor de
30 mil millones de ddlares por concepto de matricula. Mientras,
la empresa estadounidense Merril Lynch calcula que en veinte
afios se duplicari la cifra actual de 80 millones de estudiantes.
Por otro lado, las firmas Silvan Learning v Apollo dedicadas a
la comercializacién de la educacién superior en Estados Unidos
se cotizan en la bolsa de valores. Silvan Learning ha entrado al
mercado mexicano comprando recientemente la Universidad
del Valle de México. En ese mismo tenor, en Brasil, el First
Boston Bank estadounidense resolvié entrar en el promisorio
mercado educativo brasilefio [...] y sus analistas proyectan que en
tres o cinco anos las acciones de las empresas educativas estarin
en las bolsas. El banco cre6 el fondo Pluris para invertir en las
instituciones de ensefianza brasilefias. Segun sus estimaciones, el
sector educativo brasileno mueve 90 billones de reales al afio.*

REFLEXIONES FINALES

La aplicacion de las politicas globales neoliberales ha conducido
a los paises de América Latina verdaderamente a una situaciéon
critica de estancamiento de sus oportunidades y posibilidades
endogenas de desarrollo productivo y de bienestar social: la

> bid.

*  Roberto Leher, “Projetos e modelos de autonomia e privatizagio das
universidades pudblicas”, en Pablo Gentili, coord., Universidades na pen-
umbra: neoliberalismo e reestructuragédo universitdria, Sio Paulo, Cortez,
2001.




188 ~ Maria del Carmen Jiménez Ortiz

desindustrializacién, el desmantelamiento de las pequenas y
medianas empresas, el gigantesco endeudamiento externo, la su-
bordinacién a los vaivenes de los capitales especulativos, la des-
truccion de las redes de seguridad social, el aumento de la
pobreza y de la marginalidad y climas de inseguridad puabli-
ca son, realmente, insoportables.

En ese marco socicecondmico desfavorable, la educacion
superior en forma paulatina ha dejado de ser parte de un
proyecto estatal o nacional de desarrollo cientifico, tecnolégico,
econdémico y social, para devenir en mercado, en espacio de
competencia de negocios privados dedicados a la obtencién
de beneficios mientras que, para sus usuarios y consumidores,
lo mis importante es obtener certificados para poder insertarse
de alguna manera en los mercados laborales, cada vez mas
restringidos y precarios.

Con esa vision tecnicista, productivista y economicista-
mercantili de la funcién social de la educacién se ha ido
ensombreciendo su aspecto esencial: la formacién integral
cientifica y humanista de los educandos.

Objetivos institucionales prioritarios como la formacion de
los educandos, la ensefanza y la investigacion cientifica y
humanista, la difusién de la cultura y el servicio a la sociedad,
son suplantados por normas administrativas o de gestion
institucional que, ademis, pervierten la organizacion colegiada
v los sentidos de cooperacidn y comunicacion de las pricticas
académicas.

La racionalidad de las acciones educativas, su utilidad y su
eficiencia, se expresa y ratifica en instrumentos de clasificacién
y medicion o evaluacién de la calidad educativa, eufemismo
de aumento de la productividad del trabajo académico: reali-
zacion de mis cantidad y variedad de actividades en la
docencia, investigacidn, gestidn, superacién profesional,
publicaciones etc., en ¢l mismo lapso de tiempo, para poder
acceder a los estimulos dinerarios v compensar los salarios
perennemente deprimidos.
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Se ha instalado un sistema institucional, funcional, de simu-
lacién. La accién educativa se dirige a llenar informes,
formularios, historiales, a maquillar cifras para mostrar la efi-
ciencia de los recursos, la pertinencia y utilidad de los proyectos
educativos, y seguir en la carrera de la competencia en el
vacio. Todo ello es expresion de un poder arbitrario, abstracto
y totalizante, anclado al control de las normas comerciales de
calidad estindar mundial de las competencias vy servicios
profesionales, estipuladas ya en la omc para la apertura del
mercado educativo global.

En medio de tantas calidad, la educacién ha sufrido una
progresiva burocratizacién-mercantilizacion, proceso en el que
se han ido dejando de lado los principios humanistas civi-
lizatorios que estuvieron en el origen de la educacién publica.

La eficiencia, la productividad, la gestion, la calidad, la
evaluacion en la educacidén son expresiones de esa racio-
nalizacién progresiva que, como decia Max Weber, lleva a las
sociedades occidentales a una jaula de hierro, a una pérdida
de sentido y de libertad, o como planteé Max Horkheimer, a
una barbarie técnica, a una deshumanizacion y a la destruccién
de la naturaleza, signos de los actuales tiempos globales-
neoliberales, con sus incertidumbres y vacios posmodernos y
su cultura de la fealdad, de la violencia, del miedo, de la guerra.

La progresiva regresion de lo humano es un proceso mis
claro ahora con el dominio de la racionalidad econdmica de
mercado de la tecnocracia mundial y de la derecha en el poder;
de la reconversion del Estado benefactor y el advenimiento de
sociedades tecnocraticas, en las que el conocimiento es la in-
formacién y ésta la base del poder del saber instrumental del
mundo programado; de estimulos al comportamiento, tal como
lo plantea el conductismo, base de la educacidon tecnologica
programada; del predominio de la maquina en la educacion,
que deviene capacitacidn o instruccion técnica para el mercado,
la productividad y la calidad profesional, medida y estipulada
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por un arbitrario poder simbdlico expresado en instrumentos
e indicadores estindares mundiales.

En América Latina, enfrentamos también el remedo, la
adopcion irreflexiva y acritica de programas y objetivos edu-
cativos diseriados a partir de canones y necesidades de re-
produccién social y de dominio de grupos oligarquicos mun-
diales, nacionales o globales, y la falta de vinculacién entre la
educacion y las necesidades nacionales, sociales, populares y
culturales de las poblaciones.

Y tendriamos que preguntarnos, ;qué propuestas, proyec-
tos, programas propios v adecuados a nuestras estructuras
sociales y politicas podrian formularse en pro de un auténtico
desarrollo educativo, cientifico y humanistico que nos coloque
en posibilidades, reales y efectivas, de crear alternativas a los
graves problemas sociales y ecologicos que genera el actual
proceso de globalizacién mercantil y tecnolégico?

Quizis podamos intentar alguna respuesta a ese inte-
rrogante con una actitud epistemoldgica de la identidad y del
reconocimiento de nosotros mismos; con un esfuerzo intelectual
comprometido con la superacion de los esquemas de cono-
cimiento establecidos como universalmente vilidos; con la
recuperacién y el fortalecimiento de una razén cientifica,
objetiva, autdénoma, que contemple la resignificacion de nues-
tra historia y de nuestras potencialidades y posibilidades de
organizar, construir, innovar y crear programas adecuados
de desarrollo educativo v formativo. No es una tarea sencilla,
sobre todo ahora que se percibe un vacio de espacios para el
pensamiento, la reflexién y la critica, vy los esfuerzos inte-
lectuales mo encuentran, a veces ni siquiera en el dmbito
académico, cauces de florecimiento propicios. Pero ese hecho
no es ineluctable, simplemente es un desafio intelectual-
politico-cultural que plantea la necesaria transformacidén
educativa en el contexto de las luchas de los pueblos contra la
exclusién v por la creacién de formas de organizacidon social
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incluyentes, participativas, democrdticas, a las que se integra
la transformacién educativa en el sentido de una formacion
amplia de todos los ciudadanos en los campos de las ciencias,
las humanidades, las técnicas y las artes.




