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INTRODUCCION

El desarrollo econémico es el incremento gradual y sostenido
del bienestar humano y es un indicador clave de la calidad de
vida de una sociedad asentada en una localidad o regién. Cuan-
do este indicador es muy restringido entonces esa sociedad se
encuentra en un proceso de empobrecimiento y marginacién.

La pobreza y la marginacién son fenémenos relacionados
entre si y tienen como base principal la falta de ingreso, una ca-
rencia de bienes materiales y no existe la capacidad para adqui-
ritlos. Lo anterior provoca que las familias no cuenten con los
bienes y servicios minimos para tener una vida sana y longeva.

La pobreza y la marginacién tienden a concentrarse en mayor
medida en ciertas regiones de nuestro pais en donde no existe
una dindmica econémica que promueva la creacién de empleos
que la sociedad requiere. Esta falta de actividad econémica li-
mita la obtencién de ingresos y coloca a las familias en situacién
de pobreza.

Ademds, cuando en una regién o localidad no existen las
condiciones econdmicas para que una familia obtenga ingresos
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suficientes para contar con un nivel de vida decoroso, en esas
zonas se presentan los mayores indices de expulsién de pobla-
cién que deben buscar trabajo e ingreso en otras latitudes.

Por su parte, la regién Lerma-Chapala ha sido por tradicién
una regién donde han emigrado muchas personas en busca de
empleo e ingreso." Estas altas tasas de migracién en la regién se
deben a la falta de actividades productivas que permitan que
las familias tengan un ingreso suficiente para tener un nivel de
vida digno. Sin embargo, el retorno de cientos de lugarefios que
habian partido hacia los Estados Unidos en busca de empleo y
que con la crisis en aquél pais tuvieron que regresar, temporal o
definitivamente, a sus lugares de origen, concentré la pobreza y
la marginacién en esta regién en los tltimos afos.

De ahi que, el objetivo de este documento sea revisar las es-
tadisticas sobre pobreza y marginacién municipal en los dltimos
diez afios en la regién Lerma-Chapala y analizar la relacién que
ha existido entre la pobreza y la marginacién, asi como la in-
fluencia que existe entre estos fenémenos y la expulsién de su
poblacién.

REGION LERMA-CHAPALA

La regién Lerma-Chapala de Michoacdn se encuentra localizada
geograficamente en el Noroeste de la entidad y estd conformada
por 17 municipios. Esta regién se crea mediante el Plan Es-
tatal de Desarrollo 2003-2008 del gobierno michoacano con
el propésito de facilitar la aplicacién de politicas y planes de

! Teodoro Aguilar, “Migracién y desarrollo en el noroeste de Michoacdn, 1995-
20057, en Revista Convergencia, nim. 55, México, Universidad Auténoma del Estado
de México, enero-abril, 2011, p. 141.
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desarrollo local, bajo la légica que los municipios agrupados en
regiones tienen problemadticas similares y compartidas.?

La unidad encargada de llevar a cabo la regionalizacién fue la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo del Gobierno de Michoa-
cén (SEPLADE) la cual agrupé a los 113 municipios michoacanos
en 10 regiones mediante criterios de cuencas hidroldgicas y de
proximidad geogréfica de los municipios.’

Ademis, se sefala en el documento base de la planeacién
estatal del gobierno michoacano que las regiones se disefiaron
siguiendo el criterio de que es una regionalizacién que busca
establecer el marco normativo, que tiene como otra de sus tareas
forjar politicas publicas con una visién de mediano y largo plazo
en materias de desarrollo humano.

Los 17 municipios que integran la regién Lerma-Chapala y
que cumplen con los lineamientos bésicos de la SEPLADE son:
Brisenas, Chavinda, Cojumatldn de Régules, Ixtlin de los Her-
vores, Jacona, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuardn, Pu-
répero, Sahuayo, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca,
Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa y Zamora.*

La regién Lerma-Chapala tiene una extensién de 4 347 ki-
l6metros cuadrados (el 6% del territorio michoacano) y en el
2010 es habitada por 575 mil 964 personas (el 13% de la po-
blacién de Michoacdn) distribuidas en sus 450 localidades (el
5% de las localidades michoacanas). Una de sus caracteristicas
principales es que varios de sus municipios estan ubicados geo-
grificamente junto a la Laguna de Chapala, llamados munici-

2 Véase Secretarfa de Planeacién y Desarrollo Estatal (SEpLaDE), Nueva
regionalizacion para la planeacion y desarrollo del estado de Michoacdn, México,
Gobierno del estado de Michoacdn, 2005, p. 11.

3 Véase Teodoro Aguilar Ortega, “Subregiones y marginacion en la regién Lerma-
Chapala”, en Adriana Sandoval Moreno (coord.), Sociedad y culturas regionales,
México, unam, 2011, p. 337.

* Véase SEPLADE, 0p. cit., p. 55.
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pios riberenos, ademds, es atravesada por el rio Lerma, lo que da
pie a su conformacién y le da su nombre.

DESARROLLO ECONOMICO Y POBREZA

El desarrollo econémico es un proceso de mejoramiento y trans-
formacién estructural que promueve el incremento gradual y
continuo del bienestar humano. Este proceso de cambio debe
estar apoyado en el uso sustentable de los recursos existentes en
el territorio y que permitan a la poblacién disfrutar de un medio
ambiente sano.’

El desarrollo econémico se asocia a factores como el incre-
mento de la produccidn, la distribucién del ingreso y el progreso
tecnolégico, mientras que, en el dmbito social tiene que ver con
la disponibilidad de servicios sociales. Algunos de los indicadores
basicos que permiten valorar el proceso de desarrollo son: ingre-
s0, educacién, alimentacidn, salud, vivienda, equidad de género,
participacién politica, medio ambiente sano, entre otros.

El desarrollo regional involucra una serie de factores bésicos
del desarrollo econémico que inciden en el mejoramiento de las
actividades econémicas y de bienestar de la poblacién en una re-
gién, implica también elementos como la distribucién de la po-
blacién y de la actividad econémica. Por lo tanto, el desarrollo
regional se concibe como un programa destinado a transformar
la regién haciéndola productivamente mds redituable ademds
de proporcionar mejores condiciones de vida a los habitantes.

Toda regién cuenta con un conjunto de bienes y acervos que
son su potencial de crecimiento y desarrollo. Entre ellos encon-
tramos, en mayor o menor medida, una dotacién de recursos

°> Véase Teodoro Aguilar Ortega, Desarrollo econdmico e integracion terrvitorial
de la region Lerma-Chapala, México, UAER-Coordinacién de Humanidades-unam,
2012, p. 38.
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naturales, infraestructura fisica, mano de obra, una determinada
estructura y especializacién productiva, un stock de capital mo-
netario, un mercado de bienes y servicios y un sistema politico.

La importancia de la utilizacién sustentable de los recursos
radica en que es necesario un crecimiento econémico para ge-
nerar procesos de desarrollo; sin embargo, para lo anterior debe
existir un sistema productivo y una dindmica econémica basada
en la utilizacién éptima de los recursos, la innovacién empre-
sarial y tecnoldgica y la constante mejora en el capital humano.

Son los recursos particulares de cada regiéon los que apor-
tan su capacidad para generar procesos de desarrollo econémi-
co, de acuerdo a su uso y explotaciéon y a la capacidad empre-
sarial, de innovacién y de infraestructura productiva existente
como caminos y carreteras, acropuertos, vias férreas, medios
de comunicacién, internet, etcétera.

De no existir todo lo anterior, la regién estd destinada a man-
tener su estructura productiva y social estancada sin que haya
un incremento del bienestar humano; es decir, sin que exista un
proceso de desarrollo. Todo lo cual llevard a un empobrecimien-
to gradual debido a que, en el caso de México, la poblacién se
mantiene en constante crecimiento.

La pobreza, segtn el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se define como la situa-
cién de una persona que tiene al menos una carencia social de
los seis indicadores de rezago y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias y no alimentarias, en factores como: educacién, acce-
so a servicios de salud, servicios bdsicos en la vivienda, calidad y
espacios bdsicos y suficientes en la vivienda, acceso a la alimen-
tacién y seguridad social.®

¢ Véase Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(cONEVAL), Pobreza 2010, México, CONEVAL, 2012.
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Es asi que, en este trabajo, la pobreza se define como la ca-
rencia de recursos, monetarios y no monetarios, necesarios para
satisfacer las necesidades de una familia o un individuo, sin que
se tenga la capacidad y oportunidad de producir u obtener esos
recursos. En México, en 2010 se contabilizaban 52 millones de
personas en situacién de pobreza.

Para el caso de Michoacdn, el 54.8% de la poblacién es con-
siderada como pobre en 2010; es decir, dos millones 384 mil
368 michoacanos son pobres. Del total de pobres en Michoa-
cdn, 587 mil 390 se encuentran en pobreza extrema;’ es decir,
el 13.5% de los michoacanos no tienen ingresos suficientes para
adquirir los alimentos bdsicos que les permitan tener una vida
sana.

Ademis de lo anterior, el 41.3% de ellos, es decir, un millén
796 mil 978 michoacanos son considerados en situacién de po-
breza moderada,® en otras palabras, cuatro de cada diez michoa-
canos no tiene ingresos suficientes para adquirir los satisfactores
que les permitan tener una vida decorosa.

PoBREZA EN LA REGION LERMA-CHAPALA

En los ultimos diez anos la pobreza se ha incrementado en la
regién Lerma-Chapala, ello se debe a que un alto porcentaje de
su poblacién es migrante y con la crisis en los Estados Unidos

7 Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o
més carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademds, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana
(CONEVAL, 2012, s/p).

8 Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.
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muchas familias vieron disminuidos sus ingresos via remesas lo
que concentrd y agrandé los indices de pobreza en casi todos los
municipios de la regién, sobre todo en aquellos donde la mayor
parte de la poblacién radica en localidades rurales.’

En el ano 2010, la regién Lerma-Chapala contaba con 343
mil 851 personas en situacién de pobreza; en otras palabras, el
59.7% del total de su poblacién es pobre, este dato es superior
en cinco unidades al promedio de la entidad. Ello implica que
tres de cada cinco habitantes de esa region son pobres.

Del total de poblacién en la regién Lerma-Chapala, 575 mil
964 personas, uno de cada dos estd en situacién de pobreza mo-
derada. Ademds, uno de cada diez sufre de pobreza extrema.
Estos datos son alarmantes si consideramos que la desnutricién
y la mortalidad infantil estdn directamente relacionadas con la
pobreza.

La regién Lerma-Chapala tiene un 48.3% de sus habitantes
catalogados como de pobreza moderada y un 11.4% en pobreza
extrema. Es decir, hay 278 mil 191 personas en pobreza mode-
rada y 65 mil 659 en pobreza extrema.

El dato anterior implica que en la regién Lerma-Chapala se
ha concentrado la pobreza ligeramente mayor que en el resto
de la entidad. Ademds de eso, en esta regién, en promedio, hay
un mayor porcentaje de pobres moderados, pero menos pobres
extremos.

El andlisis municipal intrarregional muestra que, en total,
hay siete municipios de la regién Lerma-Chapala con un por-
centaje de pobreza superior al 60%: Tlazazalca (60%), Purépero

? Cinco municipios de la regién Lerma-Chapala tienen los mayores indices de
migracién en toda la entidad: Chavinda, Venustiano Carranza, Pajacuardn, Marcos
Castellanos y Villamar. Los dos primeros se ubican en la sexta y novena posicidn
entre los municipios que mayor porcentaje de poblacién pierden por la emigracién.
Consejo Nacional de Poblacién (conaro), Indice y grado de emigracién 2010, México,
CONAPO, 2011.
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(62%), Venustiano Carranza (63%), Chavinda (65%), Pajacua-
ran (66%), Cojumatldn (67%) y Tangamandapio (74%). Ade-
mds de Vista Hermosa, Brisefias y Tangancicuaro, cada uno de
ellos con un 59% de pobres.

En total, hay 14 municipios en la regién Lerma-Chapala con
un porcentaje de pobreza superior al promedio de la entidad.
Sobresalen los cuatro municipios que tienen un porcentaje su-
perior al 65%, en los cuales dos de cada tres habitantes estdn
catalogados como pobres.

En relacién con la pobreza moderada, 15 de los 17 munici-
pios que conforman la regién Lerma-Chapala, tienen un por-
centaje de pobreza moderada superior al promedio michoaca-
no, que es del 41.3%. De esos 15 municipios, ocho tienen un
porcentaje igual o mayor al 50%.'"° Es decir, uno de cada dos
habitantes de esos ocho municipios estd en una situacion de
pobreza moderada. Sélo Jiquilpan (41.2%) y Zamora (39.1%),
dos municipios netamente urbanos, estdn por debajo de la me-
dia estatal.!!

En cuanto a la pobreza extrema, doce municipios de la re-
gi6n Lerma-Chapala estdn por debajo de la media estatal, que
es del 13.5%. Sélo cinco municipios de la regién presentan un
porcentaje superior al promedio michoacano. Cojumatlin y
Tangancicuaro (14%), Chavinda y Pajacuardn (15%) y Tanga-
mandapio (23%).

El municipio de Tangamandapio tiene la mayor concentra-
cién de pobreza en la regién, en ese lugar, el 74.4% de sus ha-
bitantes tiene algiin grado de pobreza. Es decir, siete de cada
diez habitantes de ese municipio son catalogados como pobres.

' Véase CONEVAL, 0p. cit., 2012.

1 Se toma en cuenta la clasificacién de conaro del Sistema Urbano Nacional
que cataloga a las zonas urbanas como aquellas que cuentan con mds de 15 mil
habitantes. En la regién Lerma-Chapala existen cuatro centros urbanos, las ciudades
de Zamora, Jacona, Sahuayo y Jiquilpan.
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De ellos, el 51.2% sufre de pobreza moderada y el 23.2% de
pobreza extrema.

En cuanto a la relacién entre pobreza y emigracién de la po-
blacién, tres municipios en la regién Lerma-Chapala coinciden
entre los de mayor porcentaje de pobreza y elevados indices de
emigracién: Chavinda, Venustiano Carranza y Pajacuardn.'? Es-
tos tres municipios con porcentajes superiores al 66% de pobres
y en los primeros lugares de expulsién de poblacién por efecto
de la migracién.

MARGINACION EN LA REGION LERMA-CHAPALA

Una forma de medir la pobreza es a través de la marginacién,
la cual es un fenédmeno asociado a la ausencia de satisfactores
que permiten una buena calidad de vida y se expresa como la
exclusién de grupos sociales de los beneficios del desarrollo eco-
némico y el disfrute de sus productos. Oficialmente, se define
como el porcentaje de poblacién que no participa del disfrute
de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capaci-
dades bésicas."?

En este sentido, la marginacién agrupa a todos aquellos indi-
viduos que se han quedado fuera de los beneficios de la riqueza
generada por el desarrollo nacional y que tienen insatisfechas
sus necesidades esenciales, es decir, que carecen de los factores
basicos del desarrollo.'*

Una forma de contabilizar a estos individuos es mediante el
Indice de Marginacién, que permite medir la falta o carencia

12 Véase CONAPO, Indice y grado de emigracién 2010, México, coNapo, 2011.
B Jbid., p. 11.
4 Véase Felipe Torres Torres, Técnicas para el andlisis regional, México, Trillas,

2009, p. 152.
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dichos factores del desarrollo, como son una vivienda adecuada,
un ingreso suficiente y una educacién de calidad.”

En México, en 2010, las tres entidades con mayor margina-
cién son: Guerrero, Chiapas y Oaxaca, con un indice superior a
las dos unidades y un grado Muy Alto de marginacién. Por otra
parte, ocho entidades tienen un grado Alto de marginacién y
se ubican en el siguiente orden: Veracruz, Puebla, Hidalgo, San
Luis Potosi, Michoacdn, Tabasco, Campeche y Yucatdn.

En la actualidad, el 11% de la poblacién nacional se distri-
buye en las tres entidades con el mayor grado de marginacién
(Muy Alto). En esas tres entidades las tasas de analfabetismo son
las mayores del pais, superan el 16%, a la vez que mds del 55%
de su poblacién ocupada registra ingresos reducidos.

Ademis, el 25% de la poblacién nacional se ubica en las
ocho entidades con grado Alto de marginacién: Veracruz, Pue-
bla, Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacdn, Tabasco, Campeche
y Yucatdn. El promedio de analfabetismo en esas entidades es
del 9.4%, aunque cuatro de ellas tiene un porcentaje superior al
10.2% (en el pais el promedio es del 7%). Entre las entidades
con los mejores indicadores educativos estdn el Distrito Federal
y Nuevo Ledén ya que tienen apenas el 2% de analfabetismo
entre las personas mayores de 15 anos.

El nivel de rezago educativo también es considerable en algu-
nas entidades; en Chiapas, Guerrero y Oaxaca mds del 32% de
la poblacién de 15 afos o mas no ha completado su educacién
primaria; en Michoacdn este porcentaje es del 29%, mientras
que en el Distrito Federal es apenas del 9%.

15 El Indice de Marginacién permite agrupar los datos en cinco estratos, cada uno
de ellos con un rango bien definido. De esta manera, las agrupaciones son: Muy baja,
Baja, Media, Alta y Muy alta. Una vez que se construye el indice se catalogan a las
unidades territoriales de acuerdo al rango en que se ubica su indice particular. Véase
CONAPO, 0p. cit., 2011.
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En el ano 2000 Michoacdn se ubicaba en el 4mbito nacional
en el lugar nimero 10 de marginacién, con un grado Alto y un
indice de marginacién de 0.4491. Sin embargo, en 2010 se ubica
ya en la octava posicién de entre las entidades mds marginadas.
En diez anos la entidad incrementé su indice de marginacién al
0.5258,'® mantuvo su grado Alto de marginacién.

Entre sus indicadores mds atrasados estin los educativos,
donde en el afio 2010 casi el 11% de sus habitantes son analfa-
betas y el 29% de sus nifios no terminan la escuela primaria.
Ademds, el 36% de sus viviendas presentan algiin grado de ha-
cinamiento y el 44% de su poblacién recibe a lo méximo dos
salarios minimos al mes (Michoacdn forma parte de la zona
“C” de Salarios minimos y en 2010 dicha cantidad asciende a
3 268 pesos mensuales para una familia de seis integrantes en
promedio)."”

De los 113 municipios con que cuenta Michoacdn; en 2010,
ocho de ellos son catalogados como de Alta marginacién y nue-
ve como de Muy Alta;'® es decir, el 15% de sus municipios pre-
sentan indices graves de marginacién. La primera posicién en la
entidad, con un grado “Muy Alto” y un indice de 1.97 lo ocupa
Aquila.”

En la parte baja se encuentran cuatro municipios michoaca-
nos con un grado Muy Bajo de marginacién, las cuatro grandes

16 El Tndice y grado de marginacién ubica en la primera posicién a la entidad con
los mayores rezagos, en este sentido, estar ubicado en el primer lugar significa que
se es la entidad mds pobre y con mayores carencias. De ahi que, subir de posiciéon
implica estar en una peor situacién que en la anterior medicidn.

'7 Esa cantidad equivale a 15 pesos con 50 centavos diarios para satisfacer las
necesidades bdsicas de cada uno de los integrantes de la familia.

'8 Véase coNAPO, op. cit., 2011.

' Entre mds negativo es el indice, mayor el bienestar de la poblacién. Ademis, no
hay que olvidar que el primer lugar lo ocupa el municipio con los peores indicadores
de calidad de viday el dltimo el que tiene las menores carencias en cuanto a desarrollo.
De ahi que, ocupar la primera posicién no sea un privilegio.
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zonas urbanas: Morelia, Uruapan, Ldzaro Cdrdenas y la Piedad.
Entre esas cuatro se halla Morelia, la capital michoacana, que se
coloca en el dltimo lugar de marginacién en la entidad con un
indice de -1.59.%°

Por su parte, la regién Lerma-Chapala contaba en el ano
2000 con un grado Bajo de marginacién y un indice de -0.7912.
En ese afo era la segunda regién con el menor indice de margi-
nacién, sélo detrds de la regién Cuitzeo, que es donde se ubica
Morelia, la capital michoacana. Sin embargo, para el afio 2010
la regién incrementé su indice de marginacién al contabilizar
un promedio de -0.6832 y un grado Medio de marginacién. En
el 2010 se ubicé en tercer lugar de entre las menos marginadas.

En la regién Lerma-Chapala el 12% de su poblacién es analfa-
beta, contra un 10% de la entidad. Ademds, mientras el 29%
de los michoacanos abandona sus estudios primarios, en esta
regién el 36% de sus nifos no termina la educacién primaria.
Por otra parte, el 45% de sus habitantes perciben bajos ingresos,
es decir, perciben como mdximo dos salarios minimos para una
familia de siete integrantes en promedio.

El alto porcentaje de abandono escolar en la regién Lerma-
Chapala tiene su explicacién, en parte, en el elevado niimero de
emigrantes que abandonan la regién. Con el cambio en el patrén
migratorio, ahora son familias completas las que abandonan sus
lugares de origen y al emigrar con nifos, estos deben abandonar
la escuela y engrosan las estadisticas de desercién escolar.

A pesar de lo anterior, el promedio de marginacién en la
regién Lerma-Chapala es inferior a la media estatal. Mientras la
entidad tiene un indice de marginacién de 0.526, la regién po-
see un indice de -0.683.?' Por otra parte, mientras Michoacin,

2 Entre mds negativo es este indice menor el grado de marginacién, en contraste,
entre mayor sea este valor, mayor es el grado de marginacién.

2 Como ya se vio, entre mds negativo es este indice senala la ausencia de los
factores de marginacién. Por el contrario, entre mds positivo es hace evidente la
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como ya se vio, tiene un grado Alto de marginacién, la regién
Lerma-Chapala ostenta un grado Medio.

El andlisis regional de la Lerma-Chapala muestra que, en tres
de sus municipios mds del 15% de personas mayores de 15 afos
analfabetas, estos son: Cojumatldn, Villamar y Tangamandapio.
Ademis, siete municipios en la regién tienen un porcentaje su-
perior al 40% de abandono escolar en la primaria: Pajacuardn,
Cojumatldn, Villamar, Tangamandapio, Chavinda, Ixtlin y
Tlazazalca.

Tlazazalca tiene un grave problema de desercién escolar en
la primaria, del 49%; es decir, uno de cada dos nifnos que co-
mienza la primaria en Tlazazalca no la concluye. Aunque este
municipio es uno de los que mayor porcentaje de expulsién de
poblacién tiene y eso explicaria por qué tantos ninos abandonan
la escuela al emigrar con sus padres. Sin embargo, el 14% de
analfabetismo en el municipio es por otras causas.

A todo lo anterior hay que agregar que, en cinco municipios
de la regién Lerma-Chapala mds del 51% de su poblacién tiene
ingresos muy reducidos: Cojumatldn (51%), Tlazazalca (54%),
Tangamandapio (54%), Pajacuardn (55%) y Chavinda (58%).
Es decir, uno de cada dos habitantes de esos municipios no tiene
ingresos suficientes para adquirir los bienes y servicios suficien-
tes para tener una vida decorosa.

A pesar de los datos anteriores, en la regién Lerma-Chapala
siete municipios cuentan con un grado Bajo de marginacién y
diez con un grado Medio. Los 17 municipios que conforman
esta regién se colocan muy por debajo de la media estatal de
marginacién. El municipio mds marginado en la regién es Cha-
vinda con un indice de -0.518, lejos del 0.526 de Michoacin.

ausencia de los factores bdsicos del bienestar humano y del desarrollo econémico;
es decir, entre més elevado es el nimero, mayores son las carencias de la poblacién.
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Los siete municipios con menor indice de marginacién co-
rresponden a aquellos donde se ubican las cuatro zonas urba-
nas de la regién Lerma-Chapala: Jiquilpan, Jacona, Zamora y
Sahuayo. A ellos se les sumas tres mds: Vista Hermosa, Purépero
y Marcos Castellanos. Todos estos municipios tienen un gra-
do Bajo de marginacién. De los siete municipios mencionados,
cuatro se ubican entre los diez menos marginados en toda la
entidad: Marcos Castellanos (quinto lugar), Sahuayo (séptimo),
Purépero (octavo), Zamora (Décimo).?

En la parte baja, los dltimos cinco lugares en la regién Ler-
ma-Chapala en cuanto a bienestar de su poblacién, medidos
por el indice de marginacidn, se encuentran los municipios de
Tangamandapio (el tnico con un valor positivo en su indice:
0.01), Tlazazalca (-0.242), Ixtlin de los Hervores (-0.292), Vi-
llamar (-0.381) y Pajacuardn (-0.444). Todos ellos con un grado
Medio de marginacién.

De los 17 municipios que conforman la regién sélo uno de
ellos mejord en 2010 su situacién de marginacién con respecto
al ano 2000. Este fue Villamar, quien pasé de tener un indice
de marginacién de -0.29 en el afno 2000 a un indice de -0.37 en
2010. Manteniendo su grado medio de marginacién, pero ale-
jandose 11 posiciones de entre los municipios mds marginados
en Michoacin.

En contraste, ocho municipios de la regién empeoraron su
situacién de marginacién en los diez afios analizados. Sobresalen
Chavinda y Marcos Castellanos. Estos dos municipios tuvieron
un retroceso muy elevado de bienestar que se vio reflejado en un
incremento en su grado de marginacién; el primero incrementd
su grado de marginacién al pasar de Bajo a Medio, en esos diez

2 Ademds, Jiquilpan estd en décimo primero, Jacona décimo segundo y Vista
Hermosa en décimo tercero.
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anos. Mientras que Marcos Castellanos dejé su grado Muy Bajo
y pasé a un grado Bajo.

Por otra parte, ocho municipios de la regién Lerma-Chapala
mantuvieron inalterado su grado de marginacién en esos diez
anos. Aqui sobresale el hecho que los cuatro municipios que
cuentan con el mismo nimero de zonas urbanas en la regién
mantuvieron, en el afio 2000 y el 2010, su grado Bajo de mar-
ginacidn; ademds, su indice de marginacién se mantuvo muy
similar en los afios mencionados.

En general, este indicador nos muestra que, en el 47% de
los municipios de la regién Lerma-Chapala ha habido una dis-
minucién del bienestar y la calidad de vida de la poblacién.
En el otro 47% no hubo mejora ni retroceso y sélo en uno de
ellos hubo un incremento en el bienestar. Por lo que se puede
concluir, en forma general, que el bienestar y el desarrollo de la
region ha disminuido ligeramente en los diez afios analizados.

CONCLUSIONES

La marginacién, como la pobreza, es un fenémeno multicausal
de cardcter estructural, por lo que, es deseable que las interven-
ciones educativas vayan acompanadas de un conjunto de accio-
nes que incidan sobre los factores que desalientan la entrada y
permanencia en las escuelas de esas zonas.

Y es que, en las zonas de Alta y Muy Alta marginacién, una
gran proporcién de los nifios y nifas en edad escolar reside en
localidades pequenas y aisladas; sus viviendas carecen de espa-
cios adecuados para que estudien y realicen sus tareas escolares;
sus familias tienen ingresos monetarios modestos.

En la regién Lerma-Chapala la falta de ingresos ha colocado
a un alto porcentaje de su poblacién en situacién de margina-
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cién y ello explica, en parte, el hecho que todos los municipios
de la regién tengan elevados indices de emigracién.

El retorno masivo y la falta de oportunidades en el mercado
laboral y la falta de actividades productivas donde pudieran in-
sertarse estas personas han incrementado el nimero de pobres y
ha elevado los indices de marginacién en la mayor parte de las
localidades de la regién Lerma-Chapala.

Los cinco municipios con los mayores porcentajes de po-
blacién en pobreza en la regién Lerma-Chapala que son Tan-
gamandapio, Cojumatldn, Pajacuardn, Chavinda y Venustiano
Carranza son también los que cuentan con el mayor indice de
marginacién en la regién y todos ellos con un grado Medio.
Ademds Pajacuardn y Chavinda tiene un grado Muy Alto de
intensidad migratoria y Cojumatldn y Venustiano Carranza un
grado Alto.

El grado de marginacién por municipio o localidad permite
ordenar jerdrquicamente las zonas geogréficas que requieren es-
fuerzos especiales de politica educativa, dirigida a elevar la equi-
dad de acceso a una educacién bésica de calidad.

De ahi que, las politicas encaminadas a disminuir la desi-
gualdad regional deben buscar la distribucién més equitativa de
la actividad econdémica a lo largo y ancho del territorio. Deben
mejorar la educacién y la habilidad de la fuerza de trabajo; sin
embargo, ello implica la dotacién de infraestructura productiva,
de educacién y salud en todo el territorio.





