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INTRODUCCION

1 objetivo de este articulo es analizar los principales resul-

tados econémicos durante los primeros afios del siglo XXI
en Uruguay. Comenz6 con la fase tltima de una recesién ini-
ciada en 1999 y finalizada en 2004. En 2005 y 2009 gano las elec-
ciones una coalicién progresista; la sustitucion de gobierno
se tradujo en un cambio en la politica econémica y coincidié con
transformaciones en las condiciones internacionales, en parti-
cular, el aumento de la demanda y los precios de los bienes que
el pais exporta. La combinacién de estos dos cambios contri-
buy6 a una década de logros econémicos, mejora en las con-
diciones materiales de vida de la poblacion y, al mismo tiempo,
genero costos politicos asi como interrogantes sobre el futuro.

LA RECESION, LA CRISIS FINANCIERA
Y LOS IMPACTOS SOCIALES
En 1999, la economia ingres6 a una fase recesiva, cayeron el

Producto Interno Bruto (PIB), el empleo, las exportaciones y las
reservas. Al final de 2002, una devaluacién en torno al 100%
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derivé en una crisis financiera interna, aumentaron las dificul-
tades de los deudores bancarios para devolver los créditos en
délares, se produjo una corrida bancaria estimulada por la
situacion de Argentina y, como consecuencia, cinco bancos pri-
vados y dos publicos no pudieron devolver los depésitos. En
2003, la deuda publica externa super6 al PIB y no se pudo pagar
en las condiciones pactadas por la acelerada caida de reservas,
la magnitud relativa de los intereses en las exportaciones, y los
importantes vencimientos en los meses siguientes.! El gobierno
logré regular la crisis financiera reprogramando los depésitos
de bancos publicos y privados quebrados, posterg6 el pago de la
deuda ptblica pero no se impusieron quitas y se mantuvieron
los contratos de los bancos con sus clientes (monedas, plazos).

Cuando asumi6 el gobierno la coalicién Frente Amplio
— Encuentro Progresista— Nueva Mayoria, en marzo de 2005,
la economia habia comenzado la recuperacion, el PIB crecid
11.8% en 2004 con una inflacién descendente que se ubicé en
5.5% en los doce meses anteriores. Durante 2004, se crearon
57 700 empleos, que sumados a los 13 300 del primer trimes-
tre de 2005, implicaron la recuperacion del 75% de los puestos
de trabajo perdidos durante la recesiéon, no obstante, en gran
medida de mala calidad y bajos ingresos.

En 2004, las exportaciones de bienes y servicios alcanza-
ron su maximo nivel hasta ese momento, los activos de reserva
del Banco Central del Uruguay (BCU) aumentaron durante 2003
y 2004, recuperando el 75% de la pérdida de 2002 y el balance
en cuenta corriente, que fue positivo durante 2002; en 2003-
2004 fue negativo con una magnitud entre 0.5% y 1% del PIB.

En marzo de 2005 persistian dos areas débiles: financiera
y social. La deuda externa acumulaba vencimientos en 2005 y

Horge Notaro, Los resultados econémicos 2005-2007. Balance y perspectivas, 2007. En
www.ccee.jecon.edu.uy
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2006 por USD $6.150, muy superiores a las reservas y, como se
ha visto, con un saldo negativo en cuenta corriente; la deuda
bruta del sector ptblico equivalia al PIB en 2004. En lo interno,
la alta morosidad indicaba las dificultades de los deudores
para devolver los créditos a la banca ptblica y privada. Durante
la recesion, los salarios y las pasividades reales tuvieron una
caida pronunciada, la calidad del empleo se deterioré y la po-
blacién pobre e indigente se duplicé.

LA POLITICA ECONOMICA

El nuevo gobierno firmé un acuerdo con el FMI en junio de
2005 y logré mayores plazos y financiacion complementaria
de la deuda externa, como alternativa a declarar la incapaci-
dad de pago. La posicion negociadora era débil y el acuerdo
tuvo grandes exigencias de reduccion de la inflacién y mejora
del resultado fiscal. El comunicado de prensa destacé que:

La politica monetaria continuara centrada en “base money targe-
ting en el contexto de un régimen de tipo de cambio flexible hasta
que las condiciones permitan cambiar a un ‘inflation targeting
framework’. Para preparar este cambio, el programa preveia un
fortalecimiento de la autonomia y la posicién financiera del Banco
Central.?

El 30 de noviembre de 2006 se cancel6 anticipadamente la
deuda con el FMI, que en ese momento era de USD $1.100 mi-
llones. El Consejo de Direccién del FMI destacé que la recupera-

2 Traduccién propia de: “Monetary policy will continue to be based on base money
targeting in the context of a flexible exchange rate regime, until conditions are in
place to move to an inflation targeting framework. To prepare for this move, the
program envisages a strengthening of the autonomy and financial position of
the central bank”. IMF Press, nam. 05/136, 8 de junio, 2005.
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cién de la economia uruguaya habia superado las expectativas
y que era necesario mantener el superavit primario de 4% del
PIB para “reducir la carga de la deuda y anclar la credibilidad
de la politica” . Incluso, ademaés de la politica macroeconémi-
ca que priorizo la estabilizacién de precios, se pueden desta-
car cinco lineas de la politica econémica:

a) La reforma tributaria (ley 18.083 de 18/01/07)* y sus
modificativas transformaron significativamente el siste-
ma tributario con el propésito expresado en la fundamen-
tacién de lograr objetivos de equidad en la distribucion
del ingreso, simplificacién y eficacia en la recaudacion e
incentivo a las inversiones. Se aprobé después de nego-
ciaciones que duraron un afio entre el equipo econémico
y la mayoria de los legisladores del FA, con el compromi-
so de que era la primera etapa de un proceso de cambios.

b) La promocion de inversiones, que se apoy6 en una ley
preexistente (16.906 de 07/01/98 y Decreto de 09/01/12),
estableciendo exoneraciones tributarias como estimulo
y también otorgando zonas francas (ley 15.921 de
17/12/87) en las que sélo tiene vigencia la legislacion
laboral del pais. Estas medidas han sido acomparfiadas
por los Tratados Bilaterales de Inversion y el Acuerdo del
Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas
a Inversiones (CIADI) del Banco Mundial para la Solucién
de Controversias. También se cre6 el Fondo de Desarrollo
(FONDES) para contribuir al financiamiento de proyec-
tos productivos gestionados por los trabajadores.

c) La reforma social que comenz6 con la creacién del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) que implement6

3 Traduccion propia de: “To reduce the debt burden and anchor policy credibility”.
IMF Press, num. 06/301, 22 de diciembre, 2006.
4 Las leyes y decretos citados se pueden consultar en: www.parlamento.gub.uy
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diversos programas con importantes transferencias de
ingresos hacia el 20% més pobre de la poblacién asi como
politicas de creacién de empleo transitorio.’

d) La creaciéon de un Sistema Nacional Integrado de Salud
(SNIS, ley 18.211 de 13/12/07) con el objetivo de cubrir pro-
gresivamente a toda la poblacion articulando los sub-
sistemas publico y privado. Se financia con un aporte sobre
los ingresos de 6% para los que tienen personas a su
cargo y de 4.5% para el resto.

e) La reforma laboral que institucionalizé la negociaciéon
tripartita de los salarios minimos obligatorios por cate-
goria ocupacional y las condiciones de trabajo, por gru-
pos de empresas con similar actividad econémica, para
todos los asalariados (leyes para los trabajadores del
sector privado, 18.566 de 11/09/09 y del sector publico,
18.508 de 16/07/09) y una ley de proteccioén de la activi-
dad sindical de posibles despidos (17.940 de 22/12/05).

LOS PRINCIPALES LOGROS

La administracion de la crisis financiera heredada fue exitosa,
se aumentaron los plazos de vencimiento de la deuda externa
y se pago, se normalizaron los flujos financieros internos,
aumentaron los depésitos bancarios, se redujo la morosidad y
el banco estatal BROU alcanz6 un nivel de patrimonio y de ren-
tabilidad sin precedentes.

En febrero de 2014 la inflacién de los tltimos doce meses
habia sido de 9.9% pero se alcanzaron niveles sin precedentes
del PIB, de la inversién privada, en particular la Inversiéon
Extranjera Directa (IED), del niimero de personas ocupadas en

5 Véase www.mides.gub.uy
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empleos sin restricciones, del salario real y de las pasividades
que superaron los niveles maximos alcanzados en 1998 pre-
vios a la crisis. No se lograron las metas de reducciéon de la in-
flacién ni del déficit fiscal, lo que muestra que la importancia
atribuida a la estabilizacién de precios asi como las politicas
implementadas, fueron equivocadas.

CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ORIGEN, 1998-2013
TASAS MEDIAS ACUMULATIVAS ANUALES. PRECIOS DE 2005

Origen por actividad 3 g 9083/ gg(l)g/
Actividades Primarias -1.28 222
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura -0.99 1.93
Industrias Manufactureras -3.38 4.58
Suministro de Electricidad, Gas y Agua -0.93 -0.21
Construccion -7.28 5.88
Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles -7.57 6.85
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -1.78 14.01
Otras actividades -1.10 3.17
Servicios de Intermediacion financiera medidos
indirectamente no distribuidos 71 10.18
inpusstes menes sbverioes
Producto Interno Bruto -2.97 5.44

Fuente: Estimaciones con informacion del BCU-Cuentas Nacionales, en www.
bcu.gu.uy

En el Cuadro 1 se aprecia la caida del nivel de actividad hasta
principios del siglo XXI y la posterior tendencia de crecimien-
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to acelerado. La tasa media acumulativa anual del PIB entre 2003
y 2013 fue 5.44% con diez afios de crecimiento ininterrumpi-
do. Las mayores tasas corresponden a transporte y almacena-
miento (14.0%); el comercio, la hoteleria, la gastronomia (6.9%)
y la construccién (5.9%).

Se observan cambios en el interior de las divisiones, entre
los que se pueden destacar el aumento de la forestacion y de la
soja, que pas6 de 100 000 a mas de un millén de hectareas sem-
bradas. En la Industria Manufacturera, el importante creci-
miento de las actividades agroindustriales de exportacién y la
contraccion de las industrias textil, de vestimenta y calzado.

En el Cuadro 2, se aprecia que la importancia del aumento
del consumo de los hogares en el crecimiento del PIB (83.7% del
total), es superior a la del consumo publico, la inversion y las
exportaciones sumadas (77.5%).

CUADRO 2
PIB SEGUN COMPONENTES DEL GASTO, 2013-2003
MILES DE MILLONES DE PESOS, A PRECIOS DE 2005
Y TASAS MEDIAS ACUMULATIVAS ANUALES

Gasto Aumento % Tasas
Consumo 249.0 90.8 6.0
-Privado 229.6 83.7 6.4
-Pablico 19.4 7.1 3.5
Inversion 96.3 35.1 10.1
-Privado 90.0 32.8 13.1
-Pablico 12.6 4.6 7.0
-Existencias -6.3 -2.3 -13.3
Exportaciones 96.8 35.3 7.6
Importaciones -34.3 -61.2 11.3
PIB 274.2 100.0 54

Fuente: Calculado con informacion del BCU.
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Es motivo de preocupacion el aumento de las importacio-
nes a mayor ritmo que las exportaciones y el creciente déficit
comercial que se genera, asi como la importancia que tienen
en el consumo y la inversion.

Para las negociaciones de los Consejos de Salarios, el Po-
der Ejecutivo (PE) £ijo limites al aumento de salarios para hacer-
los compatibles con las metas fiscales y de inflacién. Los salarios
reales aumentaron en forma permanente desde 2005, a tasas
algo superiores en la actividad privada y, en 2013 se encontra-
ban por encima del nivel maximo previo a la crisis alcanzado
en 1997-1999; casi un 10% para los trabajadores del sector
publico y un 17% en el sector privado (Véase Cuadro 3).

CUADRO 3
SALARIOS REALES. TASAS MEDIAS ACUMULATIVAS ANUALES
SALARIOS Y COMPENSACIONES. 1996-2013

1999/1996  2004/1999 2013/2004

Indice medio 5.0 -5.1 44
Sector privado 1.5 -5.6 47
D - Industrias Manufactureras -5.5 -5.3 44
F - Construccion -4.4 -4.1 5.7
H - Hoteles y Restaurantes -9.6 -7.4 49
I - Transporte, Almac. y Com. -4.1 -4.7 41
Sector puiblico 2.0 -4.3 3.9
Gobierno Central 1.4 -4.1 4.6
Empresas Publicas 2.6 -4.7 3.0
Gobiernos Departamentales 2.3 -4.1 2.9

Fuente: Calculado con datos del INE.
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Las jubilaciones y pensiones aumentan el primero de
enero de cada afio, de acuerdo con el indice Medio de Salarios
(Ms) del afio anterior, por una reforma constitucional de 1991,
y acompafaron la evolucién de los salarios reales. Las pasivi-
dades mas bajas tuvieron aumentos adicionales.

En el afio 2003 se lleg6 al minimo del niimero de personas
ocupadas y al maximo de empleos de mala calidad, compren-
diendo al 45% de los ocupados,® (Véase Cuadro 4).

CUADRO 4
CALIDAD DEL EMPLEO TOTAL DEL PAIS.
MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES. 2006-2013

Subempleo Subempleo y No Empleo sin Total
(1 )p no registro  registro  restricciones  ocupados
simultineo 2)
?66‘6{12‘3% 145 -55.1 259 3128 217.3
;’giﬁz‘al -27.2% -43.6% 71%  36.5% 15.5%
xlrl:;ies so3 388 71.1 3379 11688 1616.5

Fuente: Estimaciones propias con datos de INE-ECHA y Proyecciones de
Poblacién Revisién 2005.

Desde 2004 hasta 2013 el namero de personas ocupadas
tuvo un aumento sin precedentes, hubo menos desocupados y
se precis6 menos tiempo para encontrar trabajo. Mejoro la cali-
dad del empleo con un significativo aumento del empleo sin
restricciones y una reduccion de los empleos de mala calidad.”

¢ Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Continua de Hogares 2004. Principales
resultados, Montevideo, INE, 2006; INE, Estimacion de la pobreza por el método del ingreso.
Ario 2013, Montevideo, INE, 2014.

7 El INE considera subempleadas las personas que trabajan menos de 40 horas sema-
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El aumento de la inversién, el PIB, los salarios reales y el
empleo, fueron compatibles con la reforma laboral que agre-
g6 lo que los economistas liberales llamarian “rigideces”.
Forteza y Rama® concluyeron que cuando los mercados de
trabajo son rigidos, es més lento el crecimiento y la recupera-
cion de la recesion. Consideraron que Uruguay tenia el mer-
cado de trabajo mas rigido de América Latina y Chile el més
flexible, mientras que EUA presentaba el mas flexible de los
paises industrializados. La crisis desencadenada en 2006,
durante la cual la economia uruguaya no dejé de crecer mien-
tras que la estadounidense todavia no se ha recuperado,
demostro el error de considerar que la desregulacién del mer-
cado de trabajo, y como consecuencia el aumento del poder
del capital sobre el trabajo, era necesaria para el crecimiento.

El namero de personas pobres, estimado con el método de
la linea de ingresos, se duplicé entre 2000 y 2004, y se redujo
del 30% al 11.5% en 2013.° Con un indicador multidimensio-
nal como el de necesidades basicas insatisfechas, se estimé
que el 33.8% tenian al menos una necesidad insatisfecha.!®

El incremento del Salario Minimo Nacional (SMN), del
Salario Minimo del Servicio Doméstico (SMSD), de los mini-
mos fijados en cada Consejo de Salarios y del ntimero de per-
sonas ocupadas explican la reduccién de la pobreza.

La disminucién de la indigencia acompafi6 el aumento de
la cobertura de las transferencias del MIDES que comenzaron a
pagarse en mayo de 2005 a un namero de personas que fue

nales y desean y estan disponibles para trabajar mas horas; se considera “trabajador
no registrado” a “toda aquella persona ocupada que declara no tener derecho a jubi-
lacién en el trabajo que desarrolla”.

8 Alvaro Forteza y Martin Rama, Labor Market rigidity and the Success of Economic
Reforms across more than 100 countries, Banco Mundial, PRWP 2521, 2001.

9 INE, Estimacién de la pobreza por el método del ingreso..., op. cit.

10 INE, Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad social del Uruguay. Las necesidades bisicas

insatisfechas, Montevideo, INE, 2013.
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aumentando y su impacto se percibe claramente en los afios
siguientes. La memoria de 2006 del MIDES informé que:

A diciembre de 2006, 76 000 hogares cobran el Ingreso Ciuda-
dano, lo que representan aproximadamente 327 000 personas de
las cuales el 59% son menores de 18 afios y el 27% esta constitui-
do por desempleados formales que buscan trabajo. A partir de
noviembre de 2006 y como fruto de la mejora de las condiciones
de vida, se ha dado una tendencia descendente de hogares per-
ceptores de esta prestacion.!!

LOS PRINCIPALES COSTOS

La primarizacion de las exportaciones, la concentracion y
extranjerizacion del capital, el aumento del saldo negativo en
cuenta corriente y de las transferencias al exterior, implican
una pérdida de soberania. En el plano social, la mejora en las
condiciones de vida de los sectores populares no mejor¢ la
distribucién del ingreso.

Las exportaciones de bienes de mayor valor del Uruguay
en 2013, incluyendo las que salieron por las Zonas Francas,
fueron soja (19%), carne bovina (13%), cereales (11%), lacteos
(9%) y celulosa (6%). Los principales paises de destino en
2013, incluyendo el destino final de las exportaciones por
Zonas Francas, fueron China (21%), Brasil (19%), Argentina
(5%), Venezuela (5%), Alemania (5%) y Paises Bajos (5%).!2

Los principales cambios en el siglo XXI fueron el aumento
de la soja y de China como destino. Chapuis y Rodriguez®®

' Véase www.mides.gub.uy

12 Uruguay xx1. Informe de Comercio Exterior 2013, 2014. En www.uruguayxxi.gub.uy

13 Carolina Chapuis y Helena Rodriguez, Andlisis de la estructura exportadora del
Uruguay, BCU, 2011.
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destacaron el aumento de la importancia relativa de los pro-
ductos primarios, que pasaron del 20% al 35% del total de
exportaciones y la evolucién inversa de la industria manufac-
turera, que perdi6é un 17% del total.

Desde el retorno a la democracia en 1985, se derogé gran
parte del marco juridico institucional de la dictadura pero se
mantuvo el mercado de capitales libre y abierto, que permite
el ingreso y el egreso de capitales por cualquier monto, por
cualquier periodo y para cualquier uso. En ese marco, la IED
creci6 en forma permanente, en 2012 fue de USD $2.775 y en
2013 de USD $2.715; las transferencias de ingresos al exterior
por concepto de utilidades, dividendos e intereses fueron de
UsD $1.537 millones en 2012 y USD $1.890 en 2013, de modo
que, el ingreso neto de capital deducidas las transferencias se
redujo.!*

CUADRO 5
APERTURA COMERCIAL Y FINANCIERA 1998 Y 2013
Indicadores 1998 2013
Apertura comercial 35.6 513
Apertura financiera 29 121
SaldoCtaCte/PIB 34 6.4

Fuente: Calculado con informacion del BCU y el PIB en doélares del Banco
Mundial.

En el Cuadro 5 se calcula la apertura comercial como el
porcentaje en el PIB de exportaciones mas importaciones y
la apertura financiera como el porcentaje en el PIB de las entra-
da de capital por IED més Inversiones en Cartera (IEC). Se
aprecia que la apertura comercial aumento6 el equivalente a

14 Bcu, Informe de Balanza de Pagos. Enero-diciembre de 2013, 2014. En www.bcu.gub.uy
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un 15.7% del PIB, la financiera un 9.2 % y el saldo negativo en
cuenta corriente un 3%. Estos indicadores muestran un
aumento de la dependencia del exterior, tanto en bienes como
en capitales, asi como un resultado negativo y creciente en
cuenta corriente que augura dificultades en el sector externo.
Segtin el BCU, entre 1997 y 1999 la masa salarial sin descon-
tar los aportes a la seguridad social y los impuestos directos
era algo mas del 33% del Ingreso Nacional Bruto Disponible
(INBD) y bajé a 29.5% en 2005, tltimo afio con informacion.

CUADRO 6
INGRESOS DE LOS SECTORES POPULARES
COMO PORCENTAJE DEL PIB A PRECIOS CORRIENTES

Grupos Sociales 2006 2012
Obreros y Empleados 18.8 215
Cooperativistas 0.1 0.0
Cuenta Propia sin local 0.7 0.3
Cuenta Propia con local 39 4.6
Pasividades 9.6 8.7
Imputacién SNIS - 2.0
Transferencias 1.6 1.5
Ayudas y remesas 1.2 1.2
ToTAL 359 39.8

Fuente: Procesamiento de los microdatos de la ECH del INE.

Nota: Las Transferencias incluyen la tarjeta alimentaria, asignaciones fami-
liares, hogar constituido, seguro de desempleo, compensaciones por accidente,
becas y subsidios, alimentacién en instituciones ptblicas. Las ayudas y remesas
incluyen las entregas de dinero o de bienes entre hogares del pais y del exterior.

En el Cuadro 6 se presentan los ingresos de los sectores
populares, considerando a los que trabajan y a los pasivos,
como porcentaje del PIB. Desde 2006, primer afio para el que
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se dispone informacién para todo el pais, hasta 2012, aumen-
taron un 4% del p1B.1

Alos hogares cubiertos por el SNIS se les imputa el equiva-
lente a una cuota mutual promedio por persona, y estas impu-
taciones representan la mitad del aumento de la participacion
de los ingresos de los sectores populares en el PIB y la otra
mitad principalmente del aumento de la masa salarial, como
resultado del aumento del salario real y del nimero de traba-
jadores asalariados.

El Instituto Cuesta Duarte (ICD) de la central sindical esti-
mo6 que, en 2012, 800 000 ocupados (49.8% del total) percibie-
ron remuneraciones liquidas por debajo de $14 000 mensuales
(USD $690 aproximadamente). De este total, 563 000 asalaria-
dos perciben menos de $14 000, de los cuales 325 000 perciben
menos de $10 000.1® mensuales. El director de politica ma-
croecondmica del Ministerio de Economia y Finanzas afirmé
que aumentos de los salarios acompafiaron la mayor produc-
tividad del trabajo!” y, por lo tanto, no tuvieron impactos en
una mejor distribucién del ingreso ya que paralelamente
aumentaron los ingresos del capital.

El acelerado aumento de la actividad econémica, de los pre-
cios de produccion agropecuaria y de la tierra, tuvieron un efec-
to concentrador del ingreso y riqueza. De esta manera, se observé
un importante proceso de concentraciéon y extranjerizacion de
medios de produccién, como la tierra, industrias manufac-
tureras y cadenas de supermercados, que se agregaron a la ya
totalmente extranjerizada banca privada. Gonsalves sefal6 que:

15 Un andlisis detallado, en Jorge Notaro, “La distribucion social del ingreso en Uruguay.
Diagnéstico y propuestas”, en Cuadernos del CLAEH, nam. 100, agosto, 2012, pp. 7-35.

16 Instituto Cuesta Duarte (ICD), Informe de Coyuntura. Septiembre 2013, 2013.

17 Exposicion en la Asociacion de Dirigentes de Marketing (ADM) de Andrés Masoller,
Director de Politica Macroeconémica del MEF, 7 de noviembre, 2012.
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A modo de ejemplo, en la forestacién, Montes del Plata y UPM-
KYMENE controlan el 50% de la superficie plantada; en la faena,
mas del 50% en manos de capitales brasileros (Marfrig 30%); en
el arroz, 87% de la industria controlada por capitales brasileros;
en la agricultura de secano, 6 empresas (cinco argentinas y una
brasilera) controlan 400 000 hectéreas.8

El Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Tabaré
Aguerre, en el discurso de cierre de la Exposicién de la Rural
del Prado de 2012, destacé que el valor de la tierra desde 2006
hasta 2012 se multiplico por seis,'? y el precio de venta de los
16.4 millones de hectareas de uso agropecuario se puede esti-
mar en USD $50 000 millones.

Si se acepta que no se ha agotado el desarrollo de las fuer-
zas productivas, en el marco de las relaciones de producciéon
capitalistas, y que los paises dependientes tienen margen para
mejorar la situacion econémica y social, se requiere una estrate-
gia para articular a los actores que pueden contribuir a modifi-
car las relaciones de poder para viabilizar estos cambios.

Es necesario enfrentar la concentracion y extranjerizacion
de los medios de produccién regulando el movimiento interna-
cional de capital y promoviendo nuevas formas de propiedad
y de gestion asociativa. Cada IED implica que esa actividad se
integra a la estrategia de una empresa transnacional, debilita
el poder del Estado, limita el &mbito de accién de la politica
econémica y, en el mediano plazo, la repatriacion del capital y
de las utilidades generaré un efecto negativo en la balanza de
pagos. La promocién de inversiones debe tener objetivos poli-
ticos, fortaleciendo a las empresas publicas y a los grupos

18 Guillermo Gonsalves, “La problemética de la tierra en Uruguay. Un recurso natural
estratégico que merece una politica de estado nacional y regional”, en Propuestas.
Una Perspectiva nacional y popular en Uruguay de 2012, Montevideo, CADESYC-Funda-
cion Vivian Trias, 2012, pp. 35-52. En www.cadesyc.org

19 Diario El Observador, Montevideo, 28 de septiembre, 2012.
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sociales con ingresos que son el resultado de su trabajo, para
redistribuir los medios de produccién facilitando el acceso (el
uso y no la propiedad).

La insercién internacional del pais deberia tener como
prioridad la integracién en el MERCOSUR, la UNASUR y el ALBA
como proyectos politicos, pasando de competir a cooperar
para mejorar la correlacion de fuerzas con el capital y las
potencias militares.

En el Uruguay capitalista y dependiente es inevitable res-
petar al capital, porque de sus decisiones dependen los nive-
les de inversion y de empleo. Pero también es imprescindible
utilizar al maximo los margenes disponibles para erosionar
su poder progresivamente, si se aspira a construir una socie-
dad sin dominacién ni explotacion.





