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EL ESCENARIO Y LA URGENCIA DE ACCIONES CONJUNTAS

América Latina y el Caribe constituyen, hoy en dia, una regiéon con un enorme
capital humano juvenil que demanda educacion, empleo y futuro profesional.
Son a la vez un escenario de diversos complejos situacionales de oportunidades,
retos y desafios: la poblacion juvenil representa el 28.75 %' de laPEAy de ella
s6lo el 43.1 %? tiene acceso a la educacion superior. El sistema universitario
se ha fortalecido pero también ha diversificado su oferta entre una profesio-
nalizacion de modesta complejidad, que rebaja las aspiraciones retributivas y
profesionales, aunque también ha elevado el nivel de formacion y calificacion
técnico-profesional de sus jovenes. Empero, las brechas de oportunidad se
han ensanchado y la desigualdad cobra su cuota, en el acceso y conclusion de
estudios profesionales y de manera sefialada en el posgrado.

Lainsercion de América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento
demanda de la accion decidida de las universidades, elevando la oferta y calidad
de su educacion, asi como también de los gobiernos que hagan de la educacion
una politica publica de inclusion social y palanca del crecimiento. Para ello es
preciso tejer una amplia red de alianzas entre instituciones de educacion supe-
rior, universidades, gobiernos, actores sociales del conocimiento y organismos
multilaterales de desarrollo. El papel de las redes universitarias es crucial para

" Coordinador Académico de la Unidn de Universidades de América Latina (UDUAL),
2015-2016, y profesor titular adscrito al Posgrado de la Facultad de Economia, UNAM, en el
Area de Historia Economica.

! CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Disponible en: http://www.cepal.org/
celade/proyecciones/basedatos BD.htm. Consultado en 2013.

% Anuario Estadistico de América Latina 2014. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/37647/S1420569 mu.pdf?sequence=1. Consultado en 2012.
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llegar a acuerdos que promuevan la circulacion, convergencia y cooperacion
entre las instituciones de educacion superior (IES), gobiernos y organismos
multilaterales de desarrollo. La Unioén de Universidades de América Latina y
el Caribe apuesta a esta convergencia para la creacion de un espacio comun
de educacion superior.

(QUE ES LA UDUAL?

La Unioén de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) es la
red de instituciones de Educacion Superior mas grande y consolidada de la
region. Fundada en 1949, en la Universidad de San Carlos de Guatemala, hoy
agrupa a 225 instituciones universitarias, publicas y privadas, de 22 paises
de la region.? Su capital relacional es resultado de una larga tradicion de 65
afos en la cooperacion y gestion plural de la membresia. Es un organismo no
gubernamental reconocido por la UNESCO, desde hace mas de 20 afios, como
“Organo regional de asesoria y consulta”.

La estructura organizacional de la UDUAL nos permite tener una presencia
en las diversas zonas de América Latina y el Caribe, articulando la comunica-
cion e iniciativas nacionales y regionales en una traza que procura cohesionar
el caracter latinoamericano de la cooperacion universitaria.

El caracter plural de la UDUAL se expresa en la composicion de distintos
proyectos universitarios, donde la universidad publica es mayoritaria, pero que
ampara a instituciones pontificias de calidad académica, como la Pontificia
Universidad Catolica del Pera (PUCP) y la Pontificia Universidad Catolica
“Madre y Maestra” de Santo Domingo, asi como universidades confesionales de
diversas 6rdenes religiosas que han cumplido un papel significativo ofreciendo
una educacion de calidad, al margen de las creencias. También universidades
privadas, de caracter local o bien nacional, han tenido un espacio de interlo-
cucion en la Union. El factor decisivo, sin duda, ha sido asumir los principios
éticos y académicos que implica el reconocimiento de la educacion como un
bien social de calidad que promueve la capilaridad social.

Esa cobertura, distribuida en seis regiones que suponen una estructura de
vicepresidencias para Andes, Brasil, Caribe, Centroamérica, Cono sur y Méxi-
co, se inscribe en una tentativa de regionalizacion para iniciativas de movilidad,
educacion a distancia, acuerdos de colaboracion académica y presencia, etc.
Nos interesa, desde luego, hacer de la estructura organizacional una red de
integracion y un esfuerzo colectivo de entendimiento.

3 Disponible en: http://udual.org/acerca.html
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Cuadro 1
Universidades afiliadas a la UDUAL por region y pais, 2014.

REGION Pais IES
Andina Bolivia 09
Colombia 29

Ecuador 14

Pert 24

Venezuela 05

Brasil Brasil 12
Caribe Cuba 06
Haiti 01

Puerto Rico 01

Republica Dominicana 14

Centroamérica Costa Rica 04
El Salvador 03

Guatemala 02

Honduras 03

Nicaragua 05

Panama 04

Cono Sur Argentina 19
Chile 03

Paraguay 03

Uruguay 03

México Meéxico 61
Totales 22 paises 225

En ese contexto, la UDUAL ha visto como propias las iniciativas de in-
tegracion regional, considerando la relevancia de construir un espacio propio
en la sociedad global del conocimiento. Empero, éstas se caracterizan por su
composicion, espacialidad y redes globales a las que se incorporan, suponen
una complejidad que refiere a estrategias diferenciadas de integracion. Si
consideramos aquellas tres que han cobrado relevancia al proponer modelos
alternativos, algunas veces complementarios, asi como orientaciones hacia
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vértices de inclusion en otros espacios, como el iberoamericano o el euroame-
ricano, se marcan distancias con la propuesta de una integracion esencialmente
latinoamericana y del Caribe.

Otro criterio que marca ciertas diferencias es el que responde a la integra-
cion de universidades publicas nacionales como condicion de pertenencia, o
bien con unidad lingiiistica, lo que determina a los actores fundamentales de
la inclusion. En esa complejidad pueden distinguirse las siguientes propuestas,
que implican distintos escenarios y posibilidades:

o La propuesta que asume el espacio latinoamericano como una construccion
cultural, asociada a una comunidad lingiiistica, con Espafia y Portugal, que se
ha denominado Espacio Iberoamericano de Conocimiento.*

o Aquella que considera a las Américas, como un espacio comun de “Inter-
nacionalizacion de la educacion superior”, promovido por la Organizacion
Universitaria Interamericana (OUI), que reuniria a universidades de los paises
de América Latina y el Caribe con las de Norteamérica.’

o La que propone el Espacio Euro-Latinoamericano para la Educacién Supe-
rior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que integra a la Union Europea con las
estructuras organizativas de América Latina y el Caribe, que se han nucleado
en torno a las Conferencias Académicas de Educacion Superior.®

* La Declaracion de la Cumbre de Salamanca (2005) sefiala explicitamente: “Nos propo-
nemos avanzar en la creacion de un Espacio Iberoamericano del Conocimiento, orientado a la
necesaria transformacion de la educacion superior, y articulado en torno a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, condicion necesaria para incrementar la productividad brindando
mejor calidad y accesibilidad a los bienes y servicios para nuestros pueblos asi como la competiti-
vidad internacional de nuestra region. A tal fin, solicitamos a la Secretaria General Iberoamericana
que, junto a la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI) y el Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB), trabajen en la necesaria concertacion
politico-técnica para poner en marcha ese proyecto” (Declaracion de Salamanca, articulo 13).

> En su Plan de Acciéon 2011-2016, la OUI sefiala como orientacion estratégica: “Las
Américas requieren afianzar un espacio comun de educacion superior, que favorezca la cola-
boracion y la cooperacion internacional para responder a las circunstancias sociales locales y a
las regionales. Un espacio innovador y flexible en los tipos de ofertas educativas, que favorezca
la formacion en instituciones de calidad, para facilitar la movilidad regional, con estructuras
para el reconocimiento de las calificaciones y de créditos académicos obtenidos en diferentes
contextos [...]. Para lograrlo, las organizaciones e instituciones de educacion superior y los
ministerios de educacidn superior, requieren disefiar estrategias de internacionalizacion con
mecanismos de movilidad académica, creacion y operacion de redes, colaboracion internacional
para la oferta de programas educativos, de forma presencial y virtual, entre otros”.

¢ “Expresamos la firme voluntad de las universidades, los centros y las redes de coope-
racion, y los académicos aqui reunidos de potenciar, mediante la convergencia y articulacion
de su trabajo, un “Espacio euro-latinoamericano de educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion”. Declaracion de Santiago. Consultese el documento “Hacia un Espacio Eurolatino-
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o Finalmente, la creacion de un Espacio de Encuentro Latinoamericano y del
Caribe, que bajo la idea de ENLACES, plantea la creacion de un “espacio” de
dialogo que articule acciones para internacionalizar los sistemas de educacion
superior, siguiendo las directrices de la Conferencia Regional de Educacion
Superior, celebrada en Cartagena en 2008.’

DIFERENCIAS SUSTANTIVAS DE UN ESPACIO COMUN
DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: OBSTACULOS

Las condiciones de la economia politica de la educacion superior en la re-
gion hacen improbable, en el corto plazo, producir una integracion de las
modalidades de ensefianza y una concurrencia de la investigacion académica
parangonable al espacio comln europeo. Particularmente por el alto grado
de privatismo en la oferta educativa, que genera la presencia determinante de
un intercambio competitivo dentro de los diversos mercados de educacion se
promueve una profesionalizacion segmentada a la dindmica de los mercados
laborales, restringe recursos, legitimidad a la educacion y conocimiento dis-
ciplinario no rentable.

Otra dificultad es la ausencia sistémica de diseflo y decisiones de una
autoridad central y de un plan convenido por las instituciones que confronte
normas y costumbres de los paises, a través de un procedimiento legal flexible
como el europeo que produzca resultados de iniciativas relacionales. Todo esto
es condicion fundamental para poder establecer acuerdos de reconocimiento de
titulos, grados, créditos y equivalencia de conocimientos, con independencia
de los contextos de aprendizaje.

Pese a ello, las directrices marcadas por la Conferencia Regional de
Educacion Superior (2008) ya distinguian una serie de principios que podrian

americano para la Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, que resulto de la
Primera Cumbre Académica de la Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe-
Unioén Europea, Santiago de Chile. Disponible en: https://eulacfoundation.org/es/system/files/
[CumbreAcademicaALC-UE.pdf

"En la Declaracion de Lima (2009), con ocasion del 111 Encuentro de Redes Universitarias
y Consejos de Rectores de América Latina y el Caribe, se acord6 la creacion de ENLACES,
se definio el proposito de “Construir el Espacio de Encuentro Latinoamericano y Caribefio
de Educacion Superior (ENLACES), regido por los principios de autonomia universitaria,
reciprocidad, cooperacion solidaria, multilateralidad, inclusion, coparticipacion, igualdad de
oportunidades y flexibilidad, para contribuir a la integracion y el desarrollo humano sostenible
de nuestra region. Todo ello de acuerdo con el espiritu y los propositos expresados por los
representantes asistentes al III Encuentro de Redes Universitarias y Consejos de Rectores de
América Latina y el Caribe”.
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enunciarse para articular una propuesta de integracion que respete, desarrolle
y complejice el sentido de una identidad convergente a la idea de crear un
espacio comun de educacion, a saber:

o Compatibilizar programas, instituciones, modalidades y sistemas de registro.
o Crear un sistema de informacion con un mapa universitario para la movilidad.
o Propiciar la convergencia de sistemas de acreditacion y evaluacion nacio-
nales y subregionales.

o Reconocer estudios, diplomas y titulos basados en un sistema de créditos
comunes.

o Promover la movilidad en la region de estudiantes, profesores y personal
administrativo.

o Impulsar proyectos conjuntos de investigacion y construir redes de inves-
tigacion y docencia.

o Favorecer la circulacion de informacion, sistemas de aprendizaje y cono-
cimiento nuevo.

o Impulsar programas compartidos de educacion a distancia.

o Fortalecer el aprendizaje de idiomas para favorecer los intercambios.

Considerando estos principios generales, si se admiten como condicion de
entendimiento, se puede establecer una ruta de cooperacion que ponga “postas
en el camino” de los acuerdos y sedimente buenas practicas de colaboracion
entre universidades, politicas publicas de educacion, actores sociales del co-
nocimiento y la arquitectura de demanda de capital humano de las economias
latinoamericanas, procurando establecer mecanismos de circulacion, profe-
sionalizacion y especializacion técnico-cientifica de la educacion superior con
impacto regional.

Para ello, la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe, conjun-
tamente con la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM),?
vinculados al Instituto Internacional para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC) han elaborado una propuesta de estrategia para
la construccion del espacio comun especificamente latinoamericano, tal como
se presenta a continuacion.

Ruta de construccion del Espacio Latinoamericano y del Caribe propuesta
por AUGM, IESALC y UDUAL:

8 Ya afirmaba la AUGM, en su declaracion ante la CRES en 2008, en la LIII Reunion de
Rectores en Sdo Paulo, Brasil: “Debemos robustecer esa vocacion al servicio de la integracion
solidaria de la Educacion Superior de América Latina y el Caribe, mediante la articulacion,
coordinacion y fortalecimiento de las distintas iniciativas de accion y programas para la coo-
peracion y la integracion existentes en la region”.
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o Conformar un grupo de Universidades que se adhieran a los principios de
la CRES 2008, que cumplan con el requisito de ser mayormente equivalentes
y se constituiran en el grupo inicial de ENLACES.

o Propiciar solidariamente la incorporacion de otras Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior.

o Establecer programas académicos de los tres ciclos con el fin de dar los
primeros pasos para un sistema de créditos comunes capaz de acumular y
transferir asignaturas cursadas.

o Coordinar el proceso por actores: los rectores de las Universidades parti-
cipantes.

El Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Superior: actores
fundamentales

o Participacion de rectores de las Universidades asociadas por pais;

O Representacion de las redes universitarias de la Educacion Superior en la
region;

o Inclusion de asociaciones universitarias probadamente de &mbito nacional;
o Vinculacion efectiva con organismos regionales de integracion

o Asociacion de estamentos universitarios de ambito regional.

ENLACES: un espacio de resultados

o Programar reuniones anuales.

o Desarrollar una agenda para el fortalecimiento y construccion de capacidades
vinculadas a una nueva estrategia para el desarrollo.

o Consolidar iniciativas en curso que promueven la internacionalizacidon so-
lidaria de la Educacion Superior latinoamericana y caribena.

o Articular politicas creativa y sustentable que busquen mayor complemen-
tariedad entre acciones de gobiernos y Universidades.

Arquitectura de representacion y pasos de gestion

o Conformarun Consejo Académico, igualmente representativo, para proponer
parametros para tomar acciones y desarrollar programas.

o Desarrollar procesos de reconocimiento de estudios, diplomas y titulos.

o Concertar la articulacion de proyectos conjuntos de investigacion e inno-
vacion.

o Promover el aprendizaje de idiomas y creacion de un Sistema Regional sobre
Informacion de Educacion Superior.
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En los ultimos afos se ha hecho evidente la importancia de dar expresion
organizacional a ENLACES, atendiendo a los criterios y compromisos de contar
con una organizacion de los rectores universitarios, en tanto actores institu-
cionales del tejido plural de la educacion superior. Las diferencias de opinion
que surjan de modelos de educacion, ya sea prioritariamente desde las uni-
versidades publicas nacionales o bien atendiendo a las escalas de los rankings
internacionales, deben considerar que modelos excluyentes no son integradores.
La experiencia de afiliacion mostrada en los tltimos afios en la UDUAL da
cuenta de un amplio interés por participar de esta red (véase cuadro 2).

Tenemos una experiencia de décadas de organizacion, cooperacion y soli-
daridad, para conformarnos ya como un Espacio Latinoamericano de Educacion
Superior con fortalezas, aun reconociendo los rezagos. Por eso es posible que
superemos “la tradicion letal de una hermandad de palabras que todos deseamos
transformar en una fraternidad de hechos”, como lo expres6 Jos¢ Roliz Bennett
en el Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas, en 1949. Traba-
jemos en direccion a la Segunda Conferencia Latinoamericana de Educacion
Superior, en noviembre de 2018, en Cérdoba, Argentina.

Cuadro 2
Afiliaciones de IES a la UDUAL

Ano IES Asociaciones
2013 16
2014 12 1
2015 18 2
2016 12 2
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