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INTRODUCCION

Cuando en diciembre de 2014 los miembros de la organizacién
Greenpeace manifestaron su deseo de “cambiar el mundo”, uti-
lizando la superficie del Parque Arqueoldgico Nacional en la
meseta de Nazca (un lugar bajo proteccién especial debido a los
gebglifos Ginicos y otras huellas de la actividad humana de la épo-
ca prehispanica) como el fondo de la gran inscripcién de la tela
amarilla “Time for change. The future is renewable”, se hicieron
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salvaguardia del patrimonio cultural material ¢ inmaterial en América Latina, que
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muchas preguntas acerca de la adecuada proteccién y preserva-
ci6n del patrimonio cultural de la regién, asi como las palabras de
indignacién contra tales formas de manejo y uso de los elementos
de ese patrimonio en las campafias sociales contempordneas.! Un
debate muy serio se desarrollé también en cuanto a la organiza-
cion del Rally Dakar en Perd, causado por la demarcacién de su
ruta en los afios 2012 y 2013 a través de dicha meseta (zona Pozo
Santo, Ocucaje, Palpa) y meseta de Ica.” Esta decision llevé a la
destruccién de numerosos sitios arqueolégicos, a la devastacién de
los lugares relacionados con el patrimonio cultural de los pueblos
indigenas que viven en esas areas y los dafios de los fosiles y sitios
importantes desde el punto de vista geolégico y paleobotdnico. Si
vemos los comentarios de la prensa, todo el caso fue un escindalo
y no cabia ninguna duda de que se habia pasado la linea entre
el interes publico (Rally Dakar como un evento de prestigio, re-
conocido en un dmbito internacional, que posibilitarfa una gran
promocién de la regién, fomentarfa las inversiones y el turismo) y
el derecho de las comunidades indigenas a la proteccién adecuada
y la salvaguardia de su patrimonio cultural .’

! Véanse www.maria-reiche.org/nasca/actividades/entries/2014/12/8_greenpea

ce_y_el_ colibri.html, Perii denuncia a Greenpeace por daiar lineas de Nazca; www.
elcomercio.com/tendencias/peru-denuncia-greenpeace-danos-lineasdenazca.html.
Bajo la presién de la opini6n internacional el director ejecutivo de Greenpeace In-
ternacional Kumi Naidoo ofrecié disculpas al pueblo de Pert (“people of Peru”) por
todo el evento.

? Elitinerario del Rally Dakar en los afios 2009-2011 fue trazado en los territorios
de Argentina y Chile. En los afios 2012-2013 se unié Pert a la organizacién de la
competicién. Sin embargo, en los afios siguientes, a raiz de las protestas de las ONG y
de los representantes de las instituciones dedicadas a la proteccién de zonas arqueo-
légicas en Per, ese pafs se retird de la participacion en la carrera. Ediciones recientes
de los afios 2014-2016 se llevaron a cabo en los territorios de Argentina y Bolivia. Sin
embargo, la importancia de ese evento para el impulso de desarrollo regional y del
turismo receptivo determina la decisién de apostar nuevamente por realizar el Rally
Dakar en Pert en los préximos afios.

* Véanse www.mcultura.gob.pe/noticia/ministerio=de-cultura-finaliza-campa-
na-de-senaliza cion-en-rally-dakar-2-13; Beatriz Jiménez, José Carlos Diaz, La ruta
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Casi en el mismo tiempo (en junio de 2013) se produjo la des-
truccién de una de las estructuras, en el sitio del periodo precera-
mico andino, en el centro ceremonial El Paraiso (distrito de San
Martin de Porres en el norte de Perti), que data alrededor de 5 000
a.C. Aunque toda la zona arqueolégica se encuentra en la lista
del Patrimonio Cultural de la Nacién de Pert (Resolucién Direc-
toral Nacional N° 233/INC de 2002), los empleados de una de las
empresas de construccién privada Alisol S.A.C.V. destruyeron una
de las pirdmides en el sector 12, derribando los muros de piedray
adobe con excavadoras y bulddceres que terminaron por arrasar
el santuario por completo. Todo el hecho se explicé debido a la
necesidad de preparar el sitio para la construccién de una nueva
carretera y de un barrio residencial.?

Por desgracia, s6lo durante los dltimos afios, se registran mds
ejemplos de devastacién y de actos de vandalismo similares. La
vista de los cementerios y santuarios precolombinos destruidos,
con miles de crdneos en la superficie o vasijas y textiles rotos tam-
poco llama la atencién de muchos en Pert. Todo esto apunta a
la continua incongruencia entre la legislacién oficial y la practi-
ca; entre los principios de la politica cultural pablica del Estado
y la constante falta de su aplicacién por las autoridades locales; la
marginalizacién y la discriminacién de los determinados grupos
sociales (ante todo los pueblos indigenas), entre el discurso oficial
y la situacién real de la proteccion de la integridad del patrimonio
cultural en Pera.

En el presente articulo quisiera compartir algunas de mis re-
flexiones sobre la proteccién y la gestién adecuada del patrimo-
nio cultural de los pueblos indigenas en Pert en el contexto del

de Dakar en Ocucaje puso en riesgo zonas paleontolégicas. En www.LaRepublica.pe
(fecha de consulta: 14 de enero, 2013).

* Véanse www.cultura.gob.pe/es/comunicacion/noticia/ministerio-de-cultura-ofi
cializa-denuncia-contra-destructores-de-piramide y www.larepublica.pe/01-07-2013/
viceministro-de-cultura-se-pronuncia-sobre-destruccion-de-huaca-el-paraiso.
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discurso contempordneo de la politica de multiculturalismo, del
respeto a los derechos de las minorias étnicas y culturales y de la
aplicacién de las recomendaciones de las declaraciones internacio-
nales relacionadas a los derechos de los pueblos indigenas.

CONTEXTO HISTORICO DE PROTECCION
Y SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN PERU

La proteccién y la salvaguardia por parte del Estado del patri-
monio cultural de las poblaciones indigenas de la regién centro-
andina, casi desde el principio, nunca ha sido una tarea ficil.” El
saqueo y la destruccion de los logros artisticos y tradiciones cul-
turales tienen sus origenes en los afios treinta del siglo XVI, cuan-
do en esa regién aparecieron los primeros conquistadores que
soflaban con “ciudades de oro” y buscaban Eldorado. En busca
de oro y de objetos bellos, que podrian dar esplendor a “coleccio-
nes de curiosidades” de la nobleza espafiola y de la misma casa
real, impunemente se excavaban tumbas, pirdmides, y restos de

> Segtin la definicién de la Unesco asi como de CRESPIAL (Centro Regional para
la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de América Latina), fundado en 2006,
con sede en Cusco, Perd, ¢l contenido de la expresién “patrimonio cultural” no se
limita a los monumentos y objetos del pasado, sino que comprende también tradi-
ciones o expresiones vivas, herederas de los antepasados. La divisién entre el patri-
monio cultural material ¢ inmaterial es mds una divisién prictica que real, porque
uno y otro son conceptos complementarios. En el articulo me dedico al patrimonio
cultural de los pueblos indigenas de la regién andina, y acepto la concepcién del
patrimonio cultural material como herencia cultural propia del pasado de una co-
munidad, como bienes arqueoldgicos, arquitectura y colecciones de objetos, pintu-
ras y esculturas, textiles u orfebrerfa, mientras el patrimonio cultural inmaterial se
entiende como el conjunto de tradiciones orales, artes de espectdculo, usos sociales,
rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza, saberes y
técnicas vinculados a la artesania tradicional, heredada y transmitida de generacién
en generacién, hasta hoy dia. Véanse www.unesco.org/culture; www.crespial.org.
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los lugares de culto (huacas). Los objetos encontrados fueron vis-
tos principalmente a través de su valor material (sobre todo cuan-
do podrian ser fundidos en lingotes) o en el contexto de la lucha
contra el paganismo (proceso de “extirpacién de idolatria” con su
gran interés en la destruccién de arte y objetos religiosos indige-
nas) y no por su valor histérico. El patrimonio arqueolégico fue
saqueado, destruido o vendido fuera.’

Ante el saqueo a gran escala y la actividad extraordinaria de
buscadores de tesoros, las autoridades coloniales desconocian en
general el respeto por la herencia cultural de los indigenas, pero
no desconocian los derechos a todos los bienes materiales del Vi-
rreinato de Perd. Las diversas disposiciones sobre la busqueda o
hallazgo de tesoros de huacas, cementerios, sepulturas y palacios
antiguos establecian los derechos de propiedad parala Corona. Ya
Carlos Ven 1536 y 1544, como también el virrey de Perd, Francisco
de Toledo, en 1574, fueron explicitos al sefialar que los tesoros que
se descubriesen en enterramientos, huacas y sepulturas eran pro-
piedad de la Corona y que en su basqueda debian cumplirse tré-
mites regulares. La resolucién del II Concilio Limense, celebrado
en 1567, penaba con excomunién a quienes “desbaraten las sepul-
turas de los Indios, aunque sean infieles”.” Otra Ley, dictada por
Felipe I, en Madrid el 27 de febrero de 1575, sefialaba que ni igle-
sias, ni visitadores, ni militares tenfan derecho a los tesoros ni bie-
nes de adoratorios o huacas, porque todo pertenecia a la Corona.

® Més sobre este tema véanse Fernando Béez, El saqueo cultural de América La-
tina. De la conquista a la globalizacion, Buenos Aires, Edicién Suramericana, 2009,
pp- 83-98; Marta Kania, “La nacién que honra su pasado, se honra a si misma. El
dificil inicio de la museologia nacional y la proteccién del patrimonio arqueolégico
del Pera (1822-1911)", en Studies in Ancient Art and Civilization, vol. 14, Jagiellonian
University, 2010, pp. 207-228.

7 Roger Ravines, “La conservacién del patrimonio arqueoldgico del Perd”, en
Revista Peruana de Cultura, Segunda época, vol. 2, Instituto Nacional de Cultura,

1984, p. 178.
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Mientras los sacerdotes y extirpadores de idolatrias estaban
obligados a cumplir las cédulas reales e instrucciones de la ad-
ministracién colonial (por lo menos pagando el guinto real), los
buscadores de los tesoros desmantelaban y destrufan los monu-
mentos antiguos sin el menor miramiento, frenéticos por encon-
trar los objetos preciosos.® A pesar de todas las prohibiciones y
restricciones reales, en realidad la época de colonizacién contri-
buyé a la enorme destruccién del patrimonio arqueolégico.” Al
mismo tiempo, se rechazé el derecho de los mismos indigenas a su
propio patrimonio cultural de la época precolombina, desde en-
tonces todo pertenecia al nuevo poder, el rey de Espafa.'’ Vale la
pena mencionar, que las obras de arte de los indigenas, habitantes
del virreinato, eran percibidas como curiosidades y despreciadas,
puesto que las Ginicas obras aceptadas eran aquellas que imitaban
o segufan la tradicién europea. Esta situacién se mantuvo hasta el
fin del periodo colonial.

Para los libertadores del principio del siglo XIX, la construc-
cion de los estados naciones implicaba la necesidad de fomentar
experiencias concretas de algo comtn para alimentar una identi-
dad colectiva, una nueva identidad nacional. De ahi que la cons-
truccién del Estado-nacién peruano inclufa una apropiacién del
pasado prehispdnico (como antitesis de la época colonial) y una
seleccién de los multiples datos y objetos, los rasgos caracteristicos

* En la Cédula Real de 1534 consta que Hernando Pizarro llevé a Espafa como
parte de botin de Cusco 5 048 marcos de plata'y 100 427 castellanos de oro, 38 vasijas
y un idolo de oro que representaba a un nifio de dos afios. Ibid., pp. 176 y 177.

? John H. Rowe, “Ethnography and Ethnology in the Sixteenth Century”, en The
Kroeber Anthropological Society Papers, vol. 30, 1964, pp. 1-19; Ravines, op. cit., p. 178.

! Paralelamente sigui6 el proceso de la asimilacién de los pueblos indigenas a la
cultura espafiola dominante. Se advirtié por ejemplo sobre el papel de las lenguas
indigenas en el retorno a los cultos nativos, entonces en varios documentos (Reales
Cédulas promulgadas desde 1550 hasta 1770) se decidi6 la dominacién del castellano
como lengua monolingiie. El resultado, durante la época colonial, fue que desapare-
cieron mds de mil lenguas indigenas. Véase Baez, op. cit., pp. 100-105.
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de una nacién que pretendia ser excepcional, la peruana, con su
propia historia y su propio patrimonio nacional. Como parte de
la reaccién antihispana se manifesté la necesidad de conservar el
patrimonio arqueol6gico e histérico y de crear algunas institucio-
nes en el cargo estatal (un Museo de Historia Nacional ante todo),
que pudieran contribuir a la definicién y la visualizacién de un
particular pasado nacional, arraigado en la milenaria tradicién de
la regién centroandina.

A partir de la Independencia se pueden encontrar los primeros
hechos formales del Estado en forma de una politica cultural en-
focada en la proteccién y la salvaguardia del patrimonio cultural
en el territorio peruano. La primera ley es el Decreto Supremo
No. 89 del 2 abril de 1822, suscrito por Torre Tagle, quien resuel-
ve en su Articulo 1: “Se prohibe absolutamente la extraccién de
piedras minerales, obras antiguas de alfareria, tejidos y demds ob-
jetos que se encuentren en las huacas sin expresa y especial licen-
cia del gobierno, dada con alguna mira de utilidad pablica”.! Por
lo tanto, en el momento de la Independencia, el patrimonio cultu-
ral material de los pueblos indigenas atn no les pertenecia a ellos,
sino que fue el Estado quien se hizo su depositario y custodio,
comprometiéndose a preservarlo y protegerlo de la destruccién o
exportacion ilegal. Asi, el patrimonio arqueoldgico fue apropiado
para los fines politicos, porque constitufa un elemento esencial en
el proceso de la creacion de la nueva identidad nacional peruana.

Durante el siglo XIX la importancia que estaba ganando en el
extranjero la historia precolombina de América Latina, provocé
un gran interés por el coleccionismo de “curiosidades” de las cul-
turas indigenasy, por ende, se abrié la compuerta del comercio ili-
cito con grave perjuicio para la integridad del patrimonio cultural
de los paises latinoamericanos. Los territorios de la Republica de
Perd no eran una excepcién. Se desarrollaban actividades de an-

"' Rosalfa Avalos de Matos y Roger Ravines, “Las antigiicdades peruanas y su
proteccion legal”, en Revista del Museo Nacional, vol. 40, Lima, 1974, p. 373.
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ticuario y, por desgracia, la explotacién clandestina de antigiieda-
des. Los llamados “aventureros”, gedgrafos y cientificos europeos
o estadounidenses, salfan de Pert con objetos preciosos, ¢ incluso
los mismos criollos les regalaban objetos indigenas, como obse-
quios por algunas buenas inversiones o para finalizar un negocio.

Repetidas veces salfa a la luz la debilidad de la legislacién pe-
ruana en cuanto a la proteccién del patrimonio cultural material
y la dudosa efectividad en la aplicacién de las normas relaciona-
das a la salvaguardia de los bienes arqueolégicos e histéricos. Las
disposiciones de 1822 tenfan que reanudarse y actualizarse de vez
en cuando, porque los decretos como tales no fueron suficientes,
faltaba el control sobre su realizacién."” Como el resultado de la
inestabilidad politica, la debilidad de las instituciones estatales y
los pesados comienzos de la museologia nacional (o simplemente
otras prioridades de gobiernos peruanos), los coleccionistas ex-
tranjeros y ladrones comunes llamados huaqueros, se comporta-
ban casi impunemente.” A finales del siglo XIX se decfa que para
realizar los estudios sobre la arqueologia o la antropologia de la
regi6n andina habfa que viajar fuera de América del Sur a las
instituciones cientificas y museos en Europa o Estados Unidos.
Ademds, el patrimonio cultural material fue sisteméticamente
destruido y disminuido como consecuencia de los procesos de la
industrializacién (la expansién de los ferrocarriles y las carreteras,
asi como el desarrollo dindmico de la explotacién minera), o la
falta de conciencia sobre su valor histérico y cultural por parte de

2 Julio C. Tello y Toribio Mejia Xesspe, “Historia de los Museos Nacionales del
Pert, 1822-1946”, en Arqueoldgicas. Publicaciones del Instituto de Investigaciones An-
tropoldgicas, vol. 10, Lima 1967, pp. 36-38; Ana Castrillon, “Museos y Patrimonio
Cultural”, en W. Alvay F. de Trazegnies, L. G. Lumbreras [eds.], Patrimonio Cultu-
ral del Perdi, vol. 1, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2000, pp. 270 y 271.

¥ Huaqueo o huaqueria es una prictica de excavaciones ilegales, donde partici-
pan incluso los mismos indigenas por motivos econémicos, usando palas y dinamita
para abrir las huacas. Este término de origen peruano se ha convertido en sinénimo
de estas practicas en toda América Latina.
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la poblacién local, que usaba los elementos de arquitectura pre-
colombina en la construccién de los edificios modernos de casas
o cercas.

A las pérdidas y la disminucién considerable del patrimonio
cultural en el territorio peruano contribuyé también la Guerra del
Pacifico (1879-1883). Durante la ocupacién de Lima y las opera-
ciones militares en el sur del pafs, las tropas chilenas saquearon
y destruyeron intencionalmente no sélo los sitios arqueoldgicos e
histéricos, sino también colecciones de museos, galerfas de arte y
equipos de instituciones cientificas. Como resultado de la victoria
chilena y de los tratados de paz, a Chile le otorgaron los territorios
del sur de Pert (las provincias de Tacna, Arica, Tarapacd) que
era no sblo la anexién de 4reas atractivas econémicamente, sino
también valiosas en términos del patrimonio arqueolégico e his-
torico de toda la zona sur de América: con vestigios de la actividad
de los primeros habitantes de la zona, las momias de mil afios de
antigiiedad, los restos arqueolégicos de las culturas preinca e inca.
El gobierno chileno, a través de la Oficina Recaudadora de las
Contribuciones de la Guerra realiz6 la tarea de inventario, confis-
cacion, registro y envio de los objetos valiosos al Museo Nacional
en Santiago de Chile, con el objetivo de construir una visién de la
nacién chilena poderosa y con tradicién milenaria. Otra vez se lle-
v6 a cabo la apropiacién de los elementos del patrimonio cultural
de los indigenas para los fines politicos y nacionalistas, pero esta
vez por el Estado chileno."

En cuanto al patrimonio cultural inmaterial de los aborigenes,
cabe senialar que la manipulacién de los simbolos del patrimonio
prehispdnico, como nuevos/viejos emblemas de la independiente

" Milla Batres [ed.], Enciclopedia biogrdfica e histérica del Perd, siglos XIX-XX, vol.
6, Lima, 1994, pp. 105-114; sobre ese tema véase Stephanie Ginger, “Conquering
the Past: Post-War Archaeology and Nationalism in the Borderlands of Chile and
Peru, c. 1880-1920”, en Comparative Studies in Society and History, vol. 51, 2009, pp.
691-714.
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identidad nacional peruana, no conllevé los cambios en el trata-
miento de sus herederos y portadores, los indigenas contempora-
neos. Fue la parte de la poblacién que se mantuvo fuera de la prin-
cipal vida intelectual, politica y cultural del nuevo Estado-nacién
de Perq, aun si los simbolos de su gran herencia precolombina
se presentaban en las salas del Museo Nacional de Arqueologia,
Antropologia e Historia del Pert (fundado en 1822).

En la segunda mitad del siglo XIX continuaba la actitud des-
pectiva frente a los rasgos raciales indigenas, calificados de “se-
rranos” o “indios”, como también ante sus manifestaciones cul-
turales tradicionales, evaluadas como demasiado atrasadas para
el desarrollo de una sociedad moderna y progresista. Segtin el
lema de una de las principales tendencias politicas de la época,
el indigenismo republicano desarrollaba la idea unitaria llamada:
“una sola naci6n-un solo Estado”, la concepcién de una nacién
homogénea, monolingiie y unida bajo la dominacién de la cultura
representada por la clase media y alta de criollos y mestizos. Los
rasgos de la cultura viva representada por los pueblos indigenas
eran rechazados uno tras otro (sus leyes, sus lenguas, su mane-
ra de vivir, sus tradiciones religiosas). Para resolver el llamado
“problema del indio”, el Estado oligdrquico realizaba una politica
neocolonial en cuanto al saqueo de tierras y abusos laborales de la
poblacién indigena y propagaba un proceso de su hispanizacién y
asimilacién total, sin dejar un espacio para el cultivo de tradicio-
nes y costumbres.

A principios del siglo XX las relaciones entre Estado y los pue-
blos indigenas comenzaron a cambiar significativamente. El sur-
gimiento de la ideologia de indigenismo moderno contribuy6 al
desarrollo dindmico no sélo de las investigaciones arqueolégicas
dirigidas por los arquéologos peruanos, sino también al interés
por los estudios sobre el patrimonio etnografico (cultura viva) de
los pueblos indigenas, asf como a las iniciativas decisivas en cuanto
a la proteccién més efectiva del patrimonio cultural ante su ma-
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yor devastacién y reduccién. Una de las directrices més impor-
tantes fue la Ley nim. 6634 de 1929, editada gracias al eminente
arquedlogo peruano Julio César Tello, en la cual se actualizaron
las dispocisiones del afio 1822, al proclamar que los monumentos
y objetos de la época precolombina pertenecen al pueblo perua-
no, y por lo tanto al Estado, y son sujetos de su proteccién oficial. Se
establecieron normas para la conservacién y el mantenimiento de
todos los sitios del periodo anterior a la época colonial. De acuerdo
con la Ley, a varios de los sitios arqueoldgicos se les dio el estatus
de simbolos del Patrimonio Cultural de la Nacién (entre otros:
Sacsayhuamén, Ollantaytambo, Pachacamac, Nazca, Chan Chan,
Machu Picchu). Tanto esa ley como las iniciativas del control de las
excavaciones arqueolégicas bajo la nueva institucién del Patronato
Nacional de Arqueologia trataban de frenar las actividades de los
ladrones y huaqueros de antigiiedades y reducir la escala de la ex-
portacién de los bienes precolombinos e histdricos fuera de Pert.

Desafortunadamente, mientras los nuevos descubrimientos
arqueoldgicos despertaban un enorme interés académico,” los
representantes de los pueblos indigenas no tenfan la posibilidad
de decidir o participar en la adecuada proteccién de los lugares
relacionados a su propio patrimonio cultural y no podian influir
sobre la salvaguardia y la gestién propia de los sitios arqueol6gi-
cos. Fue un resultado de la politica paternalista por parte de los
circulos intelectuales de los indigenistas, quienes no facilitaban a
los indigenas el acceso a las estructuras decisivas de las institucio-
nes relacionadas con el patrimonio cultural nacional. Por el con-
trario, en la cooperacién con los huaqueros, los indigenas a me-
nudo contribuyeron en la destruccién y devastacién de los sitios

" Fue la época de la llamada arqueologia nacional peruana y de los grandes
acontecimientos en la historia de esta disciplina, cuyos resultados se presentaban
orgullosamente en las galerias del ya mencionado Museo Nacional de Arqueologia,
Antropologia e Historia de Perti y en el Museo Nacional de la Cultura Peruana,

fundado en 1946.
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arqueoldgicos, asi como en la exportacién ilegal de los bienes, por-
que para ellos no era més que una buena y facil oportunidad de
enriquecerse o, por lo menos, salir de una pobreza apremiante.

Después del intento de la reforma agraria del gobierno de Juan
Velasco Alvarado (1968-1975) y la liquidacién de las haciendas
de aztcar, uno de los sectores mas importantes de la economia
peruana, Pert se encontré en un estado de crisis econémica muy
grave, de inestabilidad social y caos administrativo. Como resul-
tado, entre los residentes mas pobres del pafs y los pueblos de la
provincia, la huaqueria se ha convertido en una forma de sobre-
vivir y de mantener a sus familias. Durante todo el siglo XX las
excavaciones clandestinas, asi como el saqueo y la devastacién de
los sitios arqueoldgicos e histéricos (principalmente las iglesias
de la época colonial) se han convertido en una actividad generali-
zada, con la participacién de los grupos muy bien organizados, a
menudo asociados con la mafia.'®

El cardcter integracionista del indigenismo moderno tampoco
dejaba un espacio para el libre y abierto desarrollo de los elemen-
tos de la cultura y tradiciones vivas de los pueblos indigenas. En
Pert se glorificé el pasado incaico, pero se rechazé a la poblacién
indigena. Salvo una situacién excepcional del Departamento del
Cusco y el mismo Cusco, donde desde los afios 1920 se desarrolla-
ba una fuerte ideologfa del incaismo, basada en la extraordinaria
historia imperial de la ciudad, los pueblos indigenas se mantu-
vieron “invisibles” o fueron un objeto de las politicas indigenistas
estatales, dirigidas a lograr la asimilacién del “indio” a la naciona-
lidad peruana. La divisién entre la costa y la sierra ataiifa no sé6lo

' No es ningtn secreto que en el trafico ilegal de los bienes precolombinos y de

época colonial estén involucrados los altos funcionarios de la policfa nacional, los
empresarios, los diplomdticos e incluso los representantes de los museos, que cola-
boran con los huaqueros en la identificacién y valoracién de los objetos obtenidos
durante las excavaciones clandestinas, a cambio de una comisién por su venta. Se
conocen varios ejemplos de la desaparicién de los objetos preciosos (hechos de oro en
particular) de las vitrinas de los museos y su fundicién en lingotes.
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los aspectos econémicos y politicos, sino también la falta de com-
prensién entre dos mundos en términos de los valores culturales.
Se percibi6 el patrimonio cultural de los pueblos indigenas como
algo “exdético”, una manifestacién del despreciado “folclore”. Sus
ritos y creencias tradicionales se explicaron en términos de la reli-
giosidad popular y sus lenguas étnicas fueron denominadas como
dialectos, que deberfan desaparecer en el proceso de la asimilacién
y la desetnizacién.

Un sintoma significativo de este rechazo a la herencia cultu-
ral indigena de la sierra y la selva peruanas fue el proceso de eli-
minacién de los pueblos indigenas de la oficial nomenclatura y
las estadisticas del Estado. La Republica de Pert hasta la década
de los setenta fue considerada como una de las regiones con la
mayor poblacién indigena, debido a las diversas manipulaciones
juridico-estadisticas se comenz6 a presentar como un Estado mes-
tizo homogéneo, con una clara indicacién hacia la cultura y con
valores criollo-mestizos de la costa como los més importantes para
el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad nacional perua-
na. Si se querfa ser un ciudadano respetado de Perdq, se tenfa que
deshacer de su “indianidad” (dejar de ser “un indio”). El origen
indigena fue depreciado y percibido como un estigma daiiino, que
impedia el acceso a una buena educacién, la obtencién de buen
trabajo y la participacién en la vida social, cultural y politica del
Estado.”

La proteccién y la propia salvaguardia del patrimonio cultural
de los pueblos indigenas bajo los principios de la participacién ac-

7 La disminucién de la poblacién indigena en las estadisticas estatales resulté de

. iy P « S . Lo
la introduccién de un término general de “campesino” (“comunidades campesinas”)

« . - n - .

en lugar de “comunidades indigenas” o “nativos”, que permitia a sus miembros
identificarse en las encuestas con la parte mestiza de la sociedad peruana. Véase
Aleksander Posern-Zielinski, “Trudne poczatki ruchu indiafiskiego w Peru”, en
Marta Kania y Anna Kaganiec-Kamieriska [coords.], DoSwiadczenie demokracyi w
Ameryce Lacinskiej, Cracovia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2008,
p. 127.
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tiva de los mismos en todo el proceso se han convertido en uno de
los elementos esenciales de los movimientos de neoindigenismo
(indianismo), que se fueron desarrollando intensivamente desde
los afios noventa del siglo XX. Ademads de los postulados de mayor
presencia y actividad de los indigenas en la vida politica y social
de los estados naciones latinoamericanos, surgieron las demandas
para frenar las actividades dirigidas en contra de su patrimonio
cultural material, asi como para fomentar el interés por la salva-
guardia de su patrimonio inmaterial (patrimonio vivo) y crear las
condiciones propicias para la preservacién de su identidad étni-
ca." Los nuevos principios de la politica cultural de los estados
naciones latinoamericanos, fundados en las normas de la multi-
culturalidad y la diversidad cultural, han llevado al desarrollo de
un nuevo modelo de las relaciones entre el Estado y los indigenas
en cuanto al tema de la proteccién de sus derechos culturales y el
derecho al patrimonio cultural.

DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL MATERIAL A LA SALVAGUARDIA
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Si miramos la definicién del patrimonio cultural de los pueblos
indigenas adoptada tanto por las Naciones Unidas, como por la
Unesco, llama la atencién que ésta se refiere a todas las formas de
relaciones entre un pueblo y su territorio, asi como cualquier for-
ma de expresién de sus creencias y tradiciones. Todos los aspectos
del patrimonio cultural estdn conectados entre si, son integrales y

" Jean E. Jackson, Kay B. Warren, “Indigenous Movements in Latin America
1994-2004. Controversies, Ironies, New Directions”, en Annual Review of Anthropol-
ogy, vol. 34, 2005, pp. 549-573; Aleksander Posern-Zielifiski, Migdzy indygenizmem
a indianizmem. Andyjscy Indianie na drodze do etnorozwoju, Poznafn, Wydawnictwo

Naukowe/UAM, 2005, pp. 54-77.
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no se pueden ver por separado. Es importante destacar que cada
uno de los pueblos indigenas, como cada miembro de la comuni-
dad indigena, deberfa tener el derecho a decidir de forma inde-
pendiente cuél de los elementos del patrimonio cultural (material
o inmaterial) pertenece a su patrimonio propio, asi como el dere-
cho a participar en el inventario, el mantenimiento y la gestién de
su herencia cultural.

Estos son los principios generales de la politica de pluralismo
cultural contemporédneo, adaptada sobre la base de los convenios
y declaraciones internacionales ratificados por casi todos los es-
tados latinoamericanos e introducidos en forma de enmiendas a
las constituciones politicas de muchos de los paises de la region,
incluso a la constitucién de la Republica de Pert de 1993." Merece
nuestra atencién que los derechos culturales, incluyendo las leyes
y recomendaciones relacionadas con la proteccién, la salvaguar-
dia y el acceso libre al patrimonio cultural, fueron introducidos y
reconocidos ante todo en el sistema legislativo americano.”” Hay
que recordar el contenido de la Resolucién XII de la llamada De-
claracién de México, adaptada durante la Conferencia Interame-
ricana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz en Chapultepec
en 1945.% En el pérrafo 13 los estados participantes declararon
que uno de los derechos humanos fundamentales es el derecho
al acceso y al uso de cualquiera de los bienes de la cultura mate-
rial o inmaterial, sin ninguna discriminacién o depreciaciéon. En

1 Pedro Nikken, La proteccién internacional de los Derechos Humanos. Su desa-
rrollo progresivo, Madrid, Civitas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1987; Gonzalo Castellanos V., Patrimonio cultural: integracién y desarrollo en América
Latina, México, FCE, 2010, pp. 26, 27, 42-44.

* Harvey, op. cit., pp. 19 y 20; Sonia L. Alvarez, “Derechos humanos, derechos
culturales”, en América Latina en Movimiento, Agencia Latinoamericana de Infor-
macién. En http://alainet.org/active/63694.

! Los documentos finales de la conferencia son: Actas de Chapultepec, Carta Eco-
némica de las Américas y la mencionada Declaracion de México, que se convirtieron
en la base de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) establecida en 1948.
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el mismo sentido se adaptaron los principios de la politica cultural
durante la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales, orga-
nizada en México en 1982 bajo los auspicios de la Unesco. Los
estados miembros de esta organizacién declararon un derecho al
patrimonio cultural como esencial para el desarrollo verdadero de
las sociedades en todas partes del mundo. Se consider6, que la ga-
rantia de cumplimiento de las recomendaciones de la Declaracién
de los Derechos Humanos (1948) es la accesibilidad al patrimonio
cultural y la capacidad de utilizar, crear y proteger su propio pa-
trimonio cultural, sin ninguna discriminacién por motivos racia-
les, étnicos, religiosos o lingiiisticos.”

Como resultado de los esfuerzos en el campo de las politicas
culturales y la promocién de los derechos culturales de todos los
miembros de las sociedades nacionales, incluidos los pueblos in-
digenas, se introdujeron y adaptaron las leyes sobre la proteccién,
la salvaguardia y la promocién de su patrimonio cultural en el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en los Paises In-
dependientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
declarada en 1989 y ratificada en 1991.” Tanto en el predmbu-
lo, como en varios articulos de este documento quedé expreso el
reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos indigenas para
ejercer el control de sus propias instituciones, formas de vida, cos-

2 “Hay que reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas, asi como

el derecho de cada pueblo y de cada comunidad cultural a afirmar y preservar su
identidad cultural y a exigir su respeto” (parrafo 9); “Todo pueblo tiene el derecho
y el deber de defender y preservar su patrimonio cultural, ya que las sociedades se
reconocen a sf mismas a través de los valores en que encuentran fuente de inspira-
cién creadora” (parrafo 24); “Es imprescindible establecer las condiciones sociales
y culturales que faciliten, estimulen y garanticen la creacién artistica e intelectual,
sin discriminaciones de cardcter politico, ideoldgico, econémico y social” (pérrafo
28), Declaracion de México sobre las politicas culturales, Conferencia Mundial so-
bre las Politicas Culturales, México, 1982. En http://portal.unesco.org/culture/es/
files/35197/11919413801mexico_sp.pdf.

# Reptblica de Pert aprobé el Convenio en Diciembre de 1993 (entré a vigor en
1994). En www.ilo.org/indigenous/Conventions/nol69.
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tumbres y creencias, asi como el desarrollo econémico y su dere-
cho a “mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven”.”* Al reconocer y
recordar la contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural de las sociedades nacionales se declaré oficial
el estatus de su cultura como parte integral e inalienable de su
identidad y su vida, por lo que el Estado es una institucién res-
ponsable de su libre desarrollo, mantenimiento y gestién, segtin
los principios de igualdad y justicia.”

Las normas adaptadas por el Convenio 169 fueron preludio
de un debate més amplio dedicado a la diversidad y pluralidad
cultural frente a la preocupacién por los resultados negativos del
proceso de globalizacién y un fenémeno de la desetnizacién de
las comunidades indigenas contempordneas.” En 2001, durante la
317 reunién de la Conferencia General de la Unesco se aprobé por
unanimidad la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultu-
ral. En referencia a las iniciativas y decisiones anteriores anuncia-
das por esta organizacién, asociadas a la diversidad cultural y los

# Preambulo del Convenio 169 de la OIT. En www.ilo.org/indigenous/Conven-
tions/nol69.

» Convenio 169 de la OIT, articulos 4 y 5 (www.ilo.org/indigenous/Conventions/
nol69).

 Varias de las ideas contenidas en el Convenio 169 se han incorporado en las
constituciones actuales de los diferentes paises latinoamericanos en el curso de la ul-
tima modificacién (el segundo y tercer ciclos de pluralismo constitucional de los afios
1989-2009). En la Constitucién de Pert de 1993 las referencias al patrimonio cultural
las encontramos en el Articulo 2.19: “Toda persona tiene derecho a su identidad
étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la
nacién”, o el Articulo 21 dedicado al Patrimonio Cultural de la Nacién: “Los yaci-
mientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expre-
samente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como
tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su condicién
de propiedad privada y publica. Estdn protegidos por el Estado...” Base de datos
Politicos de las Américas, Conservacion del patrimonio cultural de la nacion. En http:/
pdba.georgetown.edu/Comp/Cultura/conservacion.htm.
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derechos culturales,” se consider6 que: “|...] la cultura se encuen-
tra en el centro de los debates contemporaneos sobre la identidad,
la cohesién social y el desarrollo de una economia fundada en el
saber”, asi como se confirmé que: “[...] el respeto de la diversidad
de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la cooperacién, en un
clima de confianza y de entendimiento mutuos, son uno de los
mejores garantes de la paz y la seguridad internacionales”.”

Un indicio de la evolucién mas dindmica del discurso sobre la
interculturalidad y el cambio de las actitudes hacia el patrimonio
cultural (su proteccién, gestién y uso social) fue la Convencién
para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aproba-
da por la Conferencia General de Unesco en 2003.*” Su objetivo
principal es asegurar el respeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e individuos en cuestién, crear una
conciencia de la importancia del patrimonio inmaterial en las es-
calas local, nacional e internacional, asi como ayudar y garantizar
la cooperacién internacional para esta categoria del patrimonio.
La decisién del uso de término “salvaguardia” frente al de “pro-
teccién” en el titulo de la Convencién tuvo como objetivo subrayar
que el Patrimonio Cultural Inmaterial se entiende como cultura
viva, esto implica desarrollar actitudes més interdisciplinarias no

7 Entre otros la recomendacién sobre la salvaguardia de la cultura tradicional
y popular, adaptada por la Conferencia General de la Unesco en 1989. Cabe recor-
dar, que en el foro internacional sobre el patrimonio cultural fue la representacién
latinoamericana la que planteaba la necesidad de proteger la diversidad cultural y
el patrimonio cultural inmaterial —ya en los 1970. Bolivia llamé la atencién sobre
la importancia de la proteccion de la propiedad de los conocimientos tradicionales,
mas sobre este tema véase Lorena L.. Monslave Morales, “Patrimonio cultural inma-
terial y su salvaguardia: apuntes sobre su tratamiento en América Latina”, Boletin
Gestion Cultural, ntim. 17, 2008.

2 Preambulo, Declaracién Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural.
En http://portal.unesco.org.

* Fue ratificada por Pert en 2004 casi por aclamacién, bajo la conviccién de
los congresistas que su contenido es conforme con lo estipulado en la Constitucién
Politica de Pert.
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s6lo de inventario y evaluacién bajo la metodologia cuantitativa,
de taxonomia o de estadistica.”’

Los cambios més significativos de todos los documentos rati-
ficados por Pert se ven, por lo tanto, en las relaciones entre el
Estado y los pueblos indigenas en cuanto a cuestiones culturales:
el reconocimiento de los principios del pluralismo cultural y el
derecho de los indigenas a la autonomia en mantener, desarro-
llar y transmitir a las proximas generaciones los elementos de su
patrimonio cultural material e inmaterial. La politica de protec-
cién del Patrimonio Cultural Inmaterial se centra ante todo en
los portadores y creadores, que garantizan la existencia y trans-
misi6én de sus expresiones culturales de generacién en generacién
y preservan de esta manera la diversidad cultural y la creatividad
de los pueblos indigenas (quienes se constituyen como principales
portadores de este patrimonio).

Merece nuestra atencién particular la obligacién de participa-
ci6én comunitaria como eje principal de todas las iniciativas pa-
trimoniales: una demanda presentada en todos los documentos
mencionados de que las decisiones sobre el patrimonio cultural

% En www.portal.unesco.org/convenciones. Véanse también las recomendaciones
sobre la proteccién, la salvaguardia y el acceso al patrimonio cultural en los articulos
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada en 2007 por 144 votos en la Asamblea General de la ONU y ratificada por
la Republica de Pert en el mismo afio. Si se trata de la esfera de los derechos cul-
turales, encontramos los articulos 11-12: “[...] los pueblos indigenas tienen derecho
a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales asi como mantener
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas y presentes de sus culturas, como
lugares arqueoldgicos o religiosos, objetos, ceremonias y costumbres, tradiciones
orales y sistemas de escritura.” Una recomendacién dirigida directamente a los esta-
dos signatarios (entonces también al gobierno de la Republica de Pert), en la cual se
determinan las relaciones entre los gobiernos y los pueblos indigenas, se encuentra
en los articulos 13-14: “[...] el Estado tiene que introducir las medidas eficaces para
asegurar la proteccién de los derechos culturales, asi como para asegurar que los
pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas y administrativas...”. En http://www.un.org/press/en/2007.
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de los pueblos indigenas se hagan siempre con la cooperacién y
las consultas (previas y libres) de las partes interesadas, con su
consentimiento libre e informado y utilizando los medios y los
instrumentos juridicos apropiados. Una actitud del Estado hacia
los pueblos indigenas, por lo tanto, tiene que incluir el proceso de
la introduccién y aplicacién de la politica de interculturalidad.’
A través del acto de ratificacién de todos los documentos mencio-
nados el gobierno peruano asumié la obligacién de la proteccién
adecuada y la salvaguardia responsable del patrimonio cultural
material que se encuentra en el territorio estatal, asi como el res-
peto y la implementacién correcta de las leyes relativas al Patri-
monio Inmaterial de los Pueblos Indigenas. Por lo tanto, ha con-
firmado de manera oficial el patronato estatal sobre el patrimonio
arqueoldgico e histérico, formalmente en vigor desde la indepen-
dencia, asi como conform6 el papel de un socio y aliado en todas
las actividades relacionadas con la conservacién, proteccién y ges-
ti6n de las tradiciones y la cultura viva de los pueblos indigenas.

PATRIMONIO CULTURAL: DESAFIOS Y TRAMPAS
DE SU SALVAGUARDIA Y GESTION

Tras las reformas constitucionales de principios del siglo XXI, as{
como los procesos de democratizacién y descentralizacion de los
estados naciones latinoamericanos segin los principios de la po-
litica pluricultural y plurinacional, se nota el auge de las inicia-
tivas e institucionalizacién (regional y nacional) de las expresio-

' No es un proceso facil y no se implementa en Pert sin conflictos. Los problemas
y la llamada “brecha de la implementacién” de varias decisiones contenidas en los
convenios o declaraciones internacionales demuestra un largo y dificil proceso de
la aplicacién de uno de los derechos fundamentales del Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de los Pueblos Indigenas del 2007, el derecho a consulta previa, que fue
aprobado y ratificado en 2012, pero su implementacién todavia deja muchas dudas
y controversias.
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nes culturales de los pueblos indigenas, bajo las recomendaciones
de los mencionados convenios internacionales (sobre todo de las
convenciones de la Unesco entre los afios 2001 y 2003). Los su-
puestos declarados son buenos, pero su aplicacion, a veces, lleva
a los gobiernos a una serie de trampas. Los procesos de los cam-
bios sociopoliticos, en particular relacionados con la concepcién
de pluralidad cultural y plurinacionalidad, introducen tanto los
fenémenos positivos en la manera del uso social y la proteccién del
patrimonio cultural, como los riesgos de la salvaguardia adecuada
y respetada por todos los miembros de la sociedad nacional. En el
discurso sobre este tema se presta atencién a los procesos de mun-
dializacién (globalizacion), transformacion social bajo la presion
de adaptarse a la tecnologia moderna, el desarrollo dindmico del
turismo y los fenémenos llamados como “industria de la cultu-
ra”. Surgen las preguntas sobre ;qué tipo de relaciones establecen
los pueblos indigenas contempordneos con el patrimonio arqueo-
logico? sQuién es el custodio del Patrimonio Cultural Inmaterial
en el momento en que se convierte en un “simbolo del patrimonio
de la naci6n” o un “simbolo del patrimonio mundial”? ;Por qué
no se respetan ni establecen los derechos culturales de los pueblos
indigenas garantizados en las convenciones y recomendados en
declaraciones internacionales ratificadas por los estados-nacio-
nes latinoamericanos? jEs una debilidad del sistema, la falta de
compresiéon o la mala voluntad de los gobiernos? A continuacién
presento algunas reflexiones surgidas después de mi estancia de
investigacion realizada en Pert.

El patrimonio cultural es un término que generalmente se aso-
cia con valores positivos. Preservacién de los elementos del patri-
monio cultural material y las expresiones del patrimonio inmate-
rial se consideran generalmente una actividad para el bien comun.
El patrimonio cultural constituye también un elemento importan-
te en la construccion de principios identitarios de los miembros de
la comunidad, y para los pueblos indigenas es fundamental para
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el desarrollo de su autoidentificacién y el ejercicio del derecho a la
libre autodeterminacién. Sin embargo, el patrimonio cultural esta
vinculado a un territorio especifico, lo que puede crear conflic-
tos y rivalidades entre varios grupos que reclaman el derecho al
mismo espacio. Los conflictos se pueden desarrollar entre la ma-
yorfa dominante (Estado) que reivindica el derecho a definir qué
es importante y valioso en un territorio determinado, y la minoria
dominada (los pueblos indigenas), cuya capacidad de defender sus
derechos de acceso al patrimonio cultural y del libre cultivo de
sus propias tradiciones culturales se ve limitada.

En el territorio peruano se nota exactamente ese tipo de con-
flictos entre patrimonio material y estatus de patrimonio nacio-
nal frente al patrimonio inmaterial de las comunidades locales.
¢Quién va a gestionar y quién se beneficiard de una u otra ca-
tegorfa del patrimonio?* Es una cuestién de libre acceso y uso
de los lugares sagrados y objetos del culto, las rutas tradicionales,
estructuras relacionadas con la creatividad y produccién artistica
o pequena industria. Ese acceso se ve obstaculizado tanto por el
desplazamiento forzoso de los pueblos indigenas causado por la
modernizacién, urbanizacién e industrializacién (por ejemplo un
rapido crecimiento de la ciudad de Lima, la construccién de nue-
vas carreteras 0 un nuevo aeropuerto internacional, como es el
caso del Distrito de Chinchero en el sur del pafs), asi como por la
relacién con algunas restricciones del acceso a los sitios del patri-
monio cultural debidas a la dindmica de desarrollo e incremento
del turismo y como resultado de las decisiones de la politica cultu-

2 El proceso de evaluacién de los objetos del patrimonio y su nombramiento a
la categoria de Patrimonio de la Humanidad se estd aplicando por los gobiernos de
los estados (s6lo los estados presentan las candidaturas para la lista de la Unesco).
En consecuencia la proteccién adecuada y la gestién de los objetos o expresiones
culturales importantes para los pueblos indigenas dependen de la politica cultural
del gobierno y reflejan las relaciones entre la comunidad indigena y el Estado. Existe
el peligro de la manipulacion y abusos dictados por un interés econémico o politico
actual del grupo dominante.
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ral del Estado. La inclusién en la lista del Patrimonio Mundial de
la Unesco exige que el gobierno peruano (Ministerio de Cultura)
aplique las disposiciones adecuadas de proteccién de las estructu-
ras del patrimonio cultural material, asf como su mantenimiento,
gestién y promocién adecuada en los Ambitos nacional e interna-
cional. Por lo tanto, se delimita una zona de proteccién especial
(“Parque de la Cultura” o “Parque Arqueolégico”), la cual es mo-
nitoreada y controlada por las instituciones estatales y los organis-
mos internacionales y en la que con mayor frecuencia se cobra la
entrada. Con el consentimiento de un grupo internacional de ex-
pertos de la conservacién y proteccién de los monumentos arqueo-
légico e histdricos se realiza un proceso de expulsién precisamente
de los habitantes descendientes directos del patrimonio histérico
que se quiere proteger y que no encajan en la visién de un “Patri-
monio Cultural de la Humanidad”, o se complica su acceso libre
y derecho a presentarse como herederos de dicho pasado segtin las
condiciones anteriores (debido a limites de visitas diarias o a pre-
cios altos de las entradas). Para mantener el estatus del sitio como
“Patrimonio Mundial” se ignoran los reclamos de sus residentes.*

La expulsién de los pueblos indigenas o la restriccién de su ac-
ceso al patrimonio cultural elimina lo que, segiin mi opinién, es lo
mds importante en cuanto a la herencia, continuidad y persisten-
cia, asi como la transmisién de sus elementos culturales de gene-
racién en generacién. A veces también se realiza una reconstruc-
ci6én falsa o se eliminan algunos elementos (principalmente con
huellas de la actividad moderna) conforme una imagen de sitios
o estructuras deseadas por la industria turfistica y la promocién
internacional, de acuerdo con una visién especifica del pasado de

3 Un ejemplo de las actitudes de este tipo es Cusco, Ollantaytambo o Machu
Picchu pueblo. Véase mds sobre este tema: Delia P. Mathews Salazar, “Patrimonio y
exclusién. Debates sobre identidad y poder desde las comunidades del Parque Ar-
queoldgico de Sacsayhuamdn”, en Crénicas Urbanas, vol. 12, Cusco, Centro Guaman

Poma, 2008, pp. 126-133.
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la regién. Para fomentar el turismo masivo, de vez en cuando se
introducen facilidades técnicas que aumentan las estadisticas de
visitas y reportan la ganancia econémica, pero niegan la integri-
dad y la autenticidad de los objetos arqueoldgicos e histéricos.*
Las actividades de limpieza excesiva o impropias, como recons-
trucciones selectivas, pueden causar la pérdida de un carécter pro-
pio del patrimonio y distorsionar su significado original. Las es-
tructuras se pueden convertir en “decoraciones”, en perfecta, pero
artificial atraccién creada para las multitudes de turistas.

En el caso de los elementos del patrimonio cultural inmaterial
los procesos parecidos pueden llevar a la deformacién del signi-
ficado original de las fiestas, ceremonias o rituales, modificados
segun las expectativas del turismo. Para que sean més atractivos,
mds agradables e incluso “mds exdticos” a los observadores y par-
ticipantes externos, se cambian elementos de vestimenta, palabras
de canciones o se introduce musica moderna. A pesar de que a la
luz de la definicién de la Unesco, el patrimonio cultural inmate-
rial tiene que ser reconocido como tal por las comunidades que
lo crean, mantienen y transmiten, y nadie puede decidir por ellas
si una expresién o un elemento determinado forma o no forma

* Los proyectos de instalacién de una infraestructura moderna en los sitios ar-
queoldgicos para el desarrollo del turismo masivo y para beneficio econémico hasta
hace poco han sido los predominantes entre muchos de los proyectos de investi-
gacion en Pert. Un e¢jemplo mds llamativo fue el debate nacional sobre la instala-
cién del teleférico hasta la ciudad inca de Machu Picchu (en la lista del Patrimonio
de la Humanidad de Unesco desde 1983). En Lima la construccién fue presentada
como un simbolo de los extensos planes de inversién y del desarrollo econémico
de todo el Distrito. En los circulos intelectuales de Cusco y entre los habitantes del
Departamento de Cusco esta decisién, pronunciada por el gobierno autoritario de
Alberto Fujimori, se ha llamado sacrilegio, profanacién de un lugar sagrado para los
descendientes de los incas y la “falsa modernizacién”. Véanse Jorge Flores Ochoa,
“Contemporary significance of Machu Picchu”, en Richard L. Burger y Lucy C.
Salazar [coords.|, Machu Picchu. Unveiling the mystery of the Incas, Londres, New
Haven, 2004, pp. 109 y 110, y Alberto Martorell, Machu Picchu: patrimonio cultural
en peligro, Lima, 2000, pp. 120-124.
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parte de su patrimonio,” el Estado frecuentemente se apropia de
sus elementos (por ejemplo las famosas fiestas patronales y las ce-
remonias religiosas en la regién andina), y éstas, se convierten en
unas “escenificaciones” para los turistas o producciones grabadas
por los equipos de television.

Los pueblos indigenas no permanecen pasivos ante estos pro-
cesos. Conscientes de los beneficios que tiene el reconocimiento
internacional de los valores del patrimonio cultural (la inscripcién
en la lista de Unesco en particular) a veces se dejan llevar hasta
la exhibicién de las pricticas culturales como “seudo-tradiciones”
o “tradiciones inventadas”, iniciando y desarrollando un proceso
llamado “patrimonializacién” de sus costumbres, ceremonias o ri-
tuales religiosos, transformédndolos en un producto de “comercio
de cultura”. En Pert los fen6menos mencionados se desarrollan
en proporcién directa a la gran dindmica del turismo de masas
de los tltimos afos que este pafs tiene, en particular, su caricter

cultural.*®

Un ejemplo clésico es el término que se refiere al mo-
nopolio de la tradicién inca en el sur de Pert y las politicas que
: M <« P 3 M
promueven una imagen atractiva de “Incalandia” —un “Disne-
yland turistico” en la “tierra de los incas”—, asi como un proceso
de patrimonializacién de las fiestas tradicionales, por ejemplo “un
especticulo” de Yawar Fiesta (Fiesta de Sangre) en la sierra sur
de Perti o “encuentros con ayahuasca y San Pedro” organizados
para pasar fines de semana en la zona amazénica. La oferta de
los elementos de la tradicién como objetos comerciales de la in-
dustria turistica o como una atraccién para los medios de comu-
nicacién, lleva a la trivializacién del patrimonio cultural de los

pueblos indigenas.

® En www.unesco.org/culture.

% Sin duda alguna el turismo masivo en Perd es un turismo cultural, fomentado
por el patrimonio arqueolégico, histérico y de cultura popular. En 2015 Pert por
cuarta vez consecutiva gand el ranking sobre la destinacién mds atractiva en América
Latina, organizado por World Travel Awards (los premios “Oscar del turismo”).
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CONCLUSIONES

La incorporacién de los derechos culturales en el marco constitu-
cional de los tltimos anos ha sido uno de los grandes avances en la
proteccién y la salvaguardia del patrimonio cultural en América
Latina. Unaserie de principios dela politica pluricultural y el proce-
so de la institucionalizacién de todas las actitudes relacionadas con
ese sector de politicas ptblicas establecfan, por un lado, las obliga-
ciones por parte de los estados y, por el otro, los derechos de los pue-
blos indigenas en torno al conveniente registro, preservacion, ges-
ti6ny salvaguardiadel patrimonio, tanto material como inmaterial.

Sin duda alguna, Pert es uno de los paises latinoamericanos,
donde la participacién de los pueblos indigenas como un factor
clave parala gestién y proteccién del patrimonio material o inma-
terial estd creciendo, se advierte atin como un proceso dificil que
experimenta problemas y controversias.” Bajo el amparo del Mi-
nisterio de Cultura y en cooperacién con las comunidades locales
se fundan los “museos de sitio” (principio de descentralizacion), se
desarrollan proyectos de turismo cultural comunitario (principio
de participacién) y se realizan planes enfocados en la educacién de
los j6venes y en la creacién de conciencia de los valores histéricos
e identitarios del patrimonio cultural. Paralelamente, siguen las
negociaciones entre los representantes del gobierno (en los 4m-
bitos nacional y regional) y los pueblos indigenas en cuanto a los
beneficios que en los tiempos modernos ofrece la puesta en valor
del patrimonio cultural y las politicas de su promocién en espacios
internacionales. El caso del Rally Dakar es uno de los ejemplos
llamativos, que muestra la constante posicién subordinada de las
comunidades indigenas ante el Estado.

57 Por ejemplo un debate serio sobre la expedicién obligatoria de Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) para los proyectos de inversién en el
territorio nacional o un debate sobre la falta de implementacion plena y adecuada
del derecho a consulta previa, que apareci6 entre los candidatos durante la dltima
campafa presidencial.





