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Union y desunion en América Latina
Por Patricia GALEANA"

Un archipiélago de paises, desconectados
entre si. nacio, como consecuencia de la
frustracion de nuestra unidad

Eduardo Galeano

HORA QUE EUROPA SE PI ANTEA PROBLEMAS de integracion e identi-
dad." que parecieran exclusivos de los latinoamericanos, nuestra
experiencia resulta ilustrativa de las dificultades que presenta tanto la
union de los gobiemos como de los pueblos con identidades distintas.
Desde que los paises de laAméricahi pana iniciaron la lucha por
conseguir suindependenciapolitica, se planteo la dicotomia sobre las
relaciones intercontinentales: launidad de las nuevas naciones con un
origen comun, que urgieron del rompimiento del imperio espaiol en
América.? 0 la unidad de todos los territorios americanos. indepen-
dientemente de suorigencultural. Ya consumada la independencia. en
el proceso de construccion de los Estados nacionales, la controversia
seagudizo, planteando divisiones insuperables entre laclase politicade
las nuevas naciones.?

Unos pensaron que la union con quien ya empezaba a descollar
como Coloso del Norte iba a dar unadinamicaacelerada al desarrollo
propio: otros argumentaban, por el contrario. que las diferenciasentre
las antiguas colonias anglosajonas protestantes y los catolicos hispano-
americanos iban a hacer dificil esa relacion, en detrimento del desarro-
110 autonomo de las republicas de la América hispana.*

[.a politica bolivariana fue la primera respuesta organica que se dio
en laregion ante la desarticulacion de la sociedad hispanoamericana.

* Historiadora y profesora de la Facultad de Filosofia y Letras de la unwi E-mail
<p _galeana « yahoo.com

' Leopoldo Zea. “Presentacion”, en Patricia Galeana. coord.. Latinoamérica en la
conciencia europea Europa en la conciencia latinoamericana. México. rce, 1999, p. 11

! Cf Carlos M. Rama. Historia de las relactones culturales entre Espaia y la
{mérica Latina siglo vix, México, Fce. 1982 (serie Obras de lustorta). 349 pags

> Cf. Frangois Chevalier, Imérica Latina de la Independencia a nuestros dias.
México. Fce. 1999, 777 pags

*Jaime E RodriguezO., “L.amuerte del hispanoamericanismo™, en £/ nacinuento de
lHispanoamérica Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832. México.
rce, 1980. pp. 299-305
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como producto inmediato de las guerras de independencia. Larga ha
sido lahistoriade los diversos intentos a favor de la unidad hispano-
americana, desde que en 1815 el Libertador escribio su Carta de
Jamaica’

Bolivar tuvo concienciadel peligro que representaba Estados Uni-
dos, por ello buscé una integracion entre pares, entre hispanoamerica-
nos.® Alerto sobre los tratados entre débiles y poderosos, ya que “for-
mando una vez el pacto con el fuerte. yaes eterna la obligacion del
débil”’

Entre los diversos intentos para buscar la unién hispanoameri-
cana, el mexicano Lucas Alaman planted, en 1831, la necesidad de
hacer un*pactode familia” entre los pueblosrecién independizados
del imperio espariol, que debian trabajar conjuntamenteen la solucion
de sus problemas.® Alaman destacd las diferencias existentes entre las
nacionesdeorigenhispanoy Estados Unidos. que tenia “intereses mer-
cantiles y aun politicosencontrados con los hispanoamericanos, y por
consiguiente estaban 'mas empefiados en embarazar los objetos” de la
unidad.’

Desde la declaracion de la Doctrina Monroe en 1823 ala Primera
Conferencia Panamericana. reunida en Washington en 1889, Estados
Unidos buscé excluir a las potencias europeas de América y propicio
ladivisionentre los latinoamericanos, enoposicion al hispanoamerica-
nismo bolivariano.'®

* (. Ignacio Sosa. “Prologo™, en Simdn Bolivar textos, una antologia general.
Meéxico. unam / sep. 1982, pp. 1-11.

¢ L.eopoldo Zea. Simon Bolivar. integracion en la libertad, Caracas, Monte Avila
L.atinoamericana, 1989, pp. 15-29.

7 Cartaa Jos¢ Rafacl Revenga, Magdalena. |7 de febrero de 1826. en Simon Bolivar.
Obras compleras. La tabana. Editorial Lex, 1947, pp. 1266-1267.

* Proyectos de la integracion de la América hispana: Francisco de Miranda. Juan
Egana. Bernardo O’ Higgins (6 de marzo de 1818. “Confcderacion Latina de América™),
Jos¢ de San Martin, Bernardo Monteagudo. José Gervasio Artigas, Cecilio del Valle,
Bernardo Rivadavia. Véase Caroline Roubik y Marcela Schmidt, Los origenes de la
ntegracion latinoamericana. México. pGH, 1994, p. 10.

En La intciativa de la América. del chileno Francisco Bilbao, se exhorta a la asocia-
cion de hombres y pueblos libres para conseguir 1a fraternidad universal. Clara Alicia Jalif
de Bertranou. Francisco Bilbao y la experiencia libertaria de América la propuesta de
una filosofia americana. Mendoza. eoiunc. 2003, p. 193.

?Biografias de Lucas Alaman y Escalada se encuentran en Patricia Galeana, Canci-
lleres de Meéxico. México. Secretaria de Relaciones Exteriores. 1993, tomo 1. pp. 57-73.

" Francisco Cuevas Cancino. De/ Congreso de Panama a la Conferencia de Cara-
cas 1826-1954 el genio de Bolivar a través de la historia de las relaciones interameri-
canas. Caracas. Ragon. 1955. tomo 1. pp.221-272. Una muestra palpable de esta politica
fue 1a presion norteamericana en torno a la comunicacion interoceanica en el istmo mexi-
cano de Tehuantepec. primicia del panamericanismo.
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Como continuacion del monroismo, el panamericanismo plantedla
union de todos los pueblos americanos, incluyendo a los cariberios, en
torno a Estados Unidos." Dadalarelacion asimétrica entre este pais 'y
loshispanoamericanos,'? Estados Unidos logré establecer su hegemo-
niasobre el continente.

El monroismo habia pasado de ser una declaracion en defensa de
las nuevas naciones americanas frente a lareconquistae intervencion
europea a ser la politica hegemodnica norteamericana sobre todo el
continente, con fundamento en la doctrinadel Destino Manifiesto.

Concibiéndose a si mismo como el pais elegido por Dios para
civilizar al mundo, Estados Unidos desplegé una agresiva politica
expansionista, para ocupar el espacio que Esparia iba perdiendo en el
continente.'* Requerianextender su espacio vital para acoger a los
numerosos migrantes europeos que recibian dia a dia.

Siel imperio espariol habia legitimado la conquista de las tierras
americanasatravés de laevangelizacion, los norteamericanosjustifica-
ron su expansion para llevar a cabo un proceso civilizador a través de
su sistema democratico; primero en el continente americano y después
en el mundo. Ambos se sintieron poseedores de la verdad universal:
los esparioles de la unica y verdaderareligion, la catélica, y los norte-
americanosdel mejor sistema politico.

Con fundamento en una teologia politica que aprueba la mezclade
lareligion, lapoliticay los negocios  prolongacion del pragmatismo
inglés el Coloso del Norte tuvo un rapido desarrollo economico. El
concepto biblico: “por sus frutoslos conoceréis” fue el impulsor de su
progreso. Ello propicioé que los paises hispanoamericanos buscaran
suapoyo como el de un hermano mayor. La invocacion de la Doctrina
Monroe como escudo protector ante el asecho de las monarquias eu-
ropeas, fue practica comun en el arduo proceso de construccion de
susEstadosnacionales.

El proyecto de hegemonia hemisférica estadounidense provoco
sentimientos contradictorios, de admiracion y de rechazo, en los hispa-
noamericanos. Al ser Estados Unidos el primer pais de América que se
independizo y el primero del mundo que puso en préctica las ideas del

'" José Luis Orozco, De tedlogos, pragmdticos y geopoliticos: aproximacion al
globalismo norteamericano, México, unam / Gedisa, 2001, pp. 223-233.

'2 Alberto Diaz, “Panamericanismo”, en Norberto Bobbio y Nicola Matucci, dirs..
Diccionario de politica, México, Siglo xx1, 1986.p. 1161.

'3Porsusituaciond e vecindad geografica, México fue victima natural del expansio-
nismo norteamericano. Dado el caracter empresarial de los gobiernos norteamericanos,
intentaron primero la compra-venta de los territorios deseados. Al no obtenerlos, proce-
dieron a conquistarlos.
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liberalismo, con el establecimiento de un régimen constitucional, los
liberales buscaron sualianzadesde el inicio de la lucha independentista.
Vieron en Estados Unidos un ejemplo a seguir y sus instituciones sir-
vieron de modelo en diversos momentos de su hi toria. Pero por su
politicaimperialista. lo norteamericanos pasaron de ser los aliados
naturales a ser “los enemigosnaturales™.

Lamentablemente. salvo en algunos momentos de amenazas gra-
ves del exterior. lo paises de la América hispana estuvieron siempre
mas ocupados en resolver sus problemas intemos. que en intentar ha-
cer realidad su union. En vez de unirse, acabaron por rivalizar para
tener la proteccion del Coloso del Norte. udesunion facilito la em-
presa impenal norteamericana y viceversa. la politica impenialista con-
tribuyo a su atomizacion.

En el proceso de construccion de sus Estados nacionales hubo
diversos momentos de solidaridad hispanoamericana. Sobre todo en
los momentos de crisis, como cuando se dio la intervencion francesa
en Méxicoy se puso de manifiesto la fraternidad de la América hispa-
na. Pero al fracasar laintervenciony el Segundo Imperio. se acabaron
las expectativas europeas respecto de México y el pais quedo dentro
de la zona de influencia de Estados Unidos.

Asi. laideade union bolivariana qued6 como una utopia irrealiza-
ble ante el avance del panamericanismo. La historia de la unidad lati-
noamericana, escrita desde la oledad de cada nacion, es una sucesion
de ilusiones y de frustraciones. El problema parte de un error concep-
tual de origen. Los primeros pasos del proyecto anfictionico hispano-
americano se orientaron hacia el ambito de lo politico.

Laidea de la unidad no podia prosperar por la fragilidad de cada
Estadonacional que hacia inviable laconfiguracionde una comunidad
intemacional.

Las leciones bolivarianas y la gestacion de entendimientos
circunstanciales mantuvieron latente un proyecto luminoso, pero la ines-
tabilidad politica impidi6 configurar alianzas continentales. Enel proce-
so de construccion de sus Estados nacionales, los nuevos paises su-
frieron el acoso de las potencias extranjeras; conflictos armados
intemacionales y nacionales; violenciapolitica; turbulencia social e
inequidad econdmica, caracteristicas todas que han dificultado la vi-
gencia de su Estado de derecho. Cuando se superaba un problema,
otro nuevoemergia. Laidea de unidad continental naufragabaen las
miuiltiples expresiones de desarticulacion nacional.

La unidad hispanoamericana no pudo ser instrumentada basica-
mente por ladebilidad de las fuerzascentripetas que debian impulsar-
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la." Prevalecio, en cambio, la union del continente en tomo a Estados
Unidos." .a construccion de un sistema interamericano, con la pre-
sencia de Estados Unidos. represento un nuevo escollo. Los objetivos
tuvieron que redefinirse, porque el proyecto originariosuponiala union
como condicion de fortaleza que permitiera paliar las relaciones
asimétricas con las grandes potencias. Pero paulatinamente fue posible
absorber también este nuevo enfoque.

Elsistema panamericano se institucionalizo en la ultimadécadadel
siglo xix, con el predominio estadounidense.'® Sin embargo, mediante
acciones multilaterales, los paises latinoamericanos han buscado refor-
mar la Organizacion de Estados Americanos para que responda a los
intereses de todos sus miembros y no solo al gobierno norteameri-
cano."”

Que el panamericanismo haya podidotomar forma no significola
anulacion de la corriente latinoamericanista. continuacion de la hispa-
noamericana. con la inclusion de Brasil. Los intentos de integracion
latinoamericana han persistido y se manifiestan, con menor o mayor
fuerza. en diversos foros. La Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio, laAsociacion Latinoamericana de ntegraciony el Sistema
Econdmico Latinoamericano serian algunos de los ejemplos mas aca-
bados del latinoamericanismo.'®

Al mediar el siglo xx hubo un giro de lo politico hacia lo economi-
co. Esto facilitd incluso que sistemas politicos incompatibles estable-
cieran puentes de comunicacion basados en la aparente neutralidad de
los intere es comerciales. Lo intercambios fueron pocos pero el dia-
logo se hizo regular.'

Sibienen Américalatinano se ha logrado una integracion politica
y se avanza hacia una integracion de bloqueos econémicos, existen
otras modalidades de vinculacion, sobre todo de naturaleza cultural.
Podemos hablar de unaidentidad latinoamericana, que identificaala

" Bobbio. Diccionario de politica [n 12].p 1161

'* Una accién fundamental en este proceso fuc ¢f control del paso interoceanico

'“En el caso del paso interoceanico. el gobicrno estadounidense aproveché la inesta-
btlidad politica y la bancarrota econémica de los tres paises latinoamericanos para obte-
ner tratados ventajosos. Al mismo tiempo despiegd una exitosa estrategia diplomatica
con Gran Bretana hasta lograr suexclusion de laempresa, asi como la de Franciay Espana
enel drca En México. el Tratado McLane-Ocampo es un episodio de esta batalla diplo-
matica

' tdmundo Hernandez-Vela Salgado. Diccionario de politica internacional, 3* ed .
México. Porria. 1988, pp. 119y 190

* Patricia Galeana. comp., Cronologia iberoamericana 1803-1992. México. FcE.
1993, pp. 7-8

'9 Hoy el MERCOSLR sc fortalece
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poblacion de esa region americana. l.o latinoamericano es un senti-
miento de pertenencia aunamismacultura, a una historiacomun, don-
de se habla unami malenguay se enfrentan problemas comunes. Entre
estos problemas destacan: la fragilidad democratica, la vulnerabili-
dad econdmica, lainequidadsocial y el acoso de Estados Unidos.

Al tener economias que compiten por vender al mismo compra-
dor. en vez de ser complementarios. su unidad se debate entre la acep-
tacion de la tutela norteamericana o la resistencia a ultranza. Asi, sien
el terreno politico no hay unidad de América [ atina. si hay, en cambio.
una vocacion cultural por la union de los latinoamericanos.
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