Cuadernos Americanos, num 118 (2006), pp 125-143

Brasil-Centroameérica:

cien aiios de solidaridad y cooperacion
(1906-2006)

Por Carlos Federico DOMINGUEZ AVILA'

1. Introduccion

L PROPOSITO DE ESTE ARTICULO es hacer un balance de las rela-
E ciones politicas y econdmicas erigidas a lo largo de una centuria
entre Brasil y los cinco paises centroamericanos —esto es, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.' Tratase del resulta-
dode una investigacion basica que puede ser encuadrada en el marco
general de la historia de las relaciones intemacionales de América [ .a-
tinayel Caribe.

Confinmase aqui que los vinculosformales entre las partes siempre
fueron cordiales y amistosos, aunque modestos. [.a ausencia de resen-
umentos o diferendos historicos, asi como algunas afinidades politico-
ideoldgicas y el surgimiento de crecientes vinculos econdémicos, mol-
dearon y consubstanciaron las relaciones entre este conjunto de paises.
Con todo, obstaculos de naturaleza geopolitica, problemas logisticos y
de desconocimiento mutuo —inclusive algunos precon-ceptos— pre-
cisaron ser reconocidos y superados antes de establecer vinculos real-
mente provechosos y constructivos para las sociedadesy gobiemosen
cuestion.

El presente articulo se orienta por tres indagaciones principales:
¢ Cuales fueron losreales fundamentos y factores que ciclicamente im-
pulsaron y/o restringieron la relacion brasilefio-centroamericana desde
1906? ; Qué continuidades y mudanzas inspiran la agenda brasilefio-
centroamericana en laactualidad? ; Qué escenarios son plausibles pro-
poner para el futuro?

"Profesoren el Centro Universitario UNiEuro, en el Instituto de Educagao Superior
de Brasilia (1€s8) y en el Centro Universitario de Brasilia Unicevs, e-mail
<cdominguez umieuro’d yahoo com.br>.

' El érmino Centroamérica designa a las antiguas cinco provincias del colonial
Retno de G la y, después de la independencia, a 1a Republica Federal de
Centroamérica.
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2. Fundamentos conceptuales y empiricos
de la relacion brasilerio-centroamericana durante el siglo xx

L asrelaciones economicas, politicas y culturales entre Brasil y los cin-
co paises de Centroamérica mostraron una tendencia orientada hacia
una gradual convergencia de intereses, cordialidad y fortalecimiento de
los diferentes vinculos. De hecho se trata de unarelacion centenaria,
amistosa, constructiva y promisoria---aunque relativamente modesta.
José Carlos Brandi Aleixo atribuyo tal situacion fundamentalmente a
las siguientes causas generales:

las distancias geograficas; la inexistencia o precariedad de los medios de
transporte y comunicacion; la vinculacion excesiva de las colonias con sus
metropolis; la escasez de informacion mutua sobre la historia, la geografia,
Ia economia, la politicay la cultura de modo general; la ausencia por mucho
tiempo de legaciones con ministros residentes en los respectivos paises; la
diferencia de lenguas etc. Consecuentemente la presencia de Brasil en
Centroamérica y de Centroaméricaen Brasil, particularmente hasta la prime-
ra mitad de este siglo [xx], ha sido muy limitada.?

Para los fines de este articulo parece pertinente sugerir que entre 1906

afio en que Brasil establecio relaciones diplomaticas con las nacio-
nes de Centroamérica y 1996 --—cuando el acuerdo de paz de Gua-
temala sell6 el fin del conflicto regional imperante durante mucho tiem-
po en el Istmo—, los antecedentes de la actual relacion brasilefio-
centroamericana pueden seranalizadosen tres fases: a) los contactos
iniciales bajo el signo del monroismo (1906-1950), 4) la consolidacion
de las relaciones politico-diplomaticas y econoémicas plenas (1950-
1979), y ¢) los afios del conflicto regional en Centroamérica y su
correlato en la llamada “tesis brasilefia” sobre dicho conflicto regional
(1979-1996).

Fundamentos de la precoz politica de Brasil hacia
Centroamérica (1906-1950): unacriticaal monroismo
y ala tesis Root-Nabuco de las “dos Américas™

Durante el periodo de los contactos iniciales las partes comenzarona
interactuar. Particulanmente expresiva fue en ese sentido la Tercera Con-
ferencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad de Rio de

? José Carlos Brandi Aleixo, O Brasil y a América Central, Brasilia, Cdmara dos
Deputados/Comissio de Relagdes Exteriores, 1984, p. 22.
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janeiro, entre los dias 23 de julio y 27 de agosto de 1906. Tal aconte-cimiento
impulsé un vinculo mas préximo y duradero entre las partes, ya que hasta
entonces las relaciones politicas, econémicas o culturales eran practicamente
nulas. Né6tese que tres meses después del concla-ve, el presidente brasilefio
Augusto Moreira Pena autorizé la apertura de una legacion --con sede en La
Habana- ante los gobiernos de Cuba y de las naciones centroatnericanas.
Consecuentemente, se acepta que el afio de 1906 marcé el inicio de las
relaciones formales y del dialogo multilateral entre los pueblos y gobiernos
de los paises en cuestion.

Desde los primeros momentos la politica de Brasil hacia Centro-américa se
caracterizo por el surgimiento de un conjunto de regularida-des. En el plano
politico-diplomético y estratégico, por ejemplo, la politica brasilena
aparentemente reconocié una cierta preponderancia de los intereses
estratégicos de Estados U nidos en la cuenca del Cari-be, en general, y en el
istmo centroatnericano, en particular.3 Esto ulti-mo derivé en una virtual
relacion triangular brasileno-centroamerica-no-estadounidense, en la cual la
politica de la potencia mediana (Brasil) en relacion con las potencias menores
(paises de Centroatnérica) tenniné siendo definida no solamente por tépicos
esencialmente bilaterales o presiones domeésticas, sino también por la
evaluacion de las visiones, aspiraciones y prioridades de la potencia
hegemonica del continente (Estados Unidos)-asi como de otras potencias con
vinculos e intere-ses en la region (México, Cuba, Colombia y Venezuela,
entre otros).

Tal vinculacién entre la potencia hegemonica del continente, la po-tencia
media y las pequefas potencias fue particularmente evidente durante la
primera mitad del siglo XX, cuando el gobierno brasileio implementé una
politica esencialmente de bajo perfil y una actitud relativamente discreta y
complaciente delante del intervencionismo -inclusive delante del
intervencionismo militar-del gobierno estadounidense en varias de las
naciones localizadas en la cuenca del Caribe, con el argumento de que Brasil
no tenia intereses nacionales vitales en aquella area. 4

Evidencia documental, tanto primaria como secundaria, asi como
literatura especializada, sugierenque talesconductas y politicas eran
mnspiradas en la logica del espiritu imperialista de la épocay enalgo
que, a falta de mejor denominacion, puede ser llamado latesis Root-

3 E. Bradford Bumns, A4 alian¢a ndo escrita: o bardo de Rio Branco e as relagoes

Brasil Estados Unidos. Rlo de Janeiro, emc, 2003. )
* Amado Luiz Cervo y Clodoaldo Bueno, Histéria da politica exterior do Brasil,

Brasilia, Eouns, 2002,
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Nabuco de las ““dos Américas” ---derivada de la conocida doctring
Monroe.® En esta linea, Lars Schoultz pondera que una de las “inno-
vaciones” de la politica interamericana impulsada en el primer decenio
del siglo xx por el entonces secretario de Estado estadounidense Elihu
Root habria sido “agrupar las naciones de la region en dos clases dife-
rentes —una, la turbulenta region del Caribe, la otra, los paises esta-
bles, progresistas del sur de América del Sur y México™. Dicha vision
fue plenamente aceptada y compartida por el entonces embajador bra-
silefio en Washington, Joaquim Nabuco. En términos operativos y sin-
tetizados, dicha tesis de las “dos Américas™ terminaba implicando un
virtual apadrinamiento hegemonico de los paises hispanoamericanos
en favor de los intereses geopoliticos de Estados Unidos y de Brasil en
las mitades norte y sur del continente, respectivamente.®

Notese que la logica de la tesis Root-Nabuco de las “dos Améri-
cas” aparentemente era funcional a los intereses inmediatos de las au-
toridades brasilefias de la época. Presentarse como cogarante de la
doctrina Monroe en la América del Sur posibilitaba, por ejemplo, for-
talecer los vinculos bilaterales con la principal potencia del continente,
asumir una posicion de liderazgo —aunque, vale resaltar, por delega-
cion estadounidense—en las regiones platina y amazonica, contener y/
o alejar eventuales amenazas a los intereses brasilefios de parte de
potencias suramericanas o extracontinentales, entre otras alternativas.
En este sentido, y desde una perspectiva de realismo clasico—predo-
minante en laépoca en cuestion— la tesis Root-Nabuco podria pare-
cer correctay adecuada a los intereses nacionales especificamente bra-
silefos.

Con todo, enlo concemniente a la formulacion e implementacion de
la precoz politica de Brasil hacia Centroamérica, la tesis Root-Nabuco
también implicaba consecuencias profundas, negativas y duraderas.
Asi, laopcion monroista de las autoridades brasilefias suponia varios
puntos:

a) un virtual alejamiento de América Latina -—o especificamente de la
comunidad hispanoamericana, algo que dificilmente podria ser admiti-
do por estos pueblos y gobiernos;

b) unalejamiento consciente de las realidadesy oportunidades politi-
cas, economicas y estratégicas propias de la subregion caribefia y, lo
que es peor, las autoridades brasilefias de la época ----demostrando

* Luiz Alberto Moniz Bandeira, De Aartia Fidel a Revolugdo Cubanae a América
Latina. Rio de Janeiro, Civilizaci6n Brasileira, 1998

¢ Lars Schoultz, Estados Unidos poder e submissdo una histéria dapolincanorle-
americana em rela¢d@o a América Latina, Bauru, eousc, 2000, pp. 21 7ss
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una cierta prepotencia y arrogancia— llegaron a descalificar, ofendery
denigrar la dignidad, las luchasde liberacion nacional y la propia viabi-
lidad historica de los paises de la region identificandolos peyorativa-
mente como “republiquetas” o “paisecos”;

¢) laopcion monroistay las veleidades hegemonicas brasilefias en mo-
mentos dramaticos para muchos pueblos latinoamericanos en conflicto
contra la presuncion imperial estadounidense termind comprometien-
dolacredibilidad y la confiabilidad de la politica externa de Brasil ante
las sociedades y gobiernos de los paises vecinos;

d) el entusiasmo y la ingenuidad de ciertasautoridades brasilefias fren-
tealateoriay la practica del monroismo en su fase imperialistatambién
provocaron cierto escozor entre la propia intelectualidad brasilefa de
laépoca. Asi, por ejemplo, el diplomatico e historiador pernambucano
Manoel de Oliveiray Lima, un monarquico brasilefio, y atin asi critico
y antiimperialista, en pocas palabras un arielista de derecha, alerto
persistentemente contra las incoherencias e inconsistencias del discur-
so monroista de Washington y de sus seguidores y acdlitos en el go-
bierno brasilefio.”

Paralelamente, los pueblos y gobiernos de los paises centroameri-
canos siempre reconocieron a Brasil como un pais amigo y una poten-
cial fuente de oportunidades, cuya solidaridad se fundamentaba en los
ideales y principios que compartian como parte de una comunidad
geografica, politicamente armonicay con intereses hemisféricos con-
juntos-—o especificamente intralatino-americana/bolivariana.

En sintesis, inicialmente las relaciones formales entre Brasil y los
paises de Centroamérica fueron condicionadas por el marco general
delalogica y las politicas del monroismo en su fase imperialista. La
tesis Root-Nabuco de las “dos Américas” es importante para los fines
de este articulo ya que ayuda a comprender algunas tendencias de
politica externa global, regional y especificamente centroamericana
deBrasil. Contodo, dicha opcion monroista, aunque duradera, conlle-
vaba internamente contradicciones que finalmente la tomaron impre-
sentable e indefendible. El dialogo, la solidaridad y la cooperacion bra-
silefio-centroamericana asumieron nuevos contornos después de la
Segunda Guerra Mundial y en el marco global de los emergentes con-
flictos Este-Oeste y Norte-Sur —asi como en el didlogo Sur-Sur.

7 Katia Gerab Baggio, “Duas interpretagdes brasileiras sobre a América Latina no
final do século xix ¢ inicio do xx: Joaquim Nabuco e Manoel de Oliverra Lima”, en Jaime
de Almeida, org., Caminhos da histéria da América no Brasil- tendéncias e contornos de
um campo historiogrdfico, Brasilia, aneHLac, 1998, pp. 79-93
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Con olidaciénde las relaciones politico-diplomaticas
y economicas (1950-1979):
anticomunismo y comercio asimétrico

El dia 12 de enero de 1953, las cinco legaciones brasilefias acredita-
das en los paises de Centroamérica fueron elevadas a la categoria de
embajadas. Esta importante determinacion de las autoridades brasile-
fias favorecid tanto la continuidad del dialogo politico-diplomatico en-
tre las partes, como el surgimiento de flujos comerciales y culturales
cada vez mas significativos.

En lo concemiente a los aspectos politico-diplomaticos parece in-
teresante subrayar que durante los decenios de 1950, 1960y 1970 la
relacion brasilefio-centroamericana fue favorecida por las convergen-
cias ideoldgicas —bdasicamente anticomunistas y eventualmente
desarrollistas— preponderantes en los regimenes autoritarios ciclica-
mente dominantes en tales paises, con la notable excepcion del caso
de la duradera y ejemplar democracia costarricense. Tales coinciden-
cias politico-ideoldgicas entre gobiernos autoritarios, junto a la tradi-
cional cordialidad y normalidad en la relacion entre las partes, derivo
en el apoyo mutuo de candidaturas en organismos internacionales, en
la constante denuncia de las alegadas tendencias subversivas del régi-
men revolucionario cubano (y de otros paises de orientacion socialis-
ta), en el ofrecimiento de oportunidades de estudio para oficiales cen-
troamericanos en academias militares brasilefias, en la posibilidad de
exportacion de material de empleo militar de fabricacion brasilefia ha-
cia los paises del Istmo etc. Cabe registrar que lacooperacion brasile-
fio-centroamericana en relacion con la cuenca del Caribe en esta fase
alcanzo uno de sus momentos mas significativos en la controversial
intervencion conjunta en Republica Dominicana, en 1965

En el plano econdémico y comercial, la relacion brasilefio-centro-
americana se caracterizo por dos regularidades basicas, vigentes en
la actualidad. De un lado, en las convergencias de.intereses en lo
concerniente a la defensa de los precios del café y del azucar en el
mercado internacional, dado que los paises citados son importantes
proveedores de esos productos. Consecuentemente, la coordinacion
de las politicas cafetaleras y azucareras y la mutua verificacion y ads-
cripcion a las respectivas cuotas de exportacion pactadas en el marco
general de los acuerdos internacionales especificos fueron —y conti-

* Luiz Alberto Moniz Bandeira, Relagdes Brasil-Estados Unidos no contexto da
globalizagdo 1 rivalidade emergente, 2* ed rev. y ampl., S30 Paulo, senac, 1999
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nuan siendo-tépicos expresivos en la agenda econémica entre las partes.9
Paralelamente, otro motivo que estimulé la intensificacion de las
relaciones econdmicas fue el persistente interés de los exportadores
brasilefios en penetrar el mercado centroamericano. De este modo el
comercio entre los paises comenzo a tomar cierto vigor. Inicialmente los
productos brasilefios con mayor demanda potencial en el Istmo fueron
textiles finos, productos farmacéuticos, electrodomésticos y productos
odontoldgicos.

En contraste, las exportaciones centroamericanas hacia Brasil con-
tinuaron siendo virtualmente nulas, debido, fundamentalmente, a que
los productos que los paises centroamericanos exportaban al mercado
internacional -café, platano, carne, algoddn, azucar, entre otros -eran
esencialmente agricolas y, también, practicamente los mismos que Brasil
producia con igual finalidad. Consecuentemente, las exportacio-nes de
productos agricolas de Brasil y de Centroamérica normalmente
terminaban compitiendo entre si en el mercado internacional. El
proteccionismo brasilefio de la época y las considerables restricciones
logisticas (transportes y comunicaciones) también eran importantes
obstaculos para el comercio. De ahi que las caracteristicas mas evidentes
y duraderas de la relacién econémica brasileno-centroamericana hayan
terminado siendo: la considerable a simetria en la pauta comercial, la
ausencia de complementariedad en el intercambio, los problemas
logisticos, el caricter relativamente modesto del valor Y volumen del
intercambio y el perturbador y persistente superavit _en

balanza de pagos en favor de Brasil.

Se constataron tales regularidades y tendencias politicas y economicas en
la visita de trabajo al Istmo del entonces canciller brasileio Mario Gibson
Barbaza, en julio de 1971. Ciertamente se traté de un acontecimiento
sumamente importante en las relaciones bilaterales de Brasil con cada uno
de los paises centroamericanos, ya que era la

primera vez que un representante diplomatico brasilefio de tan alto nivel
recorria dichas naciones. En cada uno de los cincopaises el canciller
Gibson Barbaza fue recibido por las maximas autoridades. Se firmaron
cinco declaraciones conjuntas, ademas de los respectivos discursos.'

Las declaraciones conjuntas fueron muy parecidas. En el ambito politico,
las partes destacaron: la "tradicional y estrecha amistad" entre

9 Victor Bulmer-Thomas, La historia econémica de América Latina desde
la Independencia, México, FCE. 1998.

10 Aleixo, O Brasil y a América Central {n. 2]
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Brasil y cada uno de los paises centroamericanos; el compartido res.
peto de las partes por los principios generales del derecho intenacio-
nal que rigen (o deberian regir) las relaciones internacionales; el respal-
do a la participacion activa de las partes en los foros multilaterales
(ONU, OEA, CECLA, UNCTAD etc.); la condena al terrorismo; el estimulo a
la cooperacion y a la solidaridad interamericana; la creacion de comi-
siones mixtas etcétera.

En ambito econdmico. las declaraciones conjuntas abordaron
la necesidad de insistir ante los paises industrializados en pro de la
implementacion de sistemas de preferencias generalizados no recipro-
cos ni discriminatorios en favor de los paises en desarrollo; el recono-
cimiento de los derechos del mar (doscientas millas de uso exclusivo
etc.); laproteccion de los precios de productos basicos (café etc.); la
intensiticacion de las relacionescomercialesentre los paises miembros
del Mercado Comun Centroamericano (MccA) y de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (al.ALC); el apoyo financieroala
importacion de productos brasilefios mediante la apertura de lineas de
crédito por valor de un millon de dolares estadounidenses a cada uno
de los paises centroamericanos; la inauguracion de lineas de transporte
maritimo etcétera.

Ademds, en el ambito cultural, se puso a discusion la necesidad de
ampliar y profundizar los intercambios cientiticos y artisticos, asi como
laimplementacion de programas de cooperacion técnica mediante el
ofrecimiento de becas para que estudiantes centroamericanos pudie-
sen ingresar a las universidades brasilefias.

En términos mas amplios y a largo plazo la visitadel canciller Mario
Gibson Barboza al istmo centroamericano puede ser interpretada como
otra de las consecuencias generadas por las significativas transforma-
ciones economicas y sociopoliticas que el capitalismo brasilefio estaba
experimentando en el contexto del asi llamado “milagro econémico”
(1969-1973). Desde esta perspectiva, aparentemente Brasil estaba
procurando consolidar su presencia comercial en mercados poco ex-
plorados, tomando en cuenta las facilidades tecnologicas “tropicaliza-
das” ofrecidas por sus exportadores. También, establecer relaciones
internacionales con base en objetivos propios, con énfasis en la nece-
sidad de promoverel crecimiento econdmico e insistiendo en la posibi-
lidad de impulsar relaciones mas equilibradas y justas entre los paises
industrializados del Norte y las naciones en desarrollo del Sur.'!

" Cervo y Bueno, Histdria da politica exterior do Brasil [n 4); MonizBandeira, De
Aiartia Fidel [n. S), Maria Regina Soares de Lima, “La crisis centroamericana y Brasil
politica reactiva y solidaridad discreta”, en Cristina Eguizabal, comp., América Latinay
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Al mismo tiempo, la visita del canciller Mario Gibson Barboza a
Centroamérica puede ser interpretada como consecuencia de la alegada
declinacion del poder hegeménico de Estados Unidos en la region y, por
tanto, como una oportunidad para redefinir los acuerdos ticitos y/o
explicitos entre brasilefios y estadounidenses surgidos en el primer tercio
del siglo XX sobre las respectivas politicas frente a la cuenca del Caribe,
con mayor beneficio comercial y politico para los primeros. En esta linea,
la cuenca del Caribe dejaria de ser una region de hegemonia exclusiva de
Estados Unidos, afirmacién dudosa desde el triunfo y con-solidacion de la
élite revolucionaria cubana, abriendo las condiciones y posibilidades para
que potencias industriales emergentes, como Brasil, consiguiesen
construir un espacio para alcanzar objetivos propios -de naturaleza
econdmica, politica y estratégica-en aquélla y en otras regiones del mundo.

También en la década de 1970 otro acontecimiento descollante en las
relaciones entre las partes fue la suspension de las relaciones diplo-
maticas brasilefio-nicaragiienses, por iniciativa del gobierno del presi-
dente Joiio Figueiredo. Efectivamente, el dia 25 de junio de 1979, el
gobierno brasilefio anuncié la suspension de las relaciones diplomaticas
con el gobierno de Nicaragua. Lamentablemente, los documentos
consultados en el Arquivo Histérico do Ministério das Relacoes Extenores
(AHMRE) no explican la ldgica burocratica que determing la toma de una
decisién tan grave y poco usual. Con todo, dicha documentacién ofrece
pistas que permiten inferir una reconstruccién de los acon-tecinlientos.
En ese sentido, la decision de romper las relaciones politico diplomaticas
con el agonizante réginlen del general Anastasia Somoza Debayle pudo
haber sido tomada -salvo mejor juicio-con base en cuatro ponderaciones
basicas: a) el acelerado proceso de desgaste internacional del régimen
somocista; b) la continuidad-y algunas sutiles mudanzas-implementada
en la politica exterior por el nuevo gobierno brasilefio, encabezado por el
general Joiio Batista de Oliveira Figueiredo ( 1979-1985); e) las presiones
del Parlamento brasileio; _Yd) los ejemplos costarricense, mexicano y de
otros paises latmoamericanos y caribefos.12

La crisis centroamericana en busca de una solucién regional, San José. CSUCA. 1990, pp. 223-235.

"2 Carlos Federico Dominguez Avila, Opondo-se ao intervenctonismo o Brasil

Jrente ao conflito regional na América Central (1979-1996), tesis de doctorado, Brasilia,
Universidad de Brasilia, 2003
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Brasil y el conflicto regional en Centroamérica (1979-1996)

Entre 1979y 1996, tuvo lugar en Centroamérica un violento y drama-
tico conflicto regional. Aunque no es posible analizar detalladamente
en este espacio los origenes, los autores, la evolucion y/o las conse-
cuencias del conflicto regional en cuestion, si es importante mencionar
brevemente algunas de sus connotaciones enddgenas y exogenas. '

Desde el punto de vista enddgeno, parece evidente que huboenla
Centroamérica de los arios setenta el gradual paso de lo “inaceptable”
hacia lo “insoportable”, esto es, “lo que viola ladignidad humana”."* El
orden econdmico, social y politico dominante en las naciones del Istmo
a partir de la implantacion de las asi llamadas reformas liberales
decimondnicas comenzo a ser nuevay vigorosamente cuestionado por
diferentes actores o agentes —inclusive por “nuevos” movimientos
guerrilleros o de liberacion nacional. En otras palabras, la dimension
enddgenadel conflicto regional en Centroamérica sugiere que, por un
lado, se tratd de la relacion dialéctica entre el deseo de los pueblos de
superar la injusticia social, el autoritarismo politico y la notoria des-
igualdad en la distribucion de lariqueza, y por otro, de la natural resis-
tencia de parte del asi llamado “bloque dominante” en los paises del
I[stmo —particularmente en Guatemala, El Salvadory Nicaragua. O,
como afirmé categéricamente el diputado federal Aluizio Bezerra
(PMDB-AC), en el Parlamento de Brasil, el dia 11 de marzo de 1982, =
trataba de la contradiccion entre “las fuerzas que quieren la libertad, la
independencia, el desarrollo objetivo y emancipador, contra los que
quieren la continuacion de la miseria, de la opresion y del retroceso
social”.”®

Entretanto, la dimension exdgena constata que el conflicto regional
centroamericano provoco reacciones de caracter subregional,
hemisfénicoy global, ya que los actores en conflicto solicitaron la ayu-
dade actores externos de diferentes orientaciones ideologicas enel
espectro Este-Oeste vigente en la época. Particularmente importante
para los fines de este articulo es resaltar los procesos negociadores del
Grupo Contadora (vigente sobre todo entre 1983 y 1986)' y de

3 Alain Rouquié, Guerra y paz en América Cenwal, México, Fce, 1994.

' Jean-Baptiste Duroselle, Todo império perecerd teoria das relagdes internacionats,
Brasilia/S3o Paulo, epuns/Imprensa Oficial, 2000, pp. 194ss

'* Aluizio Bezerra, "Discurso do sr. deputado Aluizio Bezerra, proferido na sessao
vespertina de 1 1-3-82", Didrio do Congresso Nacional (Brasilia), | 3-1-82, pp. 876-879.

'* Oniginalmente el Grupo de Contadora fue integrado por los gobternos de Colom-
bia. Panama, México y Venezuela El nombre del grupo provino de la isla panamena de
Contadora, donde se realizé la primera reunion de los cancilleres de los paises miembros
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Esquipulas (vigente a partir de 1986). Conviene resaltar que desde el
punto de vista de la historiade lasrelaciones internacionales contem-
poraneas de América Latina y del Caribe, el proceso negociador de
Contadora seerigio como unaextraordinaria experiencia de coordina-
cion politica entre Estados.!” Notese que la iniciativa multilateral de
mediacion en cuestion se destaco por su estricto apego al derecho
internacional, por su convincente diagnostico de lascausasy de laevo-
lucién del conflicto regional y por una nueva “praxis” en la metodologia
de resolucion de conflictos, entre otras ponderaciones. Los esfuerzos
politico-diplomaticos de los paises latinoamericanosencuadradosen
el proceso negociador de Contadora, pese a que no fueron coronados
con la firma del Acta de Contadora para la paz y la cooperacion en
Centroamérica -—debido a la feroz y persistente oposicion de la poten-
ciahegemonica del continente y de sus aclitos-—, consiguieron conte-
ner la violenta logica del conflicto, abrir canales de comunicacion y
negociacion, influir en el proceso negociador de Esquipulas -—dirigido
por los propios gobiermnos y actores no estatales de Centroamérica—
y preparar las condiciones que permitieron la creacion del Mecanismo
Permanente de Consultay Concertacion Politica o Grupode Rio (Grio).

Larelativamente exitosapacificacion y democratizacion de las na-
ciones de Centroamérica—aunque padeciendo de ciertos inconve-
mientes, contradicciones y limitaciones-— es ciertamente unaconquista
extremadamente relevante desde la perspectiva de la historia de las
relaciones internacionales contemporaneas de América Latina y del
Caribe. Sin olvidar que Brasil, junto a otros paises del subcontinente,
persistentemente demando tanto la restriccion de las—antijuridicas e
inmorales-— aspiraciones y presiones hegemonicas e intervencionistas
de las superpotencias, como de una salida negociada, justa, equilibra-
day duradera para el conflicto regional citado.

En lo concemiente especificamente a la participacion brasilefiaen
las gestiones para lograr una solucion politica en el conflicto centro-
americano parece importante subrayar que las fuentes actualmente dis-
ponibles, sobre todo las fuentes primarias rescatadas en el Arquivo
Histérico do Ministério das Relagdes Extenores (aHMRE), sugieren que
lapolitica brasilefia se formuld e implemento a través de un conjunto
relativamente permanente de criterios que, colectivamente, dieron lu-

del grupo. En 1985 surgid el Grupo de Apoyo al proceso negociador de Contadora,
ntegrado por los gobiemos de Argentina, Brasil. Pera y Uruguay.

7 Alicia Frohmann, Puentes sobre la turbulencia la concertacion politica latino-
americana en los ochenta, Santiago de Chile, FLacso, 1990.
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gar ala “tesis brasilena” sobre el origen, la evolucidn y los posibles
mecanismos de resolucion en el conflicto regional imperante en el Istmo,
La “tesis brasilena™ sobre el conflicto regional en Centroaménca
termind erigiéndose en una especie de marco conceptual de la politica
centroamericana de Brasilia durante gran parte de los decenios de 1980
y 1990. La misma surgid y evolucioné mediante la tension entre seis
ponderaciones basicas documentalmente verificables: a) la constata-
cion del caracter estructural y sistémico del conflicto; &) la necesidad
de procurar una salida negociada y congruente con los principios del
derecho intemnacional; ¢) la favorable predisposicion para participar
—activa y solidariamente—en iniciativas multilaterales serias y cons-
tructivas en favor de la pacificacion del Istmo; d) la oposicion a las
aspiraciones hegemonicas y la intervencion de potencias extra-
rregionales, asi como el transferira América Central las tensiones, la
competenciay la confrontacion entre las superpotencias; e) el recono-
cimiento de la limitada influencia de Brasil en los acontecimientos
sociopoliticos, econémicos y estratégicos imperantes en el Istmo y
J) el reconocimiento de las graves consecuencias internas y externas en
todos los paises del hemisferio—inclusive en el propio Brasil— que
podrian ser desencadenadas por el agravamiento de las tensiones cen-
troamericanas. '®
Desde la perspectiva de la logica de la “tesis brasilefia** parece
congruente, constructivo, ldgico y coherente el apoyo politico-diplo-
matico de Brasilia a los procesos negociadores de Contadora y
Esquipulas. En términos resumidos, el apoyo brasilefio a dichos proce-
sos se tradujo en una serie de gestos, declaraciones y acciones diplo-
maticas concretas. Tales actos diplomaticos fueron de naturaleza unila-
teral y/o multilateral. Estas iniciativas cristalizaron en significativas
determinaciones de cuiio politico-diplomatico tales como las siguien-
tes: a) Brasil fue el segundo pais del mundo en expresar oficialmente
apoyo diplomatico al entonces recién creado Grupo de Contadora (en
1983); b) participo del Grupo de Apoyo a Contadora; ¢) integro el
Grupo de Rio (Gri0); d) formo parte del mecanismo de verificaciony
seguimiento emanado del Acuerdo de  squipulas 11; ¢) emitié una serie
de documentos oficiales —unilaterales, bilaterales y multilaterales—
en los cuales expresé un firme apoyo para Contadora y Esquipulasy
un vigoroso cuestionamiento frente a las (espurias) aspiraciones y pre-
siones hegemonicas de las superpotencias; f) ofrecid significativa asis-
tencia técnica, cientifica, cultural y econodmica, a pesar de la compleja

'* Dominguez Avila, Opondo-se ao intervenciomismo [n 12)
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coyunturaecondmicay sociopolitica del propio pais, agravada por los
perversos efectos de la crisis de la deuda externa; y g) en el marco del
proceso de Esquipulas, Brasil participé de todas las operaciones de
paz de la oNU en Centroamérica (ONUVEN, ONUCA, ONUSAL, MINUGUA
etc.), y de iniciativas comparables de la 0EA (MARMINCA etc.), fuese
con peritosciviles y/o militares.

Naturalmente, aquéllos y otros ejemplos son significativos. Parece
evidente que tales gestos, iniciativas, declaraciones y acciones concre-
tas caracterizan un compromiso constructivo, ejemplar, digno ysolida-
rio, cuyo impacto en la relacion brasilefio-centroamericana es (y conti-
nuara siendo) extremadamente positivo. Por tanto, parece licito concluir
que la relativamente exitosa pacificacion y democratizacion de
Centroamérica también signific la plena confirmacion y convalidacion
de la “tesis brasilena”.

3. Continuidad'y cambio en la agenda brasilerio-
centroamericana vigente: caracterizacion
de unarelacion por debajo de sus posibilidades reales

LA pacificaciony democratizacion de Centroamérica en el marco de
los procesos negociadores de Contadora y de Esquipulas, junto a la
positiva, solidaria y constructiva conducta de la politica exterior brasi-
lefia ante el conflicto regional, favorecieron el surgimiento de oporturu-
dades para profundizar, intensificar y expandir los diferentes vinculos
econdmicos, politico-diplomaticos y culturales.

En el plano econdmico, la relacion brasilefio-centroamericana
---que nunca fue muy intensa—- experimento continuidades y mudan-
zas, especialmente en las tendencias de comercio y de inversiones.
Efectivamente, en el campo comercial es facil constatar que los flujos
entre Brasil y los paises de Centroaméricacontinian teruendo caracte-
risticas tales como las siguientes: la gran asimetria en la pauta comer-
cial, la ausencia de complementariedad en el intercambio, los proble-
mas logisticos, el caracter modesto del valor y volumen de los bienes y
servicios y el persistente superavit en la balanza comercial en favor de
Brasil y -—consecuentemente, dado el caracter estructural del des-
equilibrio enla balanza de pagos— en perjuicio de las economias cen-
troamericanas. Efectivamente, entre 1996y 2005 el intercambio co-
mercial brasilefio-centroamericano fue ampliamente favorable parael
lado brasilefio (véase Cuadro 1).
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Cuadro !: Evolucién del comercio Brasil-Centroamérica (1996-2005)
(Millones de délares Fos)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Exportaciones brasiledas con destino a:

Costa Rica 670 704 843 88 | 1199 1002 1606 2109 3564

ElSabvador 259 296 288 358 a7 520 5.5 8638 1370 ;;;;
Guatemala 419 653 915 769 767 829 1130 1646 2529 3325
Honduras 219 285 336 358 316 348 479 724 %03 1389
Nicaragus 48 54 146 [EP 93 129 205 254 445 a9
Importaciones brasilefias provenientes de
Costa Rica 3t 23 62 73 300 369 33 490 774 923
ElSavadr 02 13 sg 01 03 02 0.0 0} 0.5 "
Guatemala 24 a6 07 07 10 01 0s 04 06 22
Hondunas 00 o1 o1 02 07 04 0.4 04 09 18
Nicaragua 00 00 o0 o1 0.0 00 00 00 0.0 00

Fuente: Ministério de Desenvolvimiento, Industria e Comércio Exterior de Brasil
(<www.aliceweb.desenvolvimiento.gob.br>).

La pauta de exportaciones brasilefias hacia el mercado centro-
americano incluye los siguientes productos y servicios: material y equi-
po de construccion, medios de transporte (vehiculos, dmnibus, avio-
nes, barcos etc.), maquinaria agricola, productos quimicos (fertilizantes
etc.), papel, articulos eléctricos y electronicos, material médico hospi-
talario, material de oficinay juguetes. En contrapartida, las importacio-
nes brasilefias de productos centroamericanos contintian siendo extre-
madamente limitadas.

Enlo concemiente al financiamiento y a las inversiones, la relacion
brasilefio-centroamericana tiene como importante referente el Progra-
made Incentivo a las Inversiones Brasilefias en Centroamérica y Cari-
be (PBAC), anunciado por el presidente brasilefio Luiz Inacio “Lula” da
Silva, en Guatemala, en septiembre de 2005." El piBAC es coordinado
porlacancilleria de Brasil y cuenta con el apoyo financiero del Banco
Nacional de Desenvolvimiento Econémico e Social (BNDES). En térmi-
nos resumidos, este programa pretende incentivar las inversiones de
capitales privados brasilefios en los paises centroamericanos, sea para.
proveer productos con demanda reprimjda en aquellos paises o
para aprovechar las facilidades derivadas de los acuerdos de comer-
cio que éstos tienen con terceros mercados. En este ultimo caso, se
trata de invertiren los paises centroamericanos, entendidos como pla-

' Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, “Pisac”, De: <www.braziltradenet.
gob.br/piBac/p/Destaque piBaC.aspx>, consultada el 10-1-06.
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taformas exportadoras, con el proposito de producir bienes exporta-
bles fundamentalmente para los mercados de Estados Unidos, Méxi-
co, Canada y la Unién Europea. Entretanto, las inversiones de capita-
les centroamericanos en Brasil son practicamente inexistentes.

Procurar alternativas para reducir esta relacion asimétrica y
estructuralmente deficitaria para las economias del Istmo es un ineludi-
ble desafio parael presente y para el futuro de las relaciones econdmi-
cas brasilefio-centroamericanas. Entre las alternativas para alcanzar
gradualmente relaciones econémicas reciprocamente mas ventajosas
pueden incluirse las siguientes: @) implementaractivamente el citado
PIBAC; b) favorecer el financiamiento y la participacion de empresas
constructoras de Brasil en proyectos de infraestructura econémicay
social en América Central; ¢) avanzar en la apertura unilateral y no
reciproca del mercado brasilefio para los productos centroamerica-
nos; d) incentivar la organizacion de eventos de promocion comercial
que permitan una mas intensa aproximacion de productores y consu-
midores de ambos lados; y e) estimular la coordinacion y convergencia
de politicas entre autoridades del MERCOSUR y del Sistema de Integra-
cion Centroamericano (SICA).

Enel plano politico y cultural, laagenda Brasil-Centroamérica vi-
gente giraen torno de los acuerdos logrados en abril del 2000, cuando
el entonces presidente brasilefio Fernando Henrique Cardoso se re-
unio, en la capital costarricense, con los gobernantes de los cinco pai-
ses centroamericanos, ademas de Republica Dominicana, Panamay
Belice. De esta primera cumbre de presidentes de Brasil y de Centro-
américa surgio la llamada Declaracion de San José.® En dicho docu-
mento, los jefes de Estadoy de gobierno identificaron, enlineas gene-
rales, algunos de los criterios y prioridades economicas, politicas y
estratégicas que pautan la relacion entre las partes en la actualidad.

Para resumir, en la Declaracion de San José los mandatarios de
Brasil y de Centroamérica reafirmaron “el compromiso de nuestros
gobiernos de estrechar los tradicionales lazos de amistad y coopera-
cidn existentes entre nuestros paises y nuestro renovado empefio en
intensificar los mecanismos de integracion economica en América Lati-
nay el Caribe”. Seguidamente son enunciados once topicos o puntos
particularmente significativos en la actual agendabrasilefiocentroame-
ricana: a) la preservacion y fortalecimiento de la democracia; b) la
superacion de la pobreza y la promocion del desarrollo sustentable;

2 “Declaracion de San José”, San José, 5-iv-00, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto, pe: www.rree.go.cr/Brasil-2000-Decl.html>, consultada el 5-1-06.
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¢) la proteccion del medio ambiente; d) la promociéon y proteccién de los
derechos humanos; e) la manutencion de la paz y de la seguridad
internacionales; f) la lucha contra la corrupcion, el narcotrifico, el terrorismo y
sus delitos conexos; g) una insercion mdas competitiva en la economia
internacional; h) la crisis financiera internacional; i) el perfeccionamiento
de los mecanismos de integracién y coordinacion regional; j) el
fortalecimiento de los acuerdos multilaterales; y k) el fortalecimiento de la
cooperacion. Las partes también expresaron la “disposicion de mantener
consultas politicas en el nivel apropiado en todas las ocasiones en que sea
disponible, inclusive al margen de reuniones multiculturales o regionales”.
Consecuentemente, se trata de una agenda internacional amplia, positiva Y
plausible. Se infiere, por tanto, que las posibilidades de lograr una
relacion mas estrecha, madura, equilibrad, constructiva y duradera son
extremadamente favorables. 21

4 Consideraciones finales: algunos escenarios
plausibles para e/futuro de la relacion
brasilefio-centroamericana (2006-2016)

SEN qué sentido evolucionard la relacion Brasil y Centroamérica después de un
siglo de vinculos politico-diplomdticos y econémicos? Esta pregunta no tiene en
este momento una respuesta categorica ni definitiva. Obviamente, el futuro de la
relacion en cuestion dependerd tanto de las transformaciones globales,
hemisféricas y tr ionales, como de las opciones de politica internacionales a
ser implementadas por los diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales con vinculos e intereses en la temdtica espeaf ica tratada en este

estudio esto es, brasilefios y centroamericanos fund te;
terceros actores puedan, en forma eventual, mﬂuzr y ser afectados poszttva [
negativamente por la relacion entre las partes direc te interesad

Entretanto, en el marco temporal del préximo decenio es posible y plausible
imaginar por lo menos tres grandes escenarios para la relacion brasilefio-
centroamericana. Tales escenarios podrian denominarse: a) inercial, b) optimista y
c) neomonroista.

En el escenario inercial la relacién brasilefio-centroamericana continuaria
siendo dominada por las regularidades econdmicas y politicas de los uiltimos afios.
En la prdctica tal cosa implicaria que los vinculos.

¥ Toledo Diego, “Brasil langa programa para investimientos na América Central”,
8BC Brasil, 14-1x-05, pe: <www bbc.co uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/09/
050914 _ diegoguatemalacg.shtmt>, consultada el 5-1-06
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econémicos no tendrian cambios relevantes o previsibles. Desde la
perspectiva centroamericana la asimétrica y estructuralemnte deficitaria
trayectoria  comercial ~ provocaria  creciente  insatisfaccion  que
eventualmente terminaria abriendo la posibilidad para politicas
restrictivas en relacion con las importaciones procedentes de Brasil. En la
actualidad las positivas perspectivas de comercio rdpidamente llegarian a
su mdximo aceptable, se estabilizarian y eventualmente tendrian a
declinar-siguiendo la logica del famoso principio de “comprar de quien nos
compra”. Nétese que en este escenario econdmico las exportaciones
centroamericanas con destino a Brasil continuarian siendo claramente
limitadas e insatisfactorias.

En el campo politico, la relacion en cuestion continuaria siendo positiva
y fundamentada en los citados criterios semanados de la Declaracién de
San José. Posibl, te los didlogos bilaterales brasilefio-costarricense y/o
brasilefio-guatemalteco lograrian alcanzar un grado mds intenso y
elevado. Paralel, te, el didlogo multilateral entre el MERCOSUR vy el
Sistema de Integracion Centroamericanos (SICA) persistiria, aunque con
pocos resultados realmente satisfactorios. También, los grandes temas de
interpretes comiin podrian ser tratados en foros mds amplios-tales como el
Grupo de Rio, la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la
Organizacién de Estados Americanos o inclusive en la Organizacion de las
Naciones Unidas. En esta hipétesis, Brasil continuaria siendo u actor
modesto en Centroamérica y viceversa.

En suma, se trataria de un escenario inercial con pocas mudanzas. En el
mismo se confirmaria una relacion correcta, amistosa, franca y solidaria,
aunque modesta y poco significativa para todas las partes.

En segundo escenario, que hemos denominado optimista, implicaria
una sensible aproximacién a los vinculos econémicos y politicos. En esta
hipétesis el superdvit comercial brasilefio seria comp do con
significativas, pertinentes y duraderas iniciativas de cooperacién técnica,
transferencia de tecnologia (exploracion de petréleo en aguas profundas,
biotecnologia, etc.), inversiones brasilefias en el Istmo, trato realmente
preferencial y apertura del mercado brasileiio a las exportaciones
centroamericanas, creacion de foros empresariales especificos, ofrecimiento
de apoyo financiero (inclusive la incorporacion de Brasil como socio
extraregional al Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica), entre
otros. Eventualmente, los paises de Centroamérica podrian venir a formar
parte -como miembros asociados-del MERCOSUR.

En el campo politico, el escenario optimista presupone que el didlogo
entre las partes conseguiria avanzar de modo mds répido y pro-




142 Carlos Federico Dominguez Avila

fundo, favorecido por las afinidades electivas existentes entre las auto-
ridades, asi como por la ausencia de resentimientos historicos, por
la madurez politico-ideoldgica de los gobiernos y, en general, por la
gobernabilidad democratica predominante en todos los paises en cues-
tion. En la hipotesis optimista los gobiernos de los paises centroameri-
canos apoyarian activamente las reivindicaciones brasilefias mas im-
portantes en el escenario global y regional. Brasil pasaria a ser un actor
relevante en la Cuenca del Caribe —siguiendo, tal vez, el modelo
implementado por otras potencias medianas y extrarregionales como
Espaiia, Chile, Japon, Francia, Alemania, Suecia, Taiwany Corea del
Sur, entre otras, cuyas caracteristicas fundamentales son precisamente
lacooperacion para el desarrollo, el trato comercial preferencial para
los paises centroamericanos y la constructiva participacion en la politi-
caregional (aunque sin aspiraciones o presuncion hegemonica).

Cabe agregar que en este escenario se tornarian inaceptables ini-
ciativas brasilefias que, intencionalmente o no, terminan desagregando
o excluyendo a actores centroamericanos de la permanente y definitiva
unidad y solidaridad latinoamericanas. Consecuentemente, se alejaria
del discurso brasilefio cualquier pretension de tutela, apadrinamiento o
similar, asi como ciertas apreciaciones o imagenes que terminan siendo
ofensivas, discriminatorias o peyorativas para los paises del Isimo. En
otras palabras, se trataria de una relacion entre paises que se recono-
cen como socios, amigos e iguales.

El tercer escenario, el neomonroista, implicaria una revitalizacion
de la tesis Root-Nabuco de las “dos Américas”. En términos econémi-
cos esta alternativa supondria la consolidacion de dos polos claramen-
te diferenciados: el gran Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte, del Centro y del Caribe (NAFTA+CAFTA+Otros paises caribefos
y andinos), de un lado, y el gran MERCOSUR (Brasil y otros paises sud-
americanos), de otro. Llevando en consideracion los llamados “des-
vios” de comercio e inversiones que normalmente acontecen entre an-
tiguos socios cuando alguno de ellos pasa a formar parte de un proceso
de integracion restrictivo, las positivas tendencias de larelacion econd-
mica brasilefio-centroamericana tendrian que ser reevaluadas. En esta
hipdtesis los bienes y servicios brasilefios exportados al mercado cen-
troamericano seguramente terminarian siendo substituidos por otros
proveedores. El pretendido uso de los paises del Istmo como platafor-
mas exportadoras de empresas brasilefias para terceros mercados
podria compensar en parte tales desvios. Sin embargo, a largo plazo
las consecuencias serian negativas tanto para brasilefios como para
centroamericanos.
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En el campo politico la tesis Root-Nabuco de las "dos Américas”
bl ria, nue te, los mecani de didlogo y cooperacion entre los
paises examinados. La amenaza de virtual "balcanizaciéon” de América
Latina -o especificamente de los paises hisp icanos- ret ia
cierta credibilidad. Anacrénicas y veleidosas pretensiones imperiales (y
subimperiales) podrian surgir con desastrosas consecuencias para los
pueblos y democracias latinoamericanas -aunque en beneficio de los
intereses geopoliticos de la potencia dominante del continente y de sus
acdlitos en la América Central y del Sur. En suma, se trataria de un
escenario poco favorable para el didlogo, la coopera-cién y la solidaridad
brasilefio-centroamericana, en particular, y hemisférica, en general.

Cree el autor de este articulo que la relacion brasilefio-centroamericana
terminard avanzando por algin punto intermedio entre los esce-narios
inercial y optimista. En esta hipdtesis, se trataria de un escenario de
moderado optimismo que permitiria trabajar simultdneamente bajo
criterios fundamentados en el pragmatismo, en las afinidades electivas, en
la ibilidad, en la solidaridad y en el sentido de comunidad de intereses
y de valores. Naturalmente, el futuro de la relacion también dependerd de
las voluntades, de las prioridades de los "hombres de Estado” y de las
coyunturas global, regional y transnacional.

Asi, se concluye que después de un siglo de trayectoria conjunta es
posible y necesario erigir una relacion madura, sélida y constructiva
Tomese imprescindible reconocer las capacidades existentes, aceptar que se
trata de una empresa colectiva y reconstruir los sentidos de pertenencia, de
identidad compartida y de destino comiin. O, retomando
las palabras del ex canciller brasileiio Mario Gibson Barbaza aceptar y
comprometerse con una relacion que "aunque constante, aun no rebasoé los
limites de la eleccion efectiva para fund rse en la solidaridad de los
intereses, en la coincidencia del trabajo, en el encuentro de los esfuerzos
para un fin comiin.”22

* “Discurso do ministro Mario Gibson Barboza, ao fazer entrega, ao ministro das
Relagdes Exteriores da Guatemala, da Grd-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul,
Guatemala, em 13 de Julho™, Documentos de Politica Externav 1971, Brasilia, Ministério
das Relagdes Exteriores, 1973. pp. 163-165
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