Cuadernos Americanos, nam 119 (2007), pp 153-161

Kirchner:
entre la ilusion y la realidad

Por Javier OzoLL0"

EN LAS ULTIMAS ELECCIONES para legisladores nacionales reali-
zadas en Argentina en octubre del 2005, la figura del presidente
Néstor Kirchner unifico al importante movimiento peronista de la pro-
vincia de Buenos Aires y logré un ampliomargen sobre sus principales
opositores, ello permitio la consolidacion de su liderazgo y la posibili-
dad de lograr el despegue del pais. Sin embargo, a seis meses de aquel
respaldo popular, Argentina se debate entre lo que esta por venir y las
amarras de la década del noventa.

Quizas como nunca otro lider argentino, Kirchner da sefiales de
unadireccion en lo ideoldgico' mientrasque la fria realidad muestra el
fantasma del pasado reciente. En esta encrucijada se encuentra Argen-
tina, sin saber si la conduccion del pais se encamina hacia un proceso
de desarrollo autosostenido y de control nacional —que es lo que el
presidente promete— o hacia la profundizacion del modelo de pais
dependiente de la década del noventa, que genero los altos indices
actualesde: concentracion economica, subdesarrollo social (desem-
pleo,pobreza, marginalidad, inseguridad etc.) y desgaste de las formas
democraticas de gobierno.

Debemos decir que unanélisisdel panorama de la Argentina actual
no puede presentarse sin el conocimiento del peronismo como feno-
meno politico, ya que el principal motor de posibilidad de transforma-
cion politica, ya sea hacia un lado (el peronismo clasico de 1945 a
1955 fomentando un modelo independiente) o hacia el otro (el
menemismo de la década de los noventa aplicando un esquema de-
pendiente), sigue siendoeste sujeto politico.

La historia argentina y el peronismo

PArA ser muy sintéticos, digamos que la Argentina moderna conoce a
lo largo de su historia tres formas de acumulacion del capital. La pri-

* Profesor titular en la Facultad de Ciencias Politicasy Sociales y director académico
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merade ellas se inicia con ladefinitivaorganizacionnacionalen 1880y
la incorporacién asimétrica al mercado mundial capitalista como
exportadora de materias primas agropecuarias. La crisis del treinta
pone al descubierto las severas limitaciones y la extrema vulnerabilidad
externa de unaeconomiabasada casi exclusivamente en laexplotacion
extensiva de las tierras de la Pampa Humeda. Entonces comienzaa
consolidarse unamodalidad diferente de acumulacion capitalista que
tiene como eje una industrializacion sustitutivade importaciones orien-
tada al mercado interno. Este régimen se desarrolla, con intensidad
variable, hasta 1976. A partir del golpe de Estado de ese afio se impo-
ne en Argentinaun nuevo patrén denominadorentistico financiero que
hace pie enel alto endeudamiento intemo, la desindustrializacion pro-
gresivay lageneracionde unabajisimacalidad de vida para la inmensa
mayoria de los argentinos.

Quizas el periodo de mayor igualdad, desarrollo y estabilidad lo
constituya el modelo sustitutivo de importaciones y particularmente su
fase mas profunda: el periodo que va desde 1945 hasta 1955 y que se
caracterizo por el peronismo en el poder. Este periodo permitio un
grannivel de movilidad social, una constante incorporacion de los sec-
tores mas postergados y una alta tasa de participacion de los sectores
del trabajo en el reparto de la riqueza nacional (entre 44%y 50%). Ese
momento histdrico no puede comprenderse sin el fenémeno politico
que le dio impulso: el peronismo.

En un estricto sentido sociolégico el movimiento que condujo el
general Juan Domingo Perdn y que tuvo como certificado oficial de
fecha de nacimiento lainmensamovilizacion populardel 17 de octubre
de 1945, fue una alianza de clases que hizo pie en los sectores
industrialistas del ejército argentino promoviendo el desarrollo de una
burguesia industrial nacional. Porelloeste fendmeno debe ser caracte-
rizado como “*burgués”, en el sentido que la hegemonia ideolégica 'y
econdmica del bloque dominante en este periodo estuvo siempre en
manos de la burguesia nacional. La alianza, que el peronismo mantenia
unida, no solo estaba integrada por la burguesia nacional sino también
por los sectores del trabajo que en el periodo lograron su mas alto
nivel de conquistas sociales. Este pilar central del nuevo movimiento
estaba representado por la poderosa Confederacion General del Tra-
bajo (cGT), 0 sea que el proletariado no estaba laxamente integrado
sino, por el contrario, con unaltogradode sindicalizacion y organiza-
cion politica.

Esa alianza entre presuntos opuestos se mantenia no solo en la
figura carismatica del lider, como cierto analisis superficial hahecho
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creer, sino principalmente en la alta tasa de transferencia que desde los
sectores agroexportadores se realizabaa la naciente burguesia indus-
trial acambio de un mejoramiento sustancialen el nivel de vida de los
trabajadores. Este mecanismo que tenia como eje al Instituto Argenti-
no de Promocion del Intercambio (1ap1)? permitia que la inmensa ga-
nancia de los exportadores agricola-ganaderos del pais, que sustenta-
ban su desarrollo en el alto nivel de produccion de la Pampa Hameda
y en laalta demanda de los paiseseuropeos luego de la Segunda Gue-
rra Mundial, fuera a parar a manos de los industriales.

Sinembargo el modelo se agotden lamedidaen que el peronismo
decididenfrentarlacrisis economicainiciadaen 1949 (recomposicion
de las economias europeas y caida de las ultimas cosechas) mediante
el congelamiento de los salarios (despertando protestas sindicales), a
través de ladisciplina monetaria y fiscal y flexibilizando laentrada de
capitales extranjeros. La alianza peronista en este contexto no podia
durar, a no ser que, como plantea Samir Amin,? profundizara el proce-
so de desconexion hacia formas profundas de cambio social.

Digamos rapidamente que a partir de! golpe que derroco a Peron
en 1955 la crisis comenzd a plasmarse en un cambio en la correlacion
de fuerza claramente vinculado con las nuevas condiciones de la ex-
pansion capitalistamundial: laalianzaentre la burguesiaindustrial y el
capital extranjero, representado principalmente por las grandes cor-
poraciones transnacionales norteamericanas. Hecho significativo de este
vuelco de direccion es la incorporacion de Argentina como socio del
Fondo Monetario Internacional (m1) y del Banco Mundial, que Peron
habia rechazado.

La situacion actual

Una primera aproximacién al andlisis de la situacion actual de Argen-
tina debe partir de la base de considerar al peronista como un movi-
miento de caracteristicas burguesas. Es decir, no pretende una revolu-
ci6n social o un cambio drastico del eje de los sectores dominantes,
sino que en la coyuntura de definicion de la contradiccion principal
(imperio vs nacion), el peronismo se define por lanacion. Y en este
sentido, al producir una tendenciahaciala desconexion, es ampliamen-
te progresivo.

Latendenciaa centro izquierda del presidente peronista Néstor
Kirchner pareceria querer recuperar las banderas historicas y frente al

*En los hechos el iapt funcioné como el control estatal del comercio exterior
3 Véase Samir Amin, La desconexion, Buenos Arres, tepata. 1978.
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imperio volver aposicionarsedel lado de los intereses nacionales. Sin
embargo, esta posicion es hoy por hoy més ideoldgica que real, lo cual
no quita ni agrega si es que simplemente aparece como unaetapay no
como un momento definitivo.

Por un lado, el gobierno recién llegado dio muestras contundentes
a favor de los derechos humanos (en un acto publico Kirchner le orde-
noé al jefe del ejército descolgar del Colegio Militar de la Nacion el
retrato del dictador Jorge R. Videla y dono el predio de la Escuelade
Mecénica de la Armada, ex centro de detencion clandestina de la dic-
tadura, a los organismos de derechos humanos para hacer un museo
de lamemoria, entre otros actos), a favor de una justicia transparente
(removidalosjuecesde la corteadictaalmenemismoy los reemplazd
por jueces elegidos en forma transparente), a favor de la union de los
lazos regionales(revitalizo el Mercosur, firno acuerdos con Venezuela
y desarmo la ultima Cumbre de las Américas proyectada por la Casa
Blanca) y dio fuertes sefiales de independencia nacional frente al poder
dominante (rechazo el ALca, mantuvo la neutralidad argentina frente al
conflicto arabe y anuncio la cancelacion de la deuda con el Fmi). Sin
embargo, hay que estar atentos alas dificultades que se presentan en el
campo de lo que no es puramente simbdlico, como el de la economia.

El caso del pago de la deuda con el Fondo Monetario Internacio-
nal se torna paradigmatico en ambos aspectos. Como es sabido, el
gobierno argentino, en consonancia con la postura del presidente Lula
en Brasil, decidi6 cancelar el total de la deuda externa que Argentina
mantenia con el Fondo, que es solo una pequeiia parte del total de su
deuda. Tal como razona Claudio Katz en un reciente articulo, “el go-
bierno precancel6 la deuda con el Fvi para favorecer a los exportadores,
industriales y banqueros locales, en su conflicto con los acreedores
externos y las empresas privatizadas. El Fondo actuaba como agente
del segundo grupo contra el primero”.* En términos generales el go-
bierno decidié mediar afavorde la fraccion de laburguesia nacional en
contra de la fraccion de la burguesia internacionalizada, pues desde la
devaluaciénel choque entre ambas fracciones ha dominado el escena-
rio econdmico y pasar del anterior modelo rentistico financiero a uno
de sustitucion de importaciones requerianecesariamente dar este paso
a favor de un sector y en desmedro del otro. O sea, se rechazan las
medidas ortodoxas requeridas por el M1 (reducir el tipo de cambio
paraaumentar el excedente en divisas girado al exterior e incremento

* Claudio Katz, “Las tendencias de la economia argentina”™, Revista Internacional,
pe: <www.netforsys.com/claudiokatz>.
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de tarifas) a fin de favorecer a los industriales y exportadores locales
manteniendo una altacotizacion del dolary un abaratamiento relativo
de los servicios publicos. Es cierto que en este esfuerzo de cambio de
manos no estaen juego el interés de la gran mayoria de los argentinos,
sino el de un grupo privilegiado, pero no es menos cierto que esto
compromete al gobierno en unadireccion politicaque conlleva un en-
frentamiento directo con los intereses dominantes a nivel mundial.

Al mismo tiempo el golpe de efecto es de un impacto ideologico
fortisimo. El pueblo argentino habia rechazado larelacion con el Fon-
do de manera cada vez mas profunda, rechazo que llego a sus niveles
mas altos con lacrisis del 2001 y la protestade ahorristasy piqueteros.
Elrompimiento con el Fondo y su sintoniacon una medida similar del
Brasil han sido vividascomo unaliberacion y a la vezcomo una forma
de manifestacion de independencianacional. Evidentemente ésta no
fue una accion pensadadesde lo econdmico (el Fvi no dicta medidas si
los pagos sonrealizados puntualmente, tal como estaba haciendo Ar-
gentina), sino desde lo politico.

Sinembargo, la intencion del gobierno de reproducir las condicio-
nes de desarrollo de una burguesia industrial nacional que impulse el
desarrollo del paisa niveles comparables a los del peronismo historico
tropieza con grandes dificultades.

Quizas la dificultad mayor resida en los desequilibrios logicos de
un modelo sustitutivo de importaciones, el mas significativo esta aso-
ciado a un viejo fantasma argentino: la inflacion.

El indice mensual de la inflacion ronda 1% y desde el punto de
vista social tiene efectos drasticos ya que por cada vez que el indice
sube y en lamedidaen que no existe compensacionsalarial se eleva el
numero de personas bajo las dramaticas lineas de pobreza y de indi-
gencia.

En la medida en que la devaluacion de la moneda volvié competi-
tivos a los distintos sectores econdmicos, los mismos comenzaron a
restablecer la actividad de la capacidad ociosa de las empresas, em-
pujando lademanda. Sin embargo el nivel de demanda, via aumento
de la capacidad adquisitiva de los disminuidos sectores medios o de
los sectores que asoman sobre la linea de pobreza, no es suficiente
paraexplicar el indice de 1% mensual. En realidad en una economia
tan concentradala inflacion se da via aumento de los sectores mono-
policos y oligopdlicos que buscan igualar en el mercado interno los
niveles de ganancias de las exportaciones.

Frente a este panorama el gobierno de Kirchner ha entendido que
el problema, nuevamente, no es econdmico sino politico. Hadesarro-
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llado tresestrategias compatibles con el peronismo historico: primero,
negociar con los formadores de precios bajo amenaza de aumento de
las retenciones sobre las exportaciones; segundo, armar un circuito
de control de precios de la mano de los intendentes (los kirchneristas de
laprimera hora y los sumados al kirchnerismo luego de la derrota del
duhaldismo);’ y por tltimo, amenazar con “paros sociales” a los em-
presarios de parte de la conduccion actual de la cT que dirige el ca-
mionero Hugo Moyano.

[gualmente esta estrategia tiene corto alcance en la medida en que
en el Gltimo afio comenzo a cerrarse la brecha entre precios mayoristas
(que se dispararon con el fin del uno a uno) y minoristas (que sc retra-
saron por el desplome del consumo). Y también al existir dificultades
en la provision de muchos productos, cuya fabricacion en el pais re-
quiere largos procesos de inversion.

Singularmente, un error del gobierno ha sido atarse a un viejo dog-
ma de la década de los noventa, propugnado por el entonces *“super-
ministro” Cavallo:® la necesidad permanente de superavit fiscal. Esta
parece ser lanuevareligion, incompatible con el peronismohistoricoy
que frena cualquier oportunidad de iniciar, por parte del Estado, planes
alargo plazo de inversion en infraestructura o de subir la demanda via
aumento generalizado a los sectores mas postergados. Y asi, producir
saltos cualitativos en el desarrollo industrial.

Por otra parte Argentina ha iniciado un proceso de crecimiento
econdmico similar al de China(8.8%en el 2003,9% enel 2004, entre
8y 9% en el 2005), producto del nuevo esquema devaluatorio y la
transferencia del poder economico a los sectores agroexportadores e
industriales. Sin embargo este crecimiento no debe atribuirse solo a
factores endogenos sino también a una coyuntura sumamente favora-
ble en el ambito internacional, que ha permitido un alto nivel de compra
sobre todo de los bienes primarios. Por otra parte, los indices son

* Se trata de gran parte del movimiento peronista que sigue al ex presidente interino
y ex gobernador de la importante provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde, y que
perdiera las Gltimas elecciones legislativasa manos del sector dirigido por el actual presi-
dente Néstor Kirchner.

¢ Nos referimos a Domingo Felipe Cavallo, ministro de Economia de los presidertes
Carlos Menem (1989-1999) y Fernando de la Rua (1999-2001), responsable, entre otros,
del Plan de Privatizaciones de empresas publicas (por ¢l cual pasaron a manos privadas
la petrolera ver, Aerolincas Argentinas y la gran mayoria de las empresas de servicios
publicos, entre otras) y del Plan de Convertibilidad. Por este ultimo Argentina mantuvo
durante casi diez aos paridad cambiaria con el d6lar, en conjunto con un alto y progresi-
vo endeudamiento extemno y una apertura irrestricta a las importaciones, lo que debilité la
competitividad. destruyo la industria nacional, acrecentd la concentracion econdmica y
produjo un fabuloso aumento del desempleo y la pobreza.
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enganosos en la medida en que el crecimiento todavia no alcanzo los
mejores indices de la convertibilidad y por ello, una vez alcanzado el
ritmo constante del pais, el crecimiento puede comenzar una etapa de
desaceleracion y estancamiento.

Un futuro con mas dificultades

L propension del actual gobierno de rearmar un proyecto similar al
peronismo histoérico haciendo pie en la burguesia industrial nacional,
choca conrealidades incontrastables.

Porunlado,lamas importante es la extranjerizacion de la economia.

El control fordneo pasé de 50.5% (1993) a 80.2% (2003) de! valor agregado
de las principales 1 000 compaiiias. Las compaiiias locales no sélo han
perdido peso frente a los grupos extranjeros norteamericanos y europeos,
sino también ante las firmas latinoamericanas. Entre las mayores compaiiias
de laregion solo figuran dos argentinas, frente a 23 mexicanas y 20 brasile-
fias.”

Como en la décadade los treinta la industria nacional no existe, hay
que crearla, pero a diferencia de aquellas épocas previas al 17 de
octubre de 1945, la participacion de empresas extranjeras en la eco-
nomia argentina llega aambitos impensados comoel petrolero. El tlti-
mo informe de Repsol-vpF sobre el tiempo de duracion de lareserva
petroleraargentinaen menos de diezafios, ha supuesto no solo la baja
de lasaccionesde la empresa en lasbolsas mundiales, sinotambién ha
dejado al desnudo la falta de inversion y el exceso de explotacionrea-
lizados por la firma espafiola en la ultima década. Este panorama es
similar en distintas prestadoras de energia(ambitosecondmicos carac-
terizados, historicamente, porla preeminencia estatal) que auguran una
crisis energética de magnitud y atan el futuro del crecimiento nacional.

Por otra parte el gobierno no ha logrado repatriar las grandes su-
mas invertidas porargentinosen el exterior. Sumas equivalentes al total
de ladeuda externa, lo que da una idea del circuito final de las lineas de
créditos facilitadasa los gobiernos argentinos desde 1976 al 2001.
Estecapital se encuentra estacionado en el exterior y no hay un sistema
legal o economico que lo seduzca o lo obligue a volver.

Otro factor es el mantenimiento de un modelo impositivo clara-
mente regresivo. El sistemaargentino, asentado en los impuestos indi-
rectos, hace que los sectores de menosrecursos paguen proporcional-

7 Katz, “Las tendencias de la economia argentina” [n. 4].
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mente mayores impuestos que los grandes beneficiarios del sistema. El
problema es mucho mayor cuando se calcula cual es la porcion que les
corresponde globalmente alos sectores de menores recursos antes y
después del pago al sistema impositivo, lo que los nimeros dejan vera
las claras es que los impuestos en vez de ayudar a los sectores mas
postergados, favorecen alos mas favorecidos.®

Finalmente, como ya se dijo, el gobierno se resiste, probablemente
en funcion de las dificultades de la estructura econdmica y social que
dejo el largo ciclo de 1976 al 2001, a usar al maximo la capacidad del
Estado. Es cierto que a diferencia del peronismo historico no cuenta
con una institucion (el ejército industrialista) capaz de enfrentar con la
fuerza suficiente al nuevo poder concentrado, pero el dogma del supe-
ravit fiscal tampoco lo ayuda. La falta de un plan estratégico de desa-
rrotlo que posibilite generar un pais enserio es una de las mas significa-
tivas. El gobierno peronista deberia volver sobre la historia y saber que
un pais mejor solo es posible con el apoyo de los sectores populares,
pero no solo en el ambito del discurso (lo ideologico), sino también en
medidasconcretas.

Pareciera ser que el gobierno argentino actual se debate entre en-
frentar “realmente” al viejo modelo de la mano de las mayorias que lo
respaldan o solo desplazar el enfrentamiento al campo de lo “imagina-
rio””y inicamente alli resolverlo. Es como si la actual gestion adhirieraa
lamaxima de Mao: “todarevolucion comienza, necesariamente, por lo
ideologico™. Desde este punto de vista los pasos son los necesarios
para producir un verdadero cambio, pero también esta etapa tiene su
momento de finalizacion: Néstor Kirchner y el peronismolosaben,en
politicavivirdesimbolosy discursos sin una estrategia profundade
cambio en lo “real”, a lalarga—como lamentira—tiene patas cortas.
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