Democracias restringidas
y neoliberalismo en la region andina
(1985-2010)

Por Alexander GAMBATRIMINO”

EN EL ANO 1990 las clases dirigentes de la region andina pontifi-
caban sobre un inico e irremediable camino para sus paises: el
modelo neoliberal —Ilamado eufemisticamente “reformas estruc-
turales”, “proceso de modernizacién” o “apertura econdémica’—,
combinado con un modelo politico al que puede denominarsele
democracia restringida y que consistia en garantizar las elecciones
de manera regular pero limitando al minimo los derechos de par-
ticipacion efectiva de sectores populares, asi como el acceso a los
derechos sociales. En el transcurso de las siguientes dos décadas
este panorama fue cambiando. A finales de los noventa el neolibe-
ralismo fue abandonado como proyecto econdmico por Venezuela,
y en el transcurso de la primera década del siglo xx1 por Ecuador y
Bolivia, en tanto la democracia electoral fue reemplazada por
gobiernos autoritarios dirigidos por civiles pero que emulaban las
antiguas dictaduras militares de Peru (1992-2000) y de Colombia
(2002-2010).

(Qué paso en estos veinticinco afios? ;Como se produjeron
estos cambios de modelo? ;Qué factores influyeron para el ascenso
de fuerzas alternativas en Ecuador, Venezuela y Bolivia, y para la
derechizacion de Colombia y Per? A continuacion analizaremos
coémo se dieron estos cambios en los ambitos politico y econdmico.

El derrumbe de las democracias
restringidas y el modelo neoliberal

AcusTin CUEVA criticaba a quienes postulaban que América La-
tina habia entrado de lleno a la era democratica en la década de
1980. Para el autor ecuatoriano las dictaduras no habian fracasado
en sus objetivos de militarizar a la sociedad sino que encontraron en
las transiciones unas “democracias’ viables a los intereses que las
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motivaron: los militares se retiraron del poder pero el proyecto au-
toritario siguid latente, el poder de las fuerzas armadas en muchas
de las transiciones seguia tutelando la democracia.'

En las dos décadas siguientes las “democracias restringidas”
mostraron sus falencias y los acuerdos fruto de procesos de tran-
sito a la democracia fueron cambiados de manera abrupta. En los
afios noventa se derrumbaron todos los sistemas politicos vigentes
caracterizados como continuadores de los pactos politicos que se
habian firmado en las transiciones a las democracias, desde las mas
antiguas de la década de los cincuenta—son los casos de Colombia
con el Frente Nacional y su heredero el bipartidismo y de Venezuela con
el Pacto de Punto Fijo—, hasta las mas recientes como las de Ecua-
dor, Bolivia y Pert. Si se hace un recuento de los partidos politicos
protagonistas al comienzo de la década de los ochenta y los que
lo son en la actualidad, se encontrara que solamente en Colombia
los partidos histéricos —el Liberal y el Conservador— sobrevi-
ven, aunque sin ser fuerzas mayoritarias, mientras que las viejas
agrupaciones desaparecieron o son muy marginales. Las nuevas
constituciones que se aprobaron en todos los paises de la region
son también testigos de este proceso de transformacion del sistema
politico: Colombia en 1991; Pert en 1993; Ecuador en 1998 y 2008;
Venezuela en 1999; y Bolivia en 2009. Otro elemento a considerar
es que en cuatro de los cinco paises hubo renuncias o destituciones
presidenciales provocadas por movilizaciones sociales y/o crisis
politicas: en Ecuador se presentaron tres destituciones, en Bolivia
dos y en Venezuela y Pertl una, respectivamente.

La otra variable central es la del cambio de modelo del de-
sarrollismo al neoliberal. El desarrollismo tuvo su antecedente
mas remoto en la crisis del capitalismo en 1929 que provocd una
serie de reformas en el manejo de la economia mundial y que en
América Latina se expreso en el intento de implementar un modelo
de sustitucion de importaciones. En la region andina este proceso
fue diferente al de paises del Cono Sur como Brasil y Argentina
que lograron alcanzar considerables niveles de industrializacion,
en tanto los cinco paises andinos no dieron este salto aun cuando
se involucraron en el esfuerzo. Entre los aspectos a destacar se
encuentra el fomento a la produccién econdémica por parte del
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Estado, la expansion de politicas sociales, el impulso al mercado
interno y la proteccion de la produccion nacional.?

En la region andina el modelo desarrollista imper6 entre las
décadas de los cincuenta y los ochenta del siglo xx. En Venezuela
el modelo se impuls6 desde 1958 con el retorno a la democracia
electoral;? en Colombia se asume desde 1957 también en el contexto
de la transicion democratica;* en Ecuador se implanta en 1972 con
los gobiernos militares; en Pert en la década de los setenta igual-
mente en el marco de una dictadura;® y en Bolivia es una herencia
de la revolucion de 1952.7 En el periodo de 1985 a 1992 este mo-
delo se desmonta en todos los paises y se pasa al neoliberalismo.

En cuanto al neoliberalismo es bueno recordar que autores
como Perry Anderson argumentaban que éste se origina primero como
ideologia en los afios cuarenta del siglo xx y como oposicion contra
el Estado de bienestar e intervencionista.® El modelo neoliberal
es descrito inicialmente por Friedrich Hayek en 1944 en su libro
Camino de servidumbre. Sus ide6logos lo esbozan en momentos
en que las politicas hegemoénicas acusaban una gran regulacion
por parte del Estado, por el denominado pacto entre el movimiento
obrero y los sectores capitalistas en Europa Occidental, asi como
por el llamado New Deal en Estados Unidos. A las propuestas
de Hayek se sumaron, entre otras, las del estadounidense Milton
Friedman. Este proyecto sin embargo estuvo reducido a las uni-
versidades y centros de estudios hasta el afo de 1973 cuando la
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dictadura de Augusto Pinochet en Chile se convierte en el primer
escenario de experimentacion. En 1979 el gobierno de Margaret
Thatcher y en 1980 el de Ronald Reagan convierten al modelo
en una politica estratégica que impulsan en todo el mundo. En
menos de una década éste se impuso en casi toda América Latina
y en gran parte de Europa occidental; y en los afios noventa en
los antiguos paises socialistas de Europa oriental —incluidos los
de la Union Soviética—, en Asia, Africa y la misma Australia. En
la region andina en especifico el modelo se impulsa en Bolivia en
1985, en Venezuela en 1989, en Colombia en 1990, en Perti en 1990
y en Ecuador en 1992.

Cambios politicos y de modelo economico
en los paises andinos

A mediados de los ochenta Bolivia padecia una hiperinflacion; en
ese contexto en el afo 1985 se establece un acuerdo programatico
entre el historico partido Movimiento Nacionalista Revoluciona-
rio (MNR) y Accion Democratica Nacionalista (ADN) para la nueva
politica econdomica. Dicho acuerdo quedo6 plasmado en el decreto
supremo 21060 y su programa de ajuste cumplia las recetas que
se conocen como del Consenso de Washington, entre las cuales
destacaban: congelamiento de sueldos oficiales, liberacion de
precios, de bienes y servicios, disoluciéon de empresas publicas,
reduccion del empleo publico, y liberacion de importaciones y
exportaciones. La politica econémica de caracter neoliberal fue
refrendada por los diferentes partidos, los dos ya mencionados y el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIr), lo que llevo a que
se mantuviera a lo largo de dos décadas.’ A la par que se establecia
el acuerdo econdmico, se definid un acuerdo de gobernabilidad
entre estos tres partidos conocido como “democracia pactada”. El
acuerdo consistia en convertir en politica de Estado las reformas a
la economia, las cuales no tenian s6lo una motivacién econémica
sino también politica: debilitar a 1a Central Obrera Boliviana (coB),

? Véase Mario Torrico Teran, “;Qué ocurrio realmente en Bolivia?”, Perfiles Lati-
noamericanos, mam. 28 (2006), pp. 231-261; Fernando Mayorga, “Bolivia: el azaroso
cambio de la reforma politica”, en Martin Tanaka y Francine Jacome, eds., Desafios de
la gobernabilidad democratica: reformas politico-institucionales y movimientos sociales
en la region andina, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2010, pp. 15-47; Conahan,
Malloy y Wolpson, “Democracia y neoliberalismo en Pert, Ecuador y Bolivia” [n. 7].
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para lo cual lo mas efectivo fue el despido masivo de los obreros
de las minas, su base social mas fuerte.

El pacto de gobernabilidad requeria de una mayoria en el Par-
lamento, esto era lo que garantizaba el gobierno. La ley electoral
boliviana preveia que si un candidato no obtenia mayoria de votos
en las elecciones para presidente seria el Parlamento quien definiria
la eleccion, por ende éste se convertia en el verdadero elector; asi-
mismo, los parlamentarios eran elegidos a través de listas cerradas,
es decir, los electores votaban por el partido pero éste era quien
realmente designaba a los representantes. Tal sistema empez6 a
generar desacuerdos entre la triada partidista en el poder, asi surgen
Conciencia de Patria (Condepa) y la Unidad Civica Solidaridad
(ucs) que se presentaban como alternativa, dos partidos de centro
derecha liderados por ricos empresarios; sin embargo, en el plazo de
un par de afios €stos fueron absorbidos por la “democracia pactada”
y terminaron haciendo alianzas con los otros tres partidos en disputa.
Situacion diferente fue la de las fuerzas politicas de origen popular
cuya suerte empez6 a generarse a partir de una reforma electoral de
1997 que permitié que un nimero de congresistas fuese elegido
directamente por los votantes, lo que llevd a un grupo de organiza-
ciones campesinas e indigenas a presentar como candidato a Evo
Morales, un dirigente cocalero. Morales logré llegar al Congreso
y desde alli desplegd una fuerte oposicion al régimen politico y al
neoliberalismo. En 2002 los partidos tradicionales lo expulsaron
del Parlamento, lo cual tuvo un efecto contrario, y se proyectd
como lider nacional; en ese mismo afio y ya con su actual partido,
el Movimiento Al Socialismo (Mas), ocupd el segundo puesto en
las elecciones presidenciales.!® A la par, entre el afio 2000 y 2005
se presentaron las mayores movilizaciones sociales en décadas en
la historia de Bolivia, entre las que resaltan las llamadas Guerra
del Agua (2000) y Guerra del Gas (2003), en las que la ciudadania
en general tomo las calles, participd activamente y se convirtio en
un emergente actor politico.

En las elecciones de 2002 resulté electo Gonzalo Sanchez de
Lozada con el apoyo de todos los partidos excepto el mas y otras
fuerzas pequefias de izquierda; por tal circunstancia, su destitu-
cion en 2003 lo fue también del sistema de partidos y, por ende,
del modelo econémico y politico. La confrontacion llevd a que

19 Torrico Teran, “;Qué ocurrid realmente en Bolivia?” [n. 9].
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entre 2003 y 2006 hubiera en Bolivia cuatro presidentes, lo que
desmoron¢ el acuerdo de gobernabilidad y culminé con el triunfo
de Evo Morales en 2005, por primera vez con una mayoria que no
precisaba que pasara por el Congreso.

Con la llegada de Morales a la presidencia se concreta el
derrumbe del neoliberalismo y del sistema de partidos que regia
desde la transicion a la democracia, lo cual trajo consigo otras
contradicciones expresadas en la aprobacion de la nueva Consti-
tucion politica que da un viraje en el ordenamiento territorial, en
el manejo de los recursos naturales y de las instancias de poder. Se
presenta asi un ascenso de las fuerzas sociales que tradicionalmente
no habian participado en la politica electoral y que se convierten
en gobierno con el MAs y, en oposicion al mismo proyecto, de
sectores indianistas. De esta manera el escenario queda dividido
en tres nuevos sectores, el MAs que representa el ideal posneoli-
beral; el indianismo radical que plantea la instauracion de un pais
indigena que permita la superacion del orden colonial y no solo
del neoliberalismo; y el proyecto neoliberal que esta representado
por los sectores tradicionales.

En el caso venezolano las politicas neoliberales se implemen-
taron durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993).
En un contexto que difiri6 bastante del boliviano dado que no se
venia de una dictadura cercana sino de un largo acuerdo de gober-
nabilidad llamado Pacto de Punto Fijo, firmado en 1958 por los
partidos Accion Democratica (ap) y el socialcristiano Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (copkr), y para el
cual no fueron llamados el Partido Comunista Venezolano (pcv) ni
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), por lo que se le
consider6 excluyente.!! El acuerdo establecia una gobernabilidad
compartida entre los partidos, asi como una serie de medidas como
la redistribucion del excedente petrolero y una politica de coopta-
cidén y corporativismo con gremios, particularmente con la organi-
zacion del sector privado: la Federacion de Camaras de Comercio
y Produccion (Fedecamaras) y la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (cTv) —esta tltima dependiente del partido ap.'? El

' Adolfo Atehortia y Diana Rojas, “Venezuela antes de Chavez: auge y derrumbe
del sistema de Punto Fijo”, Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
nam. 32 (2005), pp. 255-274.

12 Lander, Neoliberalismo, sociedad civil y democracia: ensayos sobre Venezuela y
América Latina [n. 3]; Atehortia y Rojas, “Venezuela antes de Chavez” [n. 11]; Margarita
Lopez Maya, “Venezuela 2001-2004: actores y estrategias en la lucha hegemonica”, en
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Pacto de Punto Fijo pasé por tres etapas: la primera, de 1958 a
1974, consolida el esquema de régimen de coalicion; la segunda,
de 1974 a 1979, produce una gran bonanza petrolera que redunda
en un crecimiento constante de la economia venezolana y mejora
generalizada de las condiciones de vida; la tercera, de 1979 a 1992,
caracterizada por la caida de los precios del petroleo, presenta una
crisis de la deuda, la asuncion de las politicas del Fondo Monetario
Internacional y el ingreso al neoliberalismo en 1989.

La eleccion de Carlos Andrés Pérez en 1989 venia con la pro-
mesa de salir de la crisis econdomica que se habia desatado en la
década de 1980; en ese contexto se esperaba un ambicioso plan que
retomara las bases del Pacto de Punto Fijo, es decir el desarrollismo
y la distribucion del excedente petrolero, pero apenas unos dias
después de asumir el gobierno Pérez volvio a la carta de intencién
con el FMI que se habia firmado en 1987 y el 16 de febrero de 1989
presentd ante la ciudadania venezolana el denominado paquete
economico. Este anuncio de medidas desato el 27 de febrero la
mayor insurreccion urbana en la historia de Venezuela: el Caracazo.

No obstante la oposicion en las calles contra las medidas de
ajuste, el gobierno de Pérez prosiguid con éstas y busco el apoyo
para seguir con el plan de ajuste en la tecnocracia de Petroleos de
Venezuela S.A. (ppvsa). En el periodo dicha empresa y sus cuadros
técnicos —la denominada gerencia—, adquirieron gran poder y
dejaron a la clase politica marginada de determinadas decisiones.
En ese contexto un sector disidente de los militares comandado por
Hugo Chéavez promueve una insurreccion el 4 de febrero de 1992.
A este levantamiento que no prospero6 siguio el juicio al presidente
Pérez por parte de la Corte Suprema de Justicia, que culminé el 21
de mayo de 1993 con su destitucion. En el afio siguiente el Congreso
nombro dos presidentes interinos: el primero fue Octavio Lepage
que goberno hasta el 5 de junio del mismo afio, y el segundo Ramén
José Velasquez, hasta el 2 de febrero de 1994, cuando lo remplazo
Rafael Caldera, lider historico del Pacto de Punto Fijo, elegido en
las urnas tras presentarse como candidato independiente.

El panorama politico venezolano cambi6 radicalmente en
1999 con la asuncion de Hugo Chavez como presidente de la Re-
publica. A partir de esa fecha la disputa se traslada a dos sectores
de la sociedad que se articulan en bloques opuestos: los aliados al

Gerardo Caetino, comp., Sujetos sociales y nuevas formas de protesta en la historia
reciente de América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2006, pp. 23-48.
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proyecto del presidente Chavez y los sectores tradicionales, entre
los que figuraban Fedecamaras, el sector privado, la gerencia de
PDVSA, los grandes propietarios y la Central Unica de Trabajadores
de Venezuela. En 1999 se aprueba una nueva Constitucion politica
que desmonta el modelo neoliberal; en 2003 se estatiza de nuevo el
control de ppvsA y se lanza un proyecto que desde el Estado busca
impulsar la economia, el mercado interno y distribuir la renta pe-
trolera, asimismo se acaba el Pacto de Punto Fijo. En el marco de
este proceso de cambio las manifestaciones callejeras, las marchas
y protestas se convirtieron en uno de los escenarios prioritarios del
ejercicio de la politica ciudadana desde 1989 hasta la fecha.

En el caso de Pert, la década de los noventa se inaugurd con
un cambio profundo en el panorama politico con el triunfo en las
elecciones presidenciales de un virtual desconocido: Alberto Fuji-
mori, ingeniero de ascendencia japonesa, que se convertiria en el
principal protagonista de la vida politica peruana a lo largo de casi
dos décadas.” Peru venia de un sistema economico desarrollista
que tuvo su auge en la década de 1970 y que decayo en el segundo
lustro de la década de los ochenta cuando se presentd una crisis
econdmica sin precedentes, con hiperinflacion, bajas tasas de creci-
miento y un gran déficit fiscal; en el panorama politico se venia de
un sistema —disefiado desde las primeras elecciones posdictadura
en 1980— en el que competian cuatro partidos politicos: Izquierda
Unida (10); Partido Aprista Peruano (apra), Accion Popular (ap) y
Partido Popular Cristiano (ppc).

En la campaiia presidencial de 1990 el debate se concentr6 en
las politicas para salir de la crisis, especialmente las econdmicas;
en un lado estaba el bloque de derecha que propugnaba por una
politica denominada de shock, consistente en la aplicacion de
un fuerte programa de ajuste estructural de caracter neoliberal;
en el otro se encontraba la izquierda que planteaba un programa
socialdemocrata. En ese contexto aparecidé una tercera opcion
representada por Fujimori, quien al alejarse de ambas posiciones
logro llegar a la segunda vuelta y ganar las elecciones al bloque de

13 Julio Cotler y Romeo Grompone, El fujimorismo: ascenso y caida de un régimen
autoritario, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2000; Conahan, Malloy y Wolpson,
“Democracia y neoliberalismo en Peru, Ecuador y Bolivia” [n. 7]; Gonzales de Olarte,
“La economia politica peruana de la era neoliberal 1990-2006” [n. 6]; Martin Tanaka y
Sofia Vera, “Pert1: la dindmica ‘neodualista’ de una democracia sin sistema de partidos”,
en Maxwell Cameron y Juan Pablo Luna, eds., Democracia en la region andina, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 2010, pp. 197-242.
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derecha que representaba Mario Vargas Llosa. El ascenso de Fu-
Jjimori coincidi6 con la maduracion del denominado “plan verde”,
estrategia politico-militar para la toma del control estatal por parte
de las fuerzas armadas.' Fujimori llevo a la practica este plan que
incluia, en primer lugar, la aplicacion de un conjunto de medidas
neoliberales en un solo bloque, con privatizaciones, contraccion de
la economia y desincentivo al gasto que en poco tiempo freno la
hiperinflacion pero que trajo consigo una profundizacion de la crisis
social.” A las medidas econdomicas sumo la lucha frontal contra los
grupos insurgentes y una politica generalizada de asistencialismo
social que se convirtid en una estrategia eficaz para ganar lealtades
entre los sectores mas empobrecidos.

Las medidas de ajuste llegaron a su maximo nivel de aplicacion
en el afio de 1992, cuando presentd novecientos veintitrés decretos
leyes, en tanto desde el Congreso de la Republica se le solicitaba
que este tipo de medidas se discutieran en ese escenario. Fujimori
decidi6 cerrar el Congreso en abril de ese afio, estableciendo asi
una dictadura civil, a la vez que se articul6 con mayor fuerza a los
militares para generar un acuerdo de gobernabilidad. Asi configu-
raron un régimen que en lo econdmico era de caracter neoliberal
y en lo politico, autoritario. Fujimori refrenda este estilo con los
éxitos militares en la lucha contra Sendero Luminoso, los cuales
sella en septiembre de 1992 con la captura de Abimael Guzman,
su maximo dirigente. Asi, cada vez gana mas popularidad y va
concentrando mas poder. En 1993 hizo cambios a la Constitucion
para fortalecer el presidencialismo. Pese a que a partir de 1992
este régimen es denunciado como autoritario, las inversiones
extranjeras aumentaron; asi las cosas, Fujimori se presenta a la
reeleccion en 1995, consigue un triunfo holgado y empieza un
segundo periodo caracterizado por las mismas dindmicas pero con
un desgaste generalizado debido a la crisis econdmica asidtica del
segundo lustro de los noventa, que la economia peruana también
resiente. A pesar del desgaste de su modelo politico-econdémico se
le permite presentarse a una tercera candidatura y en el afio 2000
nuevamente gana las elecciones en medio de denuncias de fraude.

14 “La década de los noventa: los dos gobiernos de Alberto Fujimori”, en Comision
de la Verdad y la Reconciliacion. Informe final, Lima, Comision de la Verdad y Recon-
ciliacion, 2003, pp. 59-159.

15 Gonzales de Olarte, “La economia politica peruana de la era neoliberal 1990-
2006” [n. 6].
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Ante las grandes movilizaciones sociales como la Marcha de los
Cuatro Suyos que se oponian a su tercer mandato y el destape
de escandalos de corrupcion, su régimen se viene abajo y desde
Japon, donde se refugia presionado por la crisis politica, presenta
su renuncia y el Congreso lo destituye de su cargo.'¢

Tras la caida de Fujimori en el afio 2000 se presenta un gobierno
de transicion encabezado por José Luis Paniagua, quien garantizo
la realizacion de nuevas elecciones. El ganador Alejandro Toledo,
figura protagdnica en la Marcha de los Cuatro Suyos, establece un
gobierno de apertura politica pero que da continuidad al modelo
neoliberal y prosigue con las privatizaciones —en este caso de
empresas regionales. Rapidamente Peru entra en una crisis politica
fruto de movilizaciones sociales, especialmente de caracter regio-
nal, que se oponen a estas medidas. Para las elecciones de 2005
aparece una fuerza politica novedosa: el Partido Nacionalista de
Ollanta Humala, quien se presenta como el candidato de las regiones
mas afectadas por la guerra interna y la aplicacion del modelo neoli-
beral. Asimismo vuelve a la escena Alan Garcia del historico APRA,
quien en medio de la polarizacion de un candidato como Humala
que despertaba muchos temores entre los sectores empresariales
y politicos, termina ganando las elecciones. El gobierno de Alan
Garcia continud con las politicas de ajuste, centrd la economia en la
explotacion minera y enfrenté como novedad la irrupcion de nuevos
movimientos sociales que se oponian a la explotacion intensiva de
los recursos naturales.

En las elecciones de 2010 quedé claro que en veinte afios el
sistema politico se habia transformado radicalmente. De cuatro
partidos establecidos en los anos ochenta se pas6 a una decena de
pequefias agrupaciones y a tres proyectos econdmicos y politicos
que se confrontaron: el fujimorismo, que ideoldgicamente se ubica
como la combinacion de autoritarismo, demagogia y modelo neoli-
beral; el nacionalista, que retéricamente se postulaba como critico
del neoliberalismo, de vocacion campesina e indigena; y el liberal
tradicional, neoliberal en lo econémico y liberal en lo politico. La
gran sorpresa de las elecciones fue que el Partido Nacionalista de
Ollanta Humala y Keiko Fujimori, hija del ex presidente, pasaran
a la segunda vuelta. Finalmente Humala gano la presidencia con
el inédito apoyo de Vargas Llosa, quien declar6 que era mejor que

16 Cotler y Grompone, E! fujimorismo [n. 13].
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llegase Humala antes que un retorno al fujimorato. La eleccion de
Humala fue resultado de las principales fracturas que vive actual-
mente Perd, pais que combina crecimiento econémico con gran
desigualdad social y regional.!” No obstante esto, Humala ha dado
continuidad al modelo neoliberal.

En Colombia los cambios estuvieron mediados por la agudiza-
cion del conflicto armado y el ascenso de un gobierno autoritario
en 2002.'"® Hasta comienzos de la década de los ochenta este
pais se caracterizé por tener un sistema politico estable en el que
habia predominado el bipartidismo expresado en los centenarios
partidos Liberal y Conservador; la crisis econdmica no se habia
presentado como en los otros casos estudiados y desde 1957 no se
habia dado una dictadura militar, por lo que en casi cuatro décadas
el régimen politico electoral no habia sido interrumpido por los
militares, como si habia ocurrido en Peru, Bolivia y Ecuador. Antes
de la década de los noventa el modelo de desarrollo en Colombia
no se caracterizaba por ser claramente desarrollista o neoliberal,
mas bien era de caracter gradualista:

La pauta ha sido una practica combinacién de lineas medias, entre sustitu-
cion de importaciones y promocion de exportaciones, entre un poco mas y
un poco menos de aranceles, entre incentivos y restricciones a la actividad
privada, y entre inercia estructuralista cepalina y monetarista de organismos
internacionales.”

A finales de los ochenta el pais vivia en una crisis de violencia en
ascenso en combinacidon con multiples actores que crecian casi
de manera simultanea; de un lado las guerrillas de izquierda que
si bien existian desde los afios sesenta (las principales) fue en la
década de los ochenta que tuvieron un repunte que repercutid en
la vida politica y militar del pais; de otro lado estaban los grupos

17 Eduardo Toche, La compleja y dificil ruta de Humala, Rio de Janeiro, Flacso-
Brasil, 2011.

18 Véase Camilo Borrero Garcia, ed., Deshacer el embrujo: alternativas a la poli-
tica del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Bogota, Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo, 2006; Camilo Borrero Garcia, £/ embrujo continua:
segundo afio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Bogota, Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, 2004; Jonathan Hartlyn, La politica del
régimen de coalicion: la experiencia del Frente Nacional en Colombia, Bogota, Tercer
Mundo Editores/Ediciones Uniandes/cE1, 1993; Leal Buitrago, comp., En busca de la
estabilidad perdida [n. 4].

19 Leal Buitrago, “Estabilidad macroecondmica e institucional y violencia cronica”
[n. 4], p. 31.
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paramilitares de extrema derecha; y de otro los carteles del narco-
trafico, especialmente los de Cali y Medellin, y este ultimo con una
politica narcoterrorista claramente definida para desestabilizar a las
instituciones colombianas y provocar cambios a su favor como la
derogacion de la ley de extradicion de narcotraficantes de Colombia
a Estados Unidos y la rebaja de penas judiciales. En ese contexto
se presenta el asesinato de tres candidatos presidenciales en me-
nos de un afio;* las fuerzas paramilitares en alianza con algunos
sectores del ejército colombiano producen un genocidio politico al
asesinar a mas de dos millares de militantes de la izquierdista Unioén
Patriotica (up); el cartel de Medellin pone carros bombas en varias
ciudades llenando de miedo a la poblaciodn; la insurgencia crece en
su capacidad de fuego y la llamada guerra sucia (violencia estatal
contra dirigentes sociales) se extiende a todo el territorio nacional.
La crisis no era econdomica ni tampoco afectaba realmente a los
poderosos partidos tradicionales, el Liberal y el Conservador, era
mas bien una crisis de orden publico, seguridad, derechos humanos
y de expansion de los conflictos politicos en el pais.

En 1990 es elegido presidente César Gaviria (1990-1994),
quien accede a la realizacion de la Asamblea Nacional Constitu-
yente solicitada por los grupos guerrilleros, sectores estudiantiles y
movimientos sociales como base de un proceso de transformacion
y posible reconciliacion nacional. La Constituyente de 1991 debe
entenderse como el esfuerzo de varios sectores de la sociedad
colombiana por salir de la crisis politica y social que atravesaba
el pais, de alli que se da casi como parte de un acuerdo de paz con
algunas de las organizaciones guerrilleras presentes en el pais: el
Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacion
(erL) y la guerrilla indigena Movimiento Armado Quintin Lame
(MAQL), las cuales se desmovilizan y firman un acuerdo de paz a la
par que participan de manera activa en la Constituyente de 1991.
Asi se da un pacto constitucional entre estos sectores alternativos y
los sectores tradicionales del bipartidismo colombiano. El resultado
fue una Constitucion ambigua con vocacion de consagrar un Es-
tado social de derecho, y en la que se garantizaban los principales
derechos econdmicos, sociales y culturales pero con un enfoque

20El liberal Luis Carlos Galan Sarmiento, Bernardo Jaramillo de la Unidn Patridtica
—partido de izquierda— y el recién desmovilizado Carlos Pizarro, del M-19 —también
de izquierda.
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neoliberal que abria la posibilidad al sector privado de intervenir en
rubros como salud, educacion y servicios publicos domiciliarios.

Otro cambio importante en la Constitucion de 1991 es que in-
tentd limitar la hegemonia politica de los dos partidos tradicionales
que entre 1958 y 1974 habian firmado un pacto para establecer un
régimen permanente de coalicion conocido como Frente Nacional,
el cual se basaba en la reparticion equitativa del poder y de los
cargos publicos y la alternancia en las elecciones. Si bien el pacto
se desmontd formalmente en 1974 fue s6lo en 1991 cuando se
acabo como logica politica.

En ese contexto de agitacion politica y violencia en ascenso,
el gobierno de César Gaviria introduce el modelo neoliberal que,
al estar en el marco de las reformas de apertura, no despierta gran
oposicion en los sectores politicos pero si en los sindicatos, sin
embargo, éstos no logran tener peso para frenarlo. El modelo se
aplica a través de una politica de apertura, es decir, de eliminacién
de barreras arancelarias, especialmente en el sector agricola, asi-
mismo se aprueban leyes de flexibilizacion laboral, y otras como
la de educacion superior que limita el crecimiento de las universi-
dades publicas y promueve la creacion de universidades privadas.
Pese a la nueva Constitucion y al clima econdmico que gener6 con
gremios econdmicos, el gobierno de Gaviria no logr6 consolidar la
estabilidad, mermada por la intensificacion de la guerra con las dos
organizaciones guerrilleras con las que no se firmé la paz, las Farc y
el ELN, las cuales empezaron un proceso de crecimiento territorial
sin precedentes.

En 1994 es elegido presidente Ernesto Samper (1994-1998), del
centenario Partido Liberal, quien intentdé implementar una serie de
medidas sociales para paliar los efectos del modelo neoliberal pero
basicamente mantuvo las reformas de Gaviria.?! La administracion
Samper se enfrentd a su vez a una grave crisis de gobernabilidad por
el denominado “Proceso 8000, expediente judicial que demostro
los lazos de politicos cercanos al presidente y su partido con el
Cartel de Cali. En ese contexto su margen de maniobra fue minimo
y su gobierno culmin6 en una grave crisis politica sin precedentes
en la historia del pais que fractur¢ a la tradicional, homogénea y
compacta clase politica. En 1998 llega a la presidencia Andrés

2l Libardo Sarmiento Anzola, “Reformas y desarrollo social en los noventa”, en Leal
Buitrago, comp., En busca de la estabilidad perdida [n. 4], pp. 303-331.
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Pastrana (1998-2002), conservador que enarbola como salida
a la crisis politica y militar un proceso de paz con las FARC que
casi durd los cuatro afios de su gobierno y no prospero. Pastrana
implant6 una politica que iba de un lado con las conversaciones
y del otro con la alianza militar con Estados Unidos a través del
denominado Plan Colombia, el cual junto con un plan de ajustes
estructurales, quedo formalizado con la firma de un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional en 1999.

Hacia finales de la década la situacion era de crisis en lo econo-
mico, lo politico, lo social, los derechos humanos y un fuerte avance
militar de la insurgencia que habia puesto en jaque al Ejecutivo. En
ese contexto se pone en practica un ajuste estructural mayor que el
que se habia dado en la administracion Gaviria. Para 2002 la crisis
tomo un giro autoritario con la eleccion de Alvaro Uribe Vélez,
quien implanta un gobierno militarista con miles de violaciones
a los derechos humanos, concentracion de poder en el Ejecutivo,
persecucion a la oposicion politica y social y una intensificacion
de la guerra. El modelo neoliberal entra en una fase mas profunda
y se pasa a la explotacion de los recursos naturales, al incentivo
generalizado a la inversion privada en todos los 6rdenes con gran-
des exenciones de impuestos, politicas sociales asistencialistas y
focalizadas y una concentracion de la economia en la produccion
cada vez mayor de agrocombustibles y mineria.

La administracién Uribe mantuvo un crecimiento econdmico
constante pero convirtié al pais en el mas desigual del continente
americano y con uno de los indices mas altos de pobreza. La vio-
lencia en términos generalizados disminuy0, pero la situacion de
derechos humanos, en especial contra dirigentes sociales y organi-
zaciones populares, se volvid dramatica. Colombia se convirtio en
el pais donde mas trabajadores sindicalizados fueron asesinados,
las muertes de civiles a manos de fuerzas militares aumentaron, la
desregulacion laboral se generalizo haciendo que los trabajos esta-
bles disminuyeran y la absoluta flexibilizacion laboral se convirtiera
en elemento comun.?? En ese contexto, al final del segundo periodo
de Uribe empiezan a aflorar las movilizaciones —principalmente de
sectores rurales, campesinos ¢ indigenas— que se oponen a en-
tregar sus territorios a las grandes transnacionales, asi como a la

_*Natalia Paredes Hernéndez, ed., £/ embrujo autoritario: primer aiio del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, Bogota, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Demo-
cracia y Desarrollo, 2003.
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militarizacion de sus poblaciones; en el plano politico el pais quedo
dividido entre las fuerzas que apoyaban al presidente y los que se
oponian a sus politicas, convirtiendo a “uribistas” y “antiuribistas”
en actores del debate politico y social. Luego de un tercer intento
de reeleccion y en medio de una gran polarizacion politica, la Corte
Constitucional de Colombia declara que no es constitucional una
segunda reeleccion por lo que en 2010 culmina el ciclo de Uribe.

En 2010 es elegido Juan Manuel Santos, quien postula la pro-
fundizacion del modelo econémico-militar pero intenta romper con
la polarizacion politica convocando a todas las fuerzas de centro
y derecha a una coalicion que denomina Unidad Nacional, de la
cual queda fuera el unico partido de izquierda, el Polo Democratico
Alternativo (PpA). Santos copa el escenario politico rememorando
el espiritu del Frente Nacional y concentra en su coalicion 90%
del Congreso de la Reptiblica. Desactiva gran parte de las medidas
autoritarias del régimen de Uribe, pero mantiene sus politicas so-
ciales, econémicas y de seguridad, lo cual reactiva la movilizacién
social a tal grado que sélo durante el afio 2011 se presentaron mas
movilizaciones en Colombia que en las dos décadas pasadas.

La palabra que mejor resume la situacion politica de Ecuador
en el periodo entre 1990y 2006 es inestabilidad. Prueba de ello fue
la caida de tres presidentes, es decir, la destitucion de los mismos
antes de que culminaran sus periodos en el marco de inmensas
movilizaciones sociales. Tal situacion conllevo a que en menos de
quince afios este pais tuviera diez mandatarios.”® A la par que se
derrumbaba el sistema politico surgido en 1978, se desvanecia el
proyecto central de las élites en materia econdmica y social: el neo-
liberalismo. Este hundimiento se dio porque en Ecuador el modelo
no pudo implementarse de manera integral debido a la oposicion y
los reveses; a lo largo de dos décadas todos los gobiernos, sin dis-
tincidn de partido ni orientacion ideoldgica, intentaron con mayor
o menor éxito llevar a cabo politicas de ajuste estructural. Si bien
el primer gobierno claramente neoliberal fue el de Sixto Duran

3 Véase Barrera, Accion colectiva y crisis politica [n. 5]; Pablo Ospina, “Reflexio-
nes sobre el transformismo: movilizacion indigena y régimen politico en el Ecuador
(1990-1998)”, en Marcelo Bonilla y Julie Massal, eds., Los movimientos sociales en
las democracias andinas, Quito, Flacso-1rEa, 2000, pp. 125-146; Franklin Ramirez,
“Fragmentacion, reflujo y desconcierto: movimientos sociales y cambio politico en el
Ecuador (2000-2010)”, os4L (Clacso), maim. 28 (2010), pp. 18-47; Natalia Ledn, Ecuador:
la cara oculta de la crisis. Ideologia, identidades politicas y protestas en el fin de siglo,
Buenos Aires, Clacso, 2009.
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Ballén (1992-1996), estas medidas ya tenian antecedentes. Pese a
todos los intentos la lucha contra el neoliberalismo se convirtié en
el eje de la oposicion politica y social, y las élites que promovian
las medidas no lograron el consenso de la sociedad para llevar a
cabo el ajuste.

En el cuatrienio de Duran Ballén se implementaron de manera
sistematica medidas claramente neoliberales. Este presidente repre-
sentaba a los sectores mas conservadores del pais y en 1993 logro
aprobar la llamada ley de modernizacion del Estado que preveia la
eliminacion de las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura,
la promulgacién de la ley de desarrollo agrario y el cambio de la
politica crediticia y financiera del Estado; no obstante este conjun-
to de reformas, el ajuste no pudo llevarse a cabo en su totalidad,
debido justamente a las protestas sociales que acompafiaron los
diferentes anuncios de reformas, a lo que se sumo la derrota del
plebiscito de 1995 convocado por el gobierno para implementar
reformas privatizadoras.

Enlas elecciones de 1996 irrumpe en la escena politica Abdala
Bucaram cuyo estilo mezclaba el discurso demagogico, antioli-
garquico y critico de los partidos politicos, sin embargo defendia
a ultranza el modelo neoliberal. Pese a todo, Bucaram es elegido
presidente, lleva a Ecuador a la mayor crisis politica de su histo-
ria y finalmente es destituido. En el campo especifico del ajuste,
Bucaram elabora las reformas estructurales mas profundas, como
la convertibilidad monetaria entre el dolar y el sucre ecuatoriano.
Luego de las masivas movilizaciones del 5 de febrero de 1997 que
culminan con su destitucion, el Congreso de la Republica elige a
Fabidn Alarcon quien cuenta entre sus actos de gobierno haber con-
vocado a la Asamblea Nacional Constituyente que dio nacimiento
auna nueva Constitucion la cual, a cambio de poner en practica las
medidas neoliberales, dio a los indigenas, principales actores de la
oposicion social, una apertura de derechos e integracion nacional.

A este gobierno siguid el de Jamil Mahuad, quien de manera
rapida tramit6 la propuesta de dolarizacion de la economia y el
llamado feriado bancario por el cual fueron confiscados los ahorros
de los ecuatorianos para salvar a los bancos privados, entre otras
medidas que, luego de las movilizaciones del 20 y 21 de enero de
2000, culminaron de nuevo en una destitucion. El Congreso de la
Republica nombra sucesor a Gustavo Noboa (2000-2003) quien
implemento la dolarizacion.
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En 2003 parecia que el pulso entre el proyecto neoliberal y la
oposicion tenia una salida con la eleccion de Lucio Gutiérrez, quien
conto con el apoyo de los indigenas y se present6 en la campafia con
un discurso nacionalista opuesto al neoliberalismo y de defensa de
los derechos sociales. Una vez elegido, si bien conforma un gabinete
ministerial con presencia de los sectores indigenas, da un vuelco y
se acerca a Estados Unidos, lleva adelante una agenda neoliberal
y muestra rasgos autoritarios. Ante esto el movimiento indigena
rompe con su gobierno. En poco tiempo Lucio Gutiérrez se desgasta
y en medio de su alianza con el ex presidente Bucaram, denun-
cias generalizadas de corrupcion y rasgos autoritarios, en 2005
se produce una sublevacion social conocida como “Rebelion de
los forajidos™ en la que los protagonistas fueron las clases medias
urbanas y que a la postre culmina con la destitucion del presidente
por parte del Congreso de la Republica. En caracter interino lo
sucede Alfredo Palacio, cuyo principal intento neoliberal fueron
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, mismas que se vieron frustradas esencialmente por la gran
oposicion del movimiento indigena.

El cierre del periodo 2006-2007 se caracteriz6 por la incapaci-
dad de las dos principales fuerzas en disputa, los partidos tradicio-
nales y el movimiento indigena, para lograr una salida politica a la
crisis. Un tercer actor, representado por Rafael Correa y sectores
de las clases medias urbanas, logré capitalizar dicha crisis y darla
por terminada. El analisis de las causas por las cuales el principal
opositor al neoliberalismo no capitalizé el desgaste del modelo y
del régimen es motivo de otra investigacion, lo cierto es que los
partidos politicos que a comienzos de los noventa eran hegemo-
nicos desaparecieron, el proyecto neoliberal quedo archivado y el
escenario politico se transformo6 de manera total.

Conclusiones

EN el transcurso de las dos décadas y media analizadas los proyec-
tos politicos y econdmicos que caracterizaban a los paises andinos
en la década de los ochenta se derrumbaron. Los cambios econo-
micos originados y las posiciones politicas asumidas configuraron
los principales proyectos en disputa. Retomamos el concepto de
proyecto politico enunciado en el 2006 por la socidloga brasilefia
Evelina Dagnino y su equipo de investigacion el cual definieron
como “el conjunto de creencias, intereses, concepciones del mundo
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y representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad [elementos
que] orientan la accion politica de los diferentes sujetos”.** Desde
nuestro punto de vista los proyectos politicos que nos heredaron las
dos décadas analizadas han sido tres: el neoliberal con democracia
representativa; el neoliberal autoritario; y el posneoliberal. El pri-
mer proyecto se caracteriza por implementar el modelo neoliberal
en un contexto de democracia electoral, en donde hay respeto a las
reglas que se establecen en este tipo de regimenes. Tal proyecto fue
propio de los gobiernos de Bolivia entre 1985 y 2005; de Ecuador
de 1992 a 2006; de Colombia de 1990 a 2002; Venezuela de 1989
a 1999; y de Pert entre 2000 y 2010.

El segundo proyecto heredado, el neoliberal autoritario, con-
serva las bases del modelo econdomico pero en un régimen politico
autoritario. Este ultimo difiere de las tradicionales dictaduras mi-
litares de las décadas precedentes y se caracteriza por estar bajo
la direccion de civiles y mantener gran parte de las formalidades
de la democracia electoral pero al estar aliado con los militares
rompe el equilibrio de los poderes del Estado e implementa un
sistema de dominio basado en la violacion sistematica de derechos
humanos, la militarizacion de la sociedad y el despliegue de po-
liticas demagogicas para conservar el apoyo de la poblacion mas
pobre.* Los regimenes caracteristicos de este proyecto fueron los
de Alberto Fujimori en Peru y los dos gobiernos de Alvaro Uribe
Vélez en Colombia.

El tercer proyecto politico surgido de este periodo, el posneo-
liberal —mombrado asi por el socidlogo brasilefio Emir Sader—, se
materializa con el triunfo electoral de Hugo Chavez en Venezuela,
Rafael Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia.?® Entre sus
caracteristicas fundamentales estd la reversion de las principales
medidas de corte neoliberal implementadas en los afios ochenta y
noventa, en particular las privatizaciones, legislaciones laborales
y modelos de seguridad social. En respuesta, se fortalece el Estado y
su papel en la economia nacional, se nacionalizan varias indus-
trias consideradas estratégicas, se impulsa el mercado interno, se

* Evelina Dagnino, Alberto Olvera y Aldo Panfichi, La disputa por la construccion
democrdtica en América Latina, México, FCE, 2010.

5 Este tipo de autoritarismo ha sido bautizado como “autoritarismo competitivo”.
Véase el trabajo del politdlogo estadounidense Steven Levitsky, Competitive authorita-
rianism: hybrid regimes after the Cold War, Nueva York, Cambridge University Press,
2010.

20 Emir Sader, Posneoliberalismo en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2008.
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fortalecen las relaciones internacionales de tipo multilateral y no
solamente con Estados Unidos, y se frenan y dan marcha atras los
tratados de libre comercio. Este proyecto se diferencia del desarro-
llista en que no plantea una politica de sustitucion de importaciones
sino que se basa en la extraccion de los recursos naturales pero
con el sentido de que las ganancias queden en manos del Estado
y sean redistribuidas a partir de subsidios. Uno de los puntos
centrales del proyecto es la refundacion de la Republica a partir
de acciones tales como: promulgacién de nuevas constituciones
que recojan la agenda de movilizaciones y luchas sociales de las
ultimas décadas; postulacion del Estado plurinacional; creacion de
instancias de inclusion de sectores normalmente marginados; y, en
términos generales, reformulacion de las bases sobre las que estaba
sustentado el Estado en cada pais. Pese a las grandes reformas, los
gobiernos siguen bajo la dinamica de la democracia liberal pero
le imprimen un carécter intercultural y de vocacion redistributiva.

A la caida de los sistemas politicos en la region andina en los
afnos noventa del siglo pasado, los cinco paises analizados sigui-
eron diferentes caminos para dar salida a la crisis politica: Bolivia,
Ecuador y Venezuela se mantuvieron en el marco de la democracia
liberal, con fuertes crisis de sus sistemas politicos, destituciones
presidenciales y emergencia de nuevos proyectos politicos enca-
bezados por o representativos de movimientos sociales; mientras
que Colombia y Peru sufrieron el ascenso de gobiernos autoritarios.
El estudio sistematico de los factores que incidieron para que
se tomara una u otra via es un buen comienzo para comprender
cuales son los principales riesgos que se ciernen sobre las jovenes
democracias andinas.
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RESUMEN

El articulo analiza los profundos cambios ocurridos en los sistemas politicos
y econdmicos de los paises de la region andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela) entre 1985 y 2010. En estos veinticinco aiios los paises si-
guieron dos vias distintas: en unos el camino fue el resurgimiento de gobiernos
nacional populares; en otros la instauracion de gobiernos autoritarios. Coémo se
dieron estos cambios y cudles fueron los modelos de desarrollo seguidos es el
tema central del presente escrito.

Palabras clave: democracia en América Latina, neoliberalismo en América
Latina, sociologia politica, historia region andina siglos xX y XxI.

ABSTRACT

In this article, the author analyzes the profound changes in the political and
economic systems of the countries of the Andean region (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru, and Venezuela) between 1985 and 2010. In these twenty-five
years, the countries followed two different paths: for some, the route was the
resurgence of national popular governments; for others, the establishment of
authoritarian governments. The central theme of this article is how these changes
took place and the developmental models that were followed.

Key words: democracy in Latin America, neoliberalism in Latin America, poli-
tical sociology, 20" century and 21% century Andean region history.
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