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UN MUNDO MAS ALLA DE LA GUERRA

Por Olga BOROBIO

1 Al inaugurar la VII Reunién Cumbre de Paises No Alineados
+ el lunes 7 de marzo en Nueva Delhi, la Primera Ministra
de la India y nueva Presidenta de la Conferencia, Indira Gandhi,
lanzé la advertencia de que la humanidad “se balanceaba al borde
del colapso del sistema econémico mundial y de su aniquilacién
por la guerra mundial”. En sélo 20 minutos, ante 40 jefes de
estado, 28 jefes de gobierno, cancilleres y representantes de movi-
mientos de liberacién hizo hincapié en tres puntos fundamentales.

En primer término, sefial la necesidad de fortalecimiento que
urge al Movimiento de Paises No Alineados; al mismo tiempo
puntualizé que en el concepto de no alineamiento no habia nada
vago ni neutro: “E/ No Alineamiento significa independencia y
libertad nacionales, y no integracién de alianzas militares”. En este
sentido reiterd la vocacién del Movimiento No Alineado de mante-
nerse al margen de los antagonismos y bloques encabezados por
las dos superpotencias, aunque en ningin momento de su discurso
mencionara explicitamente a los Estados Unidos y la Uni6n
Soviética. Reafirmé en su discurso inaugural los principales plan-
teamientos que defiende el no alineamiento: la soberania, la inte-
gridad territorial, la no ingerencia, la coexistencia pacifica, la
descolonizacién, la no agresion, la lucha contra el racismo y la coope-
racién entre las naciones.

En segundo término, se refirié a los problemas econémicos que
afronta la comunidad internacional y demandé a los Paises No Ali-
neados iniciar acciones conjuntas para poner en marcha medidas
concretas tendientes al establecimiento de un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional. Propuso, como primer paso, convocar con ca-
racter de urgente, la realizacién de una Conferencia Internacional
sobre Mecanismos Monetarios y Financieros al Servicio del Desa-
rrollo, de modo que no se incline a favor de los paises industriali-
zados. Si es cierto que ya nadie niega el caricter injusto e inadecuado
del actual sistema monetario y financiero internacional, la Confe-
rencia perseguird lograr reformas globales en dicho sistema. Resalté
el problema de las deudas externas que pesan sobre las naciones
del Tercer Mundo y subrayé la necesidad de que se avance con
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pasos firmes y “acciones de gran envergadura” para reestructurar
las deudas, ya que s6lo el servicio de ella absorbe mis de una
cuarta parte de los ingresos totales por exportaciones de los paises
en desarrollo. La Conferencia Internacional sobre Mecanismos Fi-
nancieros y Monetarios debera estudiar la forma de encontrar nuevos
medios de financiamiento, recursos que deberin ser canalizados a
sectores vitales como la alimentacién, la energia y la industria-
lizacién.

El tercer punto fue la carrera armamentista. Precisé que la
cantidad anual gastada en la construccién de armas es 20 veces
mayor que la destinada al desarrollo. Demandé a las potencias
que terminen con la amenaza de utilizar las armas nucleares; la
suspensién de pruebas relacionadas con este tipo de armamento y
el congelamiento de su produccién y de la instalacién de arsenales.

Recordemos que hace ya unos cuantos afios, justamente en el
critico momento de 1968, aparecié la sélida reflexién de Marcuse
sobre las bases ideoldgicas de la sociedad industrial avanzada.
Ahora, al conocer los debates de la VII Cumbre, y las cuestiones
fundamentales de su preocupacién, uno reconoce que en realidad
aquel ensayo apunté hacia la alternativa que supone la supervi-
vencia del hombre. En efecto, no se trata de llamar a los hombres
a que se preparen para vivir en la amenaza; o para producir paci-
ficamente medios de destruccién; sino de convocarlos para pensar
un nuevo orden de relaciones internacionales que descarte todo
eso que sintetiza una sola palabra: la guerra.

Cabe sefialar que en la actualidad el gasto militar mundial
supera los 700 mil millones de délares anuales; y que el armamen-
tismo se ha convertido en una de las principales dreas del comercio
internacional. Sélo en Estados Unidos el Congreso aprobé un
presupuesto militar récord de 232 mil millones de dblares para
1983. Y es que bajo la administracién de Reagan se ha abandonado
la politica de restriccion en la venta de armamento, establecida
por el ex-Presidente James Carter en 1977. Estados Unidos, segin
informes del Instituto Internacional de Estocolmo, firmé durante
1981 contratos para vender armas a GG paises. Por su parte, el
volumen de armamento exportado por la Uni6n Soviética es practi-
camente el mismo que el de Washington, aunque tiene un menor
ntmero de paises clientes: 28.

Las naciones europeas han aumentado también sus ventas de
armamento, principalmente Gran Bretafia, Francia e Italia. En
Israel, el comercio armamentista es uno de los principales sectores
de su economia; y en el Tercer Mundo varias naciones desarrollan
importantes industrias bélicas, entre las que destaca Brasil.
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Segiin cifras del grupo de expertos de la Organizacién de las
Naciones Unidas encargado de analizar las relaciones entre desarme
y desarrollo, que emiti6 un informe en el que se proporcionan
datos hasta finales de 1981, la industria bélica en el mundo totaliza
25 millones de soldados, 10 millones de personas que laboran en
fuerzas paramilitares, 4 millones de civiles trabajan en ministerios
de defensa, 5 millones de trabajadores en la produccién de armas
y 500 mil cientificos en el sector militar.

Ahora bien, si la deuda de los paises del Tercer Mundo oscila
entre 600 a 650 mil millones de ddlares y el gasto militar mundial
rebasa los 700 mil millones de dolares, salta a la vista que el
primer problema quedaria cancelado en un afio con los recursos
del segundo.

En cuanto a la economia internacional, a ninglin gobierno escapa
ya la gravedad del actual estado de cosas. Pero, la complejidad
de los factores que interactian en la crisis facilita que se pierda
la capacidad para enfocarla y analizarla adecuadamente y encontrar
alternativas en un contexto global. Las hipétesis de lo que sucede
con ella van, desde la consideracién de que el estado de la economia
estd expresando la transicién hacia un nuevo equilibrio, hasta las
que plantean que los fenémenos con que se manifiesta la crisis
s6lo son desviaciones del sistema capitalista.

El hecho es que la economia internacional parece atrapada en
una serie de fenémenos contradictorios que no dejan lugar para
explicaciones simplistas.

Las potencias industrializadas de Occidente registraron en el
Gltimo afio tasas de crecimiento de alrededor de cero. Han impul-
sado medidas proteccionistas y procuran desesperadamente aumen-
tar sus exportaciones.

Las deudas externas, especialmente la de los paises del Tercer
Mundo, se han convertido en un freno para su desarrollo. Para
dar una idea de lo que significa la afirmacién anterior, basta citar
el monto de las deudas externas de algunos paises del Tercer
Mundo hasta diciembre de 1982: Zaire: 5 mil millones de ddlares;
México: 81 mil millones de délares; Brasil: 70 mil millones de
doblares; Argentina: 40 mil millones de délares; Venezuela: 35 mil
millones de délares; Chile: 15 mil millones de délares; Peri: 10
mil millones de délares.

Para los mas endeudados, el servicio de la deuda a finales de
1983 serd para México, de 43 mil millones de délares, cantidad
que se adiciona al monto de su deuda. Para Brasil, ascenderd a
30 mil millones de délares, para Venezuela a 20 mil millones de
dolares y para Argentina a 18 mil millones de délares.
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El desempleo y la inflacién son generalizados. Sin embargo,
Estados Unidos logré hacer descender su tasa de inflacién a 4 por
ciento para diciembre de 1982, en comparacién con el 14 por ciento
que registré durante 1979. Este indice dio la apariencia de eficacia
a la politica monetarista aplicada por la administracion Reagan,
pero el costo social ha sido sumamente alto: la tasa de desempleo
de 7 por ciento en 1979 aument6 a 10.8 por ciento en diciembre de
1982. La economia norteamericana practicamente no crecié du-
rante 1982, y se espera que en el transcurso de este afio quiebren
aproximadamente 70 mil empresas en este pais. Las instituciones
financieras internacionales que fueron creadas después de la Se-
gunda Guerra Mundial para establecer un orden en lo relativo a
comercio, moneda y finanzas, no tienen ya control sobre la situa-
cién. Esta se presenta muy diferente, o al menos, con elementos
que no habjan aparecido en crisis econémicas anteriores,

A lo ya existente ahora se suma la baja en los precios del
petréleo, que de continuar en descenso, acarreard nuevos reacomodos
y consecuencias en el marco de una crisis general de la economia.

Espero que las cuestiones que sefialo no sean consideradas por
el lector una visién pesimista de la situacién mundial. Nada de
es0. Con todo realismo, la situacién es en extremo dificil; por eso es
que el grito en defensa de la vida humana tiene sentido otra vez,
como en el pasado de hace 40 6 50 afios. De aqui la importancia
del Movimiento No Alineado, que representa toda una alternativa
posible en un contexto sumamente complejo.

A este propésito conviene recordar estas palabras: (y qué es
lo que saldri de esas conferencias medulares para el provenir inme-
diato del hombre? A nuestro juicio sélo hay dos soluciones: o se
establece la paz sobre la base del equilibrio politico de fuerzas, a
sabiendas de que en veinte o treinta afios azotard de nuevo al
mundo otra guerra implacable, o la paz se establece rebasando
los marcos del capitalismo para organizar una democracia socia-
lista...” (Jests Silva Herzog, Cuadernos Americanos, sept.-oct.,
1944).

2. Controversias, consenso y esperanza humana

Aun VII Conferencia de Paises No Alineados, cuyas sesiones
Ppreparatorias se iniciaron el primero de marzo, una semana antes
de la inauguracién de la Cumbre, asistieron en total 4 mil miem-
bros de las 101 delegaciones que estuvieron presentes en la reunién.

Durante las sesiones preparatorias de la Cumbre, los delegados
de América Latina decidieron por unanimidad designar al General
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Raynaldo Bignone, Presidente de Argentina, vocero de las naciones
de América Latina. En el periodo preparatorio se recomend6 a
los Ministros del Exterior de los Paises No Alineados admitir en
el Movimiento a cuatro naciones mas: Colombia, Bahamas, Bar-
bados y Vanuatu. La recomendacién fue aceptada y el nimero de
paises que pertenecen al Movimiento aument$ de 97 a 101. También
se amplié el nimero de vicepresidencias de 20 a 22. Las nuevas
vicepresidencias fueron creadas para dar cabida a dos movimientos
de liberacion, que son quienes las ocupan: la Organizacién para la
Liberacién Palestina (OLP) y la Organizacién del Pueblo del Sud-
oeste de Africa (SWAPO). Yugoslavia presidié la Comisién Politica
de la Conferencia y Nicaragua fue puesta al frente de la Comisién
Econémica.

Los Ministros de Relaciones Exteriores de los No Alineados
recomendaron ademés admitir a Antigua como observador, y aceptar
a Repiblica Dominicana como nacién invitada.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuéllar, se entrevistd con la Primera Ministra india un dia antes
del inicio de la Cumbre. En una plitica de media hora discutieron
sobre los problemas que amenazan la paz y la seguridad mundiales.
Al término de la entrevista el Secretario General expres6 su satis-
faccién por el apoyo que la Presidenta de la Conferencia dard a los
trabajos emprendidos por las Naciones Unidas para encontrar vias
de solucién a esos conflictos.

Las dificultades y los enfrentamientos entre algunos paises inte-
grantes del Movimiento surgieron como era de esperarse. Sin em-
bargo, no significaron en ningin momento obsticulos para la reali-
zacién de la Conferencia o para lograr consenso sobre los puntos
fundamentales. Libia fue uno de los protagonistas de las polémicas.
Mohammar Khadafy, el lider libio, protesté por la presencia de Chad
en la Conferencia y cuestion6 la legalidad del gobierno de Hissén
Habré, Demandé la suspensién de Egipto como integrante del
Movimiento de los No Alineados acusindolo de conspirar en contra
de 1a unidad africana y de permitir la instalacién de bases militares
norteamericanas en su territorio. Mohammar Khadafy hizo circular
una carta abierta dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas en la que expresé que Libia habia perdido la confianza en
el organismo. Amenazé con retirar a su pais de las Naciones Unidas
y pidié que otras naciones siguieran su ejemplo si no se modificaba
el derecho de veto que tienen ahora las grandes potencias.

Kampuchea constituyo otro de los temas controversiales. Viet-
nam pidi6 durante las reuniones preparatorias que ocupara el lugar
correspondiente a esa nacién el gobierno de Heng Samrin, a lo
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que Malasia, Indonesia y Singapur se opusieron terminantemente.
Los Ministros de Relaciones Exteriores de los No Alineados apro-
baron dejar vacio, por segunda vez consecutiva, el asiento de Kam-
puchea, tal y como se resolvi6 en la VI Cumbre de los No Alineados
efectuada en La Habana en 1979. Actualmente, dos gobiernos
reivindican su legitimidad como representantes de la nacion: el
de Heng Samrin, apoyado por Vietnam, y el de la coalicion del
principe exiliado Norodom Sihanouk.

Irin e Irak, en guerra desde hace mis de dos afios, también
dejaron sentir sus diferencias. Ni el Presidente de Irak, Sadam
Hussein, ni Ali Jamenei, el Jefe de Estado irani, acudieron a la
reunién. Irak envid como representante al Vicepresidente Tha Mu-
hieddin Maruf, y la delegacién irani estuvo encabezada por el
Primer Ministro, Hussein Mousavi. Durante las sesiones trascendi6
que la India intentaria promover un arreglo entre los dos paises.
Un dia antes de que la Cumbre llegara a su fin, Irak propuso la
creacién de un comité especial que incluyera a Irin, India y Sri
Lanka para buscar la paz. Irdn se negé apuntando que la Unica
forma de terminar con la lucha armada era la retirada de tropas
iraquies de su territorio y el pago por dafios de guerra.

La cuestién afgana también dividi6 opiniones. Pero el consenso
entre los participantes de la Cumbre apunté hacia la demanda de
que las tropas extranjeras (soviéticas) se retirasen de esa nacidn.
El tema fue tratado con sumo tacto, ya que un buen nimero de
Paises No Alineados sostienen buenas relaciones con la Unidn
Soviética. La India se pronunci6 por negociaciones entre el go-
bierno del Presidente Babrak Karmal de Afganistin y el de Hsia
Ul-Hak de Paquistin. En las negociaciones también intervendrian
la Unién Soviética y los paises vecinos: Irin y China. La reticencia
para llevar a cabo la propuesta provino principalmente de China
y Pakistin, ya que ello les implicaria reconocer al gobierno de
Karmal, apoyado por la Unién Soviética. En Paquistan, los rebeldes
afganos mantienen sus bases de operacién con ayuda de Estados
Unidos. Al término de la Conferencia, Afganistin propuso a Pa-
quistin encontrar un arreglo politico basado en una actitud realista
y razonable.

El viernes 11 de marzo, ultimo dia de trabajos de la Conferencia
Cumbre, tomé la palabra el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, Bernardo Sepilveda Amor. Durante su ponencia delined
con precision la postura que México ha mantenido frente a los
diferentes conflictos politicos y econémicos que conforman el pano-
rama internacional contemporéneo, y ratifico los principios que
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en politica exterior México siempre ha defendido a lo largo de
su historia.

El canciller mexicano se refirid, como punto central, a la crisis
centroamericana. Sostuvo que los complejos problemas que afectan
a la regién, no son, bajo ninguna circunstancia, producto de la
confrontacién entre el Este y el Oeste. Sefialé como causas la
explotacién, el atraso y la miseria a que han sido sometidos durante
décadas algunos pueblos centroamericanos. Rechazé la tesis de que
las revoluciones que viven algunos de esos paises se extenderin
a otros, "porque su esencia nacional hace que no puedan ser
trasplantadas caprichosa y arbitrariamente”. Record$ que esas revo-
luciones se iniciaron hace 60 o 70 afios por problemas internos.
Reiter6 la posicién de México en el sentido de que esos conflictos
tnicamente deben ser dirimidos por medios pacificos.

En su discurso advirtié del peligro que significaria una inter-
vencién armada en el édrea, contraria al principio de autodeter-
minacién, lo cual frustraria por mucho tiempo la evolucién demo-
critica de los pueblos. Advirti6 también que no se debe utilizar
a otros paises “como pretexto para realizar ilegitimas presiones en
las diversas partes de Centroamérica”. Hizo un llamado para que
todos los paises del hemisferio asumieran en la practica el principio
de pluralismo, “que, por definicién, consiste en el respeto de la
personalidad cultural de cada pueblo y del sistema politico y eco-
némico que decida otorgarse”.

Respecto a la guerra civil salvadoreiia, reiteré que, tal y como
se expuso en el comunicado conjunto firmado por México y Francia
en 1981, sélo corresponde a esa nacibn, sin ingerencias externas,
determinar el proceso de soluciéon negociada con la participacion
de todas las fuerzas politicas, representativas, para establecer el
sistema de gobierno que corresponda a sus aspiraciones y ne-
cesidades.

Bernardo Sepilveda reiter6 que en el marco del Movimiento
de Paises No Alineados, México era un ‘“observador activo” y
apunt6 que en la unidad del movimiento esti su fuerza.

Enfatizé que quienes se oponen al establecimiento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional y al inicio de las Negociaciones
Globales, tendrin que asumir la responsabilidad histérica de la
persistencia de la crisis, Manifest6 ademds que México siempre
habia reconocido la soberania argentina sobre las Islas Malvinas,
la necesidad de respetar el derecho del pueblo palestino a crear
un Estado independiente, el de Namibia a obtener su independencia
de Sudifrica, y apoy6 el retiro de tropas extranjeras de Afganistin.
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Exhort6 al Movimiento a abordar el problema ain existente del
colonialismo con imaginaci6n y firmeza.

A pesar de los 2 mil kilémetros de frontera con la potencia
mas fuerte de Occidente, México confirmé la linea de politica inde-
pendiente que ha mantenido en su politica exterior.

No vivimos, pues, el mundo de la seguridad —para utilizar un
término de Stefan Zweig. Tal vez lo hubo quizis en algin momento
histérico determinado, relativamente hablando. Pero hoy es claro
que si existié entonces, se ha transformado de golpe en el mundo de
la amenaza. Lo importante es que en este mar erizado de problemas
el Movimiento de Paises No Alineados —aun con la complejidad
que lo caracteriza— puede ser una fuerza creadora incontenible
en pos de un orden de relaciones internacionales que, sobre todo en
América Latina, sea camino de emancipacién antimperialista. En
este terreno el Movimiento de Paises No Alineados es una espe-
ranza. Quizds México habl6 en nombre de ese refugio humano
que significa ofrecer al hombre un mundo mds allé de la guerra.

3. Pensamiento No Alineado en América Latina

No es esta la primera vez que América Latina ha sido llamada
el continente de la esperanza. Lo djio con oportunidad Alfonso
Reyes. Tampoco es nuevo repetir que una y otra vez se ha plan-
teado el ideal bolivariano. Lo nuevo es que a la hora de una
profunda crisis histérica, el Movimiento de Paises No Alineados
representa aqui la posibilidad organica de aquellas verdades. Y si
bien es cierto que los paises de América Latina se acercan mds
tardiamente que los de Asia y Africa al Movimiento, en términos
histéricos llegan a tiempo para estrechar relaciones frente a pro-
blemas comunes. Sin embargo, aquella “tardanza” tiene su expli-
cacién. El sentido anticolonial del Movimiento de Paises No Ali-
neados acaso poco pudo decirle en su tiempo a América Latina
—aunque hubo voces (como ya veremos) que no se dejaron enga-
fiar—. Mas, su sentido antimperialista lo ha decidido casi todo.
Veamos.

Cuando surge el Movimiento de Paises No Alineados en 1961,
durante la histérica Reunién de Belgrado encabezada por el Ma-
riscal Tito, de Yugoslavia, Gamal Abdel Nasser, de Egipto y
Jawaharlal Nehru, de la India, la mayoria de los paises latinoame-
ricanos ya habian obtenido su independencia; de modo que la lucha
anticolonial aparecié como ajena a las causas del subcontinente.

Por otra parte, Estados Unidos estableci6 con los paises del
4rea una estrategia de relaciones bilaterales que propici6 la falta
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de unidad. Elabor6 planes y tratados con los que aparentemente
daba a los paises latinoamericanos un trato justo y equilibrado,
y con los que quedaban cubiertas, también en apariencia, necesida-
des continentales como la seguridad, con el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR); un foro para tratar cuestiones
diplomaiticas y referentes a politica regional, con la Organizacién
de Estados Americanos (OEA); apoyo econémico con la Alianza
para el Progreso.

Estados Unidos vio desde un principio al Movimiento No
Alineado como contrario a los intereses que mantenia en su miés
cercana zona de influencia. Eran afios de un acendrado antico-
munismo por parte de Estados Unidos, y la membresia de Cuba
como uno de los Paises fundadores del Movimiento reforzo el
argumento norteamericano de que el foro acordaba con los intereses.
soviéticos.

Al tardio acercamiento de Latinoamérica al Movimiento No
Alineado también contribuyeron causas de indole econémica. La
Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea propiciaron que la
venta de materias primas del subcontinente se realizara a buenos
precios, y que la dependencia econdmica respecto a Washington
ya quedara establecida. A partir de la década de los sesentas los
precios de las materias primas bajaron para salir pricticamente del
control de los paises productores, no asi de los paises industria-
lizados y consumidores. Esta situacién continda hasta la fecha
impactando en forma negativa las economias latinoamericanas y
acentuando su dependencia de Estados Unidos. Algunos gobiernos
empezaron a comprender que, precisamente por su cercania con
Woashington, debian marginarse de la politica de bloques para
planificar, segin sus necesidades, su propio sistema de desarrollo,
sin supeditarlo a intereses ajenos.

Asi, América Latina, a finales de la década de los sesentas,
inicié su acercamiento al Movimiento de Paises No Alineados.

Los procesos revolucionarios significaron otro elemento de im-
pulso a este proceso. Paises como Cuba, Panami, Peri, eligieron
la no alineacién al término de sus revoluciones como via para
consolidar el triunfo obtenido por medio de la lucha popular.
Quedé claro que alinearse con alguna de las dos potencias con-
llevaria a la pérdida del espacio ganado. Ahora, los movimientos
revolucionarios centroamericanos son un claro ejemplo de este
proceso. Nicaragua, al triunfo de su Revolucién, ingresé a los.
No Alineados, y los insurgentes salvadorefios han declarado que,
de triunfar, formarin parte del Movimiento. Mientras tanto, la
Administracién Reagan persiste en enfocar la crisis centroamericana.
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como una confrontacién Este-Oeste y no como procesos absoluta-
mente nacionales.

Otro caso reciente fue la Guerra de las Malvinas. A través del
Secretario de Estado norteamericano, Alexander Haig, Estados
Unidos otorgé su apoyo a Gran Bretafia, decision que provocod
una reaccién generalizada de descontento entre los gobiernos lati-
noamericanos que condujo a una consecuente toma de conciencia
del papel y la importancia que realmente asigna Estados Unidos
al subcontinente.

De esta forma, la idea sobre la necesidad de un mayor acerca-
miento con otros paises del Tercer Mundo, con problemas comunes
como la deuda externa, los precios de las materias primas y los
derivados de sus procesos de desarrollo, qued$ reafirmada en
América Latina.

Actualmente pertenecen al Movimiento de Paises No Alineados
14 paises latinoamericanos: Bolivia, Belice, Ecuador, Argentina,
Perii, Colombia, Panami, Nicaragua, Granada, Guyana, Jamaica,
Cuba, Surinam y Trinidad y Tobago. Son observadores Brasil, Bar-
bados, Dominicana, El Salvador, Costa Rica, Santa Lucia, Uruguay,
Antigua y México.

En el caso de México, los sélidos principios que en materia
de politica exterior ha sustentado y defendido de manera continua
a lo largo de su historia como pais independiente, manifiestan la
estrecha cercania que existe con los principios del Movimiento
No Alineado. Los principios basicos de la politica exterior mexi-
cana son el respeto a la autodeterminacién de los pueblos, solucién
pacifica de las controversias, no ingerencia en los asuntos de otros
estados, igualdad juridica de las naciones, impulso a la lucha por
la paz mundial y al establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional.

Cabe recordar que cuando en 1961 se llevé a cabo la primera
Conferencia Cumbre de Paises No Alineados, México no envib
representantes a causa de las presiones a que estaba siendo sometido
por Estados Unidos, por no acatar el bloqueo econémico impuesto
a Cuba y por no aceptar tampoco la expulsion de ese pais de la
OEA. Fue en 1970, con el gobierno del Presidente Luis Echeverria,
cuando México se incorpora al Movimiento en calidad de obser-
vador activo, papel que mantiene hasta la fecha. Sin embargo, el
No Alineamiento no es una idea ajena a nuestra historia.

En la década de los cuarentas se manifesté en México un pensa-
miento fundamental de no alineamiento en los escritos del maestro
Jests Silva Herzog. En los afios de una profunda crisis de la
sociedad en general, Silva Herzog, con una nitida visién del desa-
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rrollo histérico, se pronunci en contra de la politica de bloques,
condend la guerra y la lucha por el poder en que estaban empe-
fiadas algunas naciones y tomé partido a favor de la defensa y la
supervivencia del ser humano. Respecto a las potencias hegemé-
nicas escribié: “Los Estados Unidos, pais capitalista, y la Unién
Soviética, pais comunista, son dos grandes naciones, dos grandes
pueblos, son la pesadilla del resto del mundo, de los hombres de
bien que anhelan vivir en paz con sus semejantes”,

Advirti6 en esos afios sobre la amenaza angustiosa de una nueva
guerra provocada por las condiciones en que se fincé el sistema
internacional, y pronosticé que de estallar, seria la més destructiva
y brutal de todas las guerras juntas de que guarde memoria el
hombre. Casi 40 afios después de haber sido escritas esas lineas,
la humanidad se encuentra hoy precisamente en ese punto. Sin
embargo, como lo ha demostrado Manuel S. Garrido en sus estudios
sobre su obra, sus ideas encuentran eco en América Latina y en
la organicidad misma del Movimiento.

Quien conozca las reflexiones de Silva Herzog reconocerd que
sus palabras han quedado corroboradas en el Tratado de Tlatelolco,
firmado por todas las naciones del subcontinente en 1967 en la
Ciudad de México, que proscribe el uso de armas nucleares en
América Latina; en la Carta de los Deberes y Derechos de los Es-
tados (1974), documento que se ha constituido en uno de los
principales instrumentos, tanto de la organizacién de las Naciones
Unidas como del Movimiento de Paises No Alineados; en el Tra-
tado sobre Derecho del Mar, firmado en Jamaica en 1982; en la
Reunién Internacional sobre Cooperacién y Desarrollo, realizada
en Cancln en 1981, importante esfuerzo por abrir canales al didlogo
Norte-Sur para el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional y la continuidad de una politica exterior independiente.

Las ideas matrices de la no alineacién encuentra profundas
raices en México, y el maestro Silva Herzog, cuyas reflexiones
cobran hoy una sorprendente vigencia, queda asi como precursor
del pensamiento no alineamiento en América Latina.*

4. Conclusiones

INDI‘R.A Gandhi, en su calidad de Presidente de la Conferencia
del Movimiento de Paises No Alineados, pronuncié, después de

* Cfr. Manuel S. Garrido, “Jests Silva Herzog, precursor del pensa-
miento no alineado en América Latina”. Conferencia sustentada en la Casa
de la Cultura del Estado de San Luis Potosi, México 23 de marzo de 1983.
Documento mecanografiado.
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5 dias de trabajos, el discurso de clausura de la Reunién Cumbre.
Ahi destac6 que los pronésticos sobre el colapso de los No Ali-
neados resultaron falsos, y que por el contrario, era claro el forta-
lecimiento del movimiento. Declar6é que la tarea durante los proxi-
mos tres afios estaria canalizada a lograr la paz, la libertad y la
igualdad entre los pueblos, porque ‘“mientras haya explotacin
e injusticia, habrd Movimiento No Alineado”, y reiter6 su cardcter
antimperialista y anticolonialista.

En el “Mensaje de Nueva Delhi”, documento que recopila la
declaracién final de la VII Conferencia Cumbre del Movimiento,
se demand6 en forma imperativa a las grandes potencias, a que
detengan la carrera armamentista, ya que la produccién, creacién
de nuevos arsenales y la doctrina de la disuasién han aumentado
peligrosamente el riesgo de una guerra nuclear. El “Mensaje de
Nueva Delhi" exige la inmediata retirada de tropas sudafricanas
de Angola y apoya la independencia de Namibia, que lucha desde
hace casi siete décadas por liberarse del régimen de Pretoria. Se
denunciaron las medidas tomadas por Estados Unidos por contra-
rrestar la campafia internacional para aislar a Sudéifrica por sus
practicas colonialistas y de apartheid. El documento apoya los
esfuerzos del Comité de aplicacién por resolver el conflicto del
Sahara Occidental, conforme lo establecido durante la XXVIII
Conferencia Cumbre de la Organizacién de la Unidad Africana.
En lo referente a los problemas del Cercano Oriente, respalda lo
aprobado en la Cumbre de Fez, en cuanto a que no es posible la
paz parcial en el contexto de la problematica de la regién.

Sugiere la creacién de un “Tribunal de Crimenes de Guerra”
para investigar las acciones de Israel en contra de los palestinos.

Por su parte, el grupo arabe pidi6 la retirada de tropas israelies
de Libano por medio de la aplicacién de las resoluciones 508 y
509 de la Organizacién de las Naciones Unidas. El “"Mensaje de
Nueva Delhi” recogié ademés del consenso en torno a la retirada
de tropas extranjeras de Afganistin.

Para Latinoamérica, el documento asienta que la ingerencia impe-
rialista en los asuntos internos de los Estados ha agravado la si-
tuacién. Reconocié las intimidaciones y el hostigamiento de que
es objeto el gobierno sandinista de Nicaragua, “como fue recono-
cido por una potencia extranjera”.

Las iniciativas de paz para la region presentadas por Colombia,
Venezuela, Panam4, Francia y México, fueron respaldadas. El docu-
mento exhorta a Honduras y a Estados Unidos a adoptar una
actitud constructiva a favor de la paz y el diilogo. Guatemala fue
considerada foco de tension debido a la politica expansionista y
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represiva que ha desarrollado su gobierno. Para El Salvador, pro-
mueve la alternativa de una solucién negociada y apunté la nece-
sidad de frenar la ingerencia extranjera en los asuntos de ese pais.
Para Cuba demandé la devoluciéon de la base de Guantinamo y
reconocié que ha sido y es blanco de agresiones por parte de Estados
Unidos. Se reconocié también la soberania argentina sobre las
Malvinas; las dificultades que ha puesto Estados Unidos para el
cabal cumplimiento de los Tratados del Canal de Panami; las
acciones dirigidas en contra de las soberanias de Surinam, Belice
y Granada y del derecho de Puerto Rico a su independencia.

El “Mensaje de Nueva Delhi" toc6 también los problemas
relacionados con la economia internacional. Consideré obsoletos
los acuerdos de Breton Woods y pidi6 reformas para que se uni-
versalicen los mecanismos de toma de decisiones en el seno del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a los que
calific6 de funcionar como un “club elitista” favorable a los paises
industrializados de Occidente. Incluso sugirié el acceso a esos orga-
nismos de los Paises del Bloque Soviético. Aseveré que las Nego-
ciaciones Globales, tal y como fueron propuestas por el Grupo de
los 77 en 1982, no han logrado ponerse en marcha por la negativa
de algunas naciones industrializadas. Condené enfiticamente las
practicas de las empresas transnacionales y urgi6 la bisqueda de
soluciones a los problemas del Tercer Mundo en cuanto a balanza
de pagos, acceso a los mercados, proteccionismo y otras barreras
comerciales, asi como el establecimiento de precios justos a sus
mercancias. Para tratar los problemas en las relaciones econdmicas
entre el Tercer Mundo y los Paises Industrializados, el “Mensaje
de Nueva Delhi” propuso la convocacién inmediata de una Confe-
rencia Internacional sobre Financiamiento del Desarrollo, en la
que participarian las naciones de Occidente.

El Movimiento de Paises No Alineados, a lo largo de 22 afios
de existencia, se ha fortalecido a pesar de multiples prondsticos
en contra. Las naciones del Tercer Mundo han comprendido, paula-
tinamente, la necesidad de estrechar sus vinculos y de unirse para
lograr, con la fuerza resultante, la realizacién de sus demandas
politicas y econémicas. Es de esperarse que el Movimiento, que
ha crecido en nimero e importancia en el panorama internacional,
continiie consolidindose y cobrando mayor peso. El Tercer Mundo
ha hecho del Movimiento de Paises No Alineados, el auténtico
vocero de sus demandas.

Durante los afios en que el Movimiento estuvo presidido por
Fidel Castro, se consideré que estaba perdiendo su caricter de no
alineado. Este argumento encontrard mayores obsticulos con Indira
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Gandhi como Presidenta del Movimiento. Indira Gandhi es here-
dera directa de las tradiciones pacifista y no alineada que la India
aplicé desde su lucha por la Independencia. Este proceso tuvo en
la India, como es sabido, un cariz extremadamente singular en
comparacién con otras revoluciones. Mahatma Gandhi y Nehru
fueron estrechos colaboradores durante la lucha por la Indepen-
dencia: Nehru en el Congreso y Gandhi ante las masas. Entre
ambos hubo una estrecha amistad, aunque Nehru impugné repe-
tidamente a Gandhi por mezclar la religion con la politica.

Poco después de la muerte de su padre, Jawaharlal Nehruy,
Indira Gandhi inici6 su vida politica. Su trayectoria como gober-
nante le ha valido un sélido prestigio a nivel internacional. Ahora,
como lider de los No Alineados, muchas de las impugnaciones
contra el Movimiento perderin fuerza. Durante su discurso inau-
gural y el de clausura, fueron notorias la mesura y el tacto con
que abordé los problemas internacionales, evitando de esta forma
entrar en confrontacién con algin pais, desde un principio. Tal
vez seria vilido recordar que su padre era considerado como un
maestro del arbitraje.

Durante su breve discurso inaugural, sintetiz6 y vinculé acer-
tadamente los dos principales problemas que vive hoy el mundo:
la carrera armamentista y la crisis econémica internacional. ;Cémo
no relacionarlos cuando el comercio de armamentos es ya una de
las principales dreas de la economia internacional, cuando la actual
administracién de la primera potencia de Occidente ha planteado
que uno de los fundamentos para su reactivacién econdmica es
precisamente el impulso a la industria bélica?

Cuestiones que, ademds, por su interrelacién, dificultardn cier-
tamente la realizacién de demandas de los No Alineados, como la
del establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional.
Es sabido que Estados Unidos ha frenado una y otra vez la puesta
en marcha de las Negociaciones Globales. Tiene, indudablemente
su propia concepcién de lo que debe ser un nuevo orden econémico,
de acuerdo a sus intereses.

Atn falta trecho que recorrer para que el Tercer Mundo con-
crete su unidad frente al mundo industrializado, basada, como dijo
Indira Gandhi, en “lo que nos acerca, en lo que nos es comin”.
La heterogeneidad del Tercer Mundo y su falta de unidad se mani-
fiestan continuamente en guerras, desacuerdos como los que hoy
arriesgan la eficacia de la OPEP, y que han impedido la creacién
de otras asociaciones para proteger los precios de las materias
primas.
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Pero Indira Gandhi ha lanzado un urgente llamado para dis-
cutir en el marco de una Conferencia Internacional los problemas
de las relaciones econémicas con el mundo desarrollado que afectan
principalmente a los paises en desarrollo. Dejé claro que la toma
de una posicién comin respecto a la cuestién de la deuda externa
era inaplazable.

El peso progresivo 