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Ultimos ntimeros de la coleccion
“Tierra Firme”

German Arciniegas
ESTE PUEBLO DE AMERICA

La historia de América se ha detenido con frecuencia ante la
superficie de los hechos y, con harta frecuencia, también ha visto
en el paisaje del pasado soélo la cumbre, ignorando que debajo de la
cima esta la base que la sustenta. Ninguno de los grandes capitanes
de la conquista era noble ni distinguido cuando se embarcé en Es-
pana; todos salicron del montén; el proceso de fusién del conquis-
tado y el conquistador —quiza el hecho mas significativo de la
historia americana— se efectu¢ entre hombres y mujeres comunes;
del pueblo salieron los primeros movimientos de rebeldia. No es
ésta una “tesis” historica, sino una idea viva que Arciniegas echa a
andar para sacar de ella consecuencias fecundisimas.

Nicolas Garcia Samudio

LA INDEPENDENCIA DE
HISPANOAMERICA

El autor acomete en este libro varios temas mutuamente rela-
cionados, aunque el principal es la clase y el grado de influencia
que en nuestros movimientos de independencia ejercieron las ideas
y las figuras de Francia y de Estados Unidos. Es éste uno de los
pocos ensayos en que se aprecia el movimiento de independencia
en su conjunto y no nacionalmente. Otro de los puntos de mayor
interés que se estudian es el de las gestiones diplomiticas hechas
por distintos grupos latinoamericanos para conseguir, primero, el
apoyo politico y econémico de Estados Unidos y, después, el reco-
nocimiento diplomatico.

x

FONDO DE CULTURA ECONOMICA

PANUCO 63. MEXICO, D. F.
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Mexico visto por un europeo de talla universal

Descubrimientos en México
por Egon Erwin Kisch.
Traduccién del aleman por WENCEsLAO RoCEs.

Después de recorrer el mundo entero y de publicar treinta
litros admirables, traducidos a veinte idiomas, Egon Erwin Kisch
descubre asombrado México, y traslada su descubrimiento a las pa-
ginas maestras de este libro. Su visién penetra hasta la misma raiz
del México multifacético y contradictorio. La realidad mexicana
se refleja con todo su vigor y colorido en los capitulos de este
libro, escrito por un investigador que es, a la vez, artisga y poeta.

La Editorial Nuevo Mundo considera un alto privilegio la
oportunidad de editar en espaiiol la Gltima obra de este gran es-
critor checoslovaco, uno de los mis altos prestigios de la literatura
contemporanea. -

He aqui algunas opiniones sobre Kisch de escritores de fama
mundial:

Egon Erwin Kisch es uno de aquellos que, partiendo del gran
reportaje, del arte de la observacion directa, han trazado cuadros
y frescos calcados directamente sobre el amplio panorama de la
vida... Un género literario de primera categoria. ..

HENRI BARBUSSE.

Egon Erwin Kisch es uno de los mas eminentes intelectuales
europeos. . .

ENRIQUE GONZALEZ MARTINEZ.

El escritor Egon Erwin Kisch, ese fenomeno unico, es un he-
cho del cual no puede prescindirse en la historia literaria y palitica
de nuestros tiempos.

LioN FEUCHTWANGER.

Los escritos extremadamerte vivaces de Egon Erwin Kisch
me han deleitado en numerosas ocasiones.

UPTON SINCLAR.

$ 8.00 en todas las librerias
o por correo recmbolso de la

EDITORIAL NUEVO MUNDO

Calle de Lépez 43, México, D. F.
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LA PAZ DE AMERICA

No debiera olvidarse la leccién de los afios anteriores a la guerra.
Es manifiesto que los esfuerzos realizados por algunos paises euro-
peos para atraerse los contingentes turisticos de nuestra América,
no sélo mediante una habil propaganda sino, sobre todo, merced al
ofrecimiento de marco y lira turisticos, encerraban intenciones nada
favorables a nuestros ideales democraticos. Aquellos marcos y aque-
llas liras, comprados aparentemente a bajo precio por nuestras mo-
nedas americanas, contribuyeron a finanzar las empresas bélicas
que tanta sangre, ligrimas y dinero estén costando al mundo.

Las perspectivas que presenta en la actualidad la liquidacién del
conflicto no son nada tranquilizadoras. Nadie sabe lo que el porvenir
nos reserva pero todos temen que los afios venideros exijan nuevos
sacrificios y sinsabores a los paises que aman la paz porque siguen
creyendo, a pesar de todo, en el destino pacifico del hombre sobre
la tierra.

i Cudles son los cauces por los que, en estas condiciones, debiera
derramarse nuestro turismo? ;Regari sus millones a tontas y a locas
en el viejo continente, con el peligro de que sirvan para madurar
nuevos amarguisimos frutos, o derivara sus caudales hacia los paises
pacificos de nuestro hemisferio que tanto necesitan unos de otros y
todos los latinos de la maquinaria yanqui para contribuir con su tra-
bajo honrado a la prosperidad, primero, del continente y, luego, del
planeta ?

El turismo es industria especifica de paz pues que arranca de
la paz y a la paz se dirige. Bien entendida, no puede orientarse sino
al robustecimiento de las posiciones y voluntades antibélicas. Si sus
actividades sirvieran para que nuestra Ameérica se conociera a si mis-
ma y se creara, contribuyendo al esplendor pacifico de su destino; si
los délares norteamericanos valieran para que los pafses ricos en
atractivos naturales pero pobres en divisas adquirieran el equipo que
necesita su desarrollo y el desarrollo de su capacidad adquisitiva, ne-
cesitada a su vez por la industria norteamericana, y el desarrollo y
fortalecimiento consiguiente del bloque que sostiene la paz del mundo,
bien pudiera decirse que nuestro turismo, al mismo tiempo que cum-
ple con su cometido de proporcionar agrado y descanso saludables,
obedece a las exigencias de toda actividad humana que es contribuir
a la realizacién de un destino humano mis elevado y vivible que el
que nos ha proporcionado hasta el presente la tan cacareada civiliza-
cién que nos legaron los siglos.

Y si miramos un poco més al porvenir y un poco menos a ese
pasado que tantas ruinas y calamidades nos cuesta ;acaso no pre-
senta América mayores atractivos que los que pueden ofrecernos las
demds partes del mundo?

. F. L. S.

Para informes sobre cuanto
se refiere al turismo macio-
nal y extranjero dirigirse o:

ASOCIACION MEXICANA

DE TURISMO
AVENIDA JUAREZ %
MEXICO, D, F.
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EN EL PLINTO DE LA VICTORIA

N ESTA HORA de congratulacién universal, Cua-
DERNOS AMERICANOS lanza todas sus alondras al
cielo. Sefial de gozo tanto por el mundo que na-

ce como por el que definitivamente muere.

Y porque el conjunto de tesis defendidas en sus pagi-
nas se han visto laureadas por la Victoria. No sélo yacen
por tierra los regimenes de Italia, Alemania y Japén.
También ha caido el partido conservador britinico cuyo
juicio debiera efectuarse como lo ha sido el de cierta Fran-
cia en la figura de Pétain. Ni es poca dicha, por cierto,
que el mismo dia de la rendicién del Imperio del *“sol na-
ciente” haya sido segada en flor “la eterna juventud
de este mariscal cristiano que —segtin el érgano oficial de
la Santa Sede— representaba la aurora de un nuevo dia
no sélo para Francia sino para el mundo”. El mismo
Franco, que, favorecido por toda clase de indulgencias
sacras y civiles, se habia arrogado la direccién de “la ba-
talla que no se pierde”, *la batalla de Dios” y pretendia
guiar el carro de nuestro tiempo, se ha visto al fin devuel-
to por la Asamblea de Naciones a su laya de pedestre Fae-
tén y luego cogido en pinzas por los “tres grandes > en
Potsdam. Sélo ante la evidencia de que el ultrajador de
nuestro patrimonio moral correra en breve la suerte co-
rrida ya por sus congéneres, pueden los pueblos hispa-
nicos dar por buena y no agusanada la Victoria.

La situacién que en verdad alborea esti como ningu-
na henchida de posibilidades. Jamais pudo decirse como
ahora que la humanidad ha llegado a las rompientes mis-
mas de su grandeza. Los éxitos recién alcanzados en la
entraia de la energia han investido al Nuevo Mundo del
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mas preclaro de sus atributos prometeicos: el fuego celes-
te. Admirable desenlace. Aquel aherrojado titin con-
cebido por la misma mente clisica que invent$ el ato-
mismo, ha ganado al fin del tiempo la partida —segtin se
anuncié en nuestro primer nimero— fulminando auro-
ralmente los poderes que lo cargaron de cadenas. Su li-
bertad, que es la de la energia creadora, implica la liber-
tad del ser humano y su exaltacién y el inicio de la era
césmica en la que parece hallarse contenida la felicidad
de nuestra especie.

Mas nuestro tiempo, no nos fiemos, sigue abundando
en peligros. Las recién dominadas fuerzas de regresion
han de reagruparse automaticamente bajo formas impre-
vistas e inocentes o paraddjicos disfraces, una vez sobre
todo que las guerras en escala total pudieran haberse ter-
minado. Mis que nunca es indispensable, para quienes
anhelan un mundo nuevo, que tales fuerzas retrégradas
sean dia a dia, dondequiera que se encuentren, desenmas-
caradas y vencidas. Y también se encuentran aqui, entre
nosotros, incluso dentro de nosotros, cosa que reclama un
estado de alerta constante, de esfuerzo vigilado, de sa-
crificio.

Singularmente en el campo intelectual. Porque tan
codiciable nuevo dia no se realizaria por la fuerza bruta
sino por la luz de la conciencia. Y no es vulgar tarea la
de inventar los nuevos valores en que habri de tomar
cuerpo de realidad, si ha de existir, el mundo que des-
punta. De aqui que CUADERNOs AMERICANOs, al felici-
tarse por haber cumplido en esta dolorosa etapa con su
propésito de dignificar la posicion intelectual creadora,
solicite de todos los pensadores verdaderos de América y
de Espafia —de aquellos que, al margen de cualquier car-
tel de propaganda, se conducen libre y desinteresadamen-
te en la plenitud de su humano heroismo—, su mejor
atencién y su apoyo para seguir laborando por el triunfo
de la inteligencia, de la justicia y de la paz.









TOPICOS DIVERSOS SOBRE LA CARTA
MUNDIAL DE SAN FRANCISCO

Non est potestas super terram quae
comparetur ei.
LiBro DE JoB xLI, 24.

Por Andrés SERRA ROJAS

I
L/\ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organi-

zacién Internacional es, sin duda, uno de los acon-
tecimientos mas notables de la época singularmente tra-
gica que vivimos.

Hace afios los hombres se sintieron arrastrados por
una voz que salia de estas regiones, quizis de una playa
desconocida, por lo menos ignorada, que repetia a los
codiciosos gambusinos: “oro en California”, y corrieron
hacia ella afanosamente en tumultuoso tropel. Después
vino el desengafio y el convencimiento de que habia algo
mais valioso: la tierra generosa que ofrecia su inagotable
feracidad y el alma hospitalaria de sus moradores. . .

Hoy los hombres se¢ congregan en el mismo lugar en
que Mark Twain, humorista delicioso e incansable viajero
desde lo alto de Cliff House, sofiara en alguna sugestiva
narracidn, pasando ante aquel su espiritu ingenioso su pro-
pia vida llena de amarguras, de peripecias y de sinsabo-
res.

Mas no es la voz de los buscadores de oro la que vuel-
ve a escucharse para forjar un vano espejismo, sino el re-
sonar de otras voces mas valiosas que el dureo metal,
cuando encuentran morada en el corazén del hombre: li-
bertad, democracia, dignidad humana, independencia. A
su sola mencién y para asegurar las ventajas de una vida
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superior en el orden internacional, se reunieron cincuen-
ta naciones ansiosas de mantener la paz y la seguridad de
los pueblos.

Por eso la humanidad puso sus ojos llenos de esperan-
zas en la magnifica y sefiorial ciudad de San Francisco,
faro y luz del Pacifico, en cuya enorme bahia que pue-
de proteger las escuadras del mundo, penetran las frias
corrientes oceanicas y cuyas playas bulliciosas y bellas co-
linas parecen evocar con el encanto del paisaje el eco
de las voces piadosas de los primeros franciscanos. Sobre
todo de Fray Junipero Serra, devoto misionero de cora-
z6n generoso que fué esparciendo por tierras de Califor-
nia la fe de sus mayores con aquel glorioso gesto que hizo
del noble mallorquino un apéstol de singular relieve.

El espiritu se conmueve cuando viene a nuestra me-
moria el alto heroismo de la aventura en la tierra lejana y
desconocida y el recuerdo de la obra espiritual que reali-
zaron. Y aunque su palabra ya no alienta en estas latitu-
des con su mismo sentido profundo, las misiones, objetos
de curiosidad para la avidez de los turistas, aun conservan
en su vieja historia de piedra, con sus evocadores campa-
narios y la placidez de sus modestas construcciones, la
huella que esplende luminosamente, de cuando en cuan-
do, en las mafanas grises de este puerto ondulante o en
las tardes florecientes de sus asoleadas riberas.

El acervo de inteligencia al servicio de la barbarie.

Siruano entre dos grandes guerras mundiales, este su-
ceso se coloca en los tiempos en que culmina victoriosa-
mente el pensamiento humano, en la obra social fruto
de una gigantesca labor a través de toda la historia, que ha
tenido por finalidad la de arrancar a la Naturaleza los
secretos de un mundo, en apariencia apacible y sencillo,
para hacer la vida mas justa y menos violenta. Todo esto
constituye hoy un acervo de conocimientos cientificos,
técnicos y filosoéficos, digno de mejor suerte, destinado
siempre a forjar un mundo mejor; pero jamis se llegé a
pensar que la serena quietud del laboratorio, de la bibliote-
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ca, del taller o de cualquier centro de investigacién, se
pusiera al servicio de la barbarie, que con todo lujo de
crueldad exhiben los Estados contemporineos.

No es mi intencién aventurar un juicio sobre la suer-
te que corra la futura Sociedad de Naciones, ni menos de-
finir la situacién de las naciones pequeiias frente a la
misma Sociedad y en particular frente al Consejo de Se-
guridad; dejemos esa tarea a los que se encargan de pro-
fetizar sobre el nebuloso devenir. Pero esta actitud no
es un obsticulo para examinar las fuerzas sociales y po-
liticas que mantienen una enconada lucha, no en la Asam-
blea, sino fuera de ella, y las finalidades que seiiala esa
actuacién.

El destino de las grandes potencias parece ser el mis-
mo en todas las épocas de la historia. Todo grupo hu-
mano que ha concentrado una fuerza material, propen-
de fatalmente a abusar de ella. Y aunque no es nuestro
propésito encerrarnos en un determinismo politico abso-
luto, no debemos olvidar que las ideas —fuerza— nega-
tivas, crecen con facilidad en los grandes Estados, como
hongos parisitos, que llegan hasta formar un cuerpo de
doctrina politica. Por otra parte, el mantener una organi-
zacién econémica y social privilegiada, demanda corre-
lativamente una fuerza armada y una politica especial
para vigilar y neutralizar la accién de los demis Estados.
Ademyis, si en un determinado ciclo histérico existen Es-
tados de potencialidad semejante, cada uno de ellos crea
su propia esfera de influencia y una actitud hostil hacia
los demas.

Valoricemos los bechos de un passdo vergomzoso.

D esemos, por lo tanto, valorizar los hechos de un pa-
sado vergonzante y despiadado, que ha estremecido a to-
dos los seres humanos y cuyas tremendas consecuencias
en el orden moral y material no pueden calcularse to-
davia.

En segundo término, debe formularse un anilisis so-
mero de los acontecimientos actuales, que se suceden en
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torno a los delegados, para que proceda finalmente enjui-
ciar los preceptos de la nueva estryctura juridica.

Tanto en los Estados Unidos de Norteamérica como
en otras naciones, la novedad de la Asamblea Internacio-
nal despertd en un principio un inusitado interés, de-
creciendo con posterioridad en forma notable. Al trabajo
fastuoso de las llamativas sesiones plenarias, con los persona-
jes que despiertan la atencién en la politica mundial, se
sucedié el trabajo frio y monétono de los comités, cen-
tros en donde se unifica y se da forma juridica a las gran-
des controversias, cuando las potencias han llegado a una
solucién satisfactoria para ellas.

Todo este movimiento de ideas ha originado una do-
ble corriente de opinién. Una visién optimista que ema-
na de los circulos oficiales y de ciertos centros juridicos
especializados en los temas de la politica exterior y una
visién popular pesimista sobre el fracaso de la nueva or-
ganizacién. Por los datos de la informacién general que
fué facil comprobar, no hay pueblo sobre la tierra que ten-
ga fe en el nuevo orden que se implanta, por perfectas
y sabias que sean las normas juridicas.

Por el contrario, el ambiente esti saturado de zozo-
bra e inquietud y la opinién publica thundial se muestra
recelosa y pletérica de temor. Sobre todo, cuando de las
mismas deliberaciones publicas de la Asamblea emana una
apasionada disparidad de criterios y de intereses encon-
trados entre las grandes potencias invitantes, un afin inu-
sitado de sacar avante la tesis juridica que les favorece,
ante el gesto compungido, molesto e intranquilo de los
Estados pequeiios, simples testigos de un drama futuro,
cuyo prologo comienza a escribirse, llenando el panora-
ma internacional de nubes tormentosas, como presagio
del alma atormentada dc los hombres que no aprenden a
Vivir en paz.

Si debemos seialar, ante todo, que hay algo superior
a la propia organizacién, y son las tendencias sociales, que
en forma frenética mantienen una lucha constante en
las deliberaciones de la Asamblea, y dentro de cada Esta-
do. Son estos grupos los que han formulado la critica
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mis severa de la nueva organizacidén, al sentirse amena-
zados con una nueva entidad que puede destruirlos y
obligarlos a cambiar de sistema, de método, de principios
y aun de téicticas.

La situacién que engendra la Carta nos obliga a pen-
sar que sélo un Estado suicida es capaz de mantenerse en
una actitud social estitica, de inercia o pereza espiritual,
dejando que las ideas vengan del exterior y sin mantener
la suficiente dignidad para elaborar su propio programa
social. Es exacto que hay ideas comunes a todos los pue-
blos de la tierra; pero es innegable que la estructura de
una nacién se forja con sus propias y peculiares ideas,
con su manera de actuar y de sentir. Obsérvese el pano-
rama interior de Inglaterra, cuyos partidos politicos se
afanan por hacer imperar en el orden estatal su programa
social. Y es que esta gran nacidn, a pesar de la guerra y
de su heroico sufrimiento, dispone de una férrea orga-
nizacién democritica, en la que la fuerza del Estado no
descansa en la habilidad de un solo hombre, sino en las
fuerzas sociales que actian y dan su fisonomia original
a la nacién. Ejemplar maestra del Derecho Constitucio-
nal moderno.

Los Grandes asumen la responsabilidad de la paz

Hav quienes piensan que todo esto es un mero artifi-
cio de palabras engafosas, resultado de un acuerdo cap-
cioso de las potencias para mantener sometidos a los de-
mas pueblos, o un estupendo camouflage para encubrir
temporalmente los intereses de los paises que tienen el
pérfido privilegio de hacer la guerra de conquista, cuan-
do quieren. Otros, en términos generales, se imaginan que
no es sino una honrosa tregua para reponerse de la san-
grienta contienda y volver manana a plantear las viejas
y socorridas demandas de la politica internacional con
nuevos y flamantes nombres.

Es por estas circunstancias que las grandes potencias
que, merced a los acontecimientos histéricos, han asumido
de hecho y legalmente, la responsabilidad de la paz y la
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seguridad mundiales, con la cooperacién voluntaria de
los demis Estados, en unos casos, 0 como un imperativo
ineludible en otros, tienen una tarea previa gigantesca y
es la de realizar una amplia labor de divulgacién de los
nuevos principios juridicos, que tendrin mis éxito a me-
dida que los hechos positivos del Consejo de Seguridad
demuestren que la Carta Constitutiva de la Sociedad de
las Naciones no tiene como finalidad asegurar las ven-
tajas de un botin de guerra, sino afianzar y devolver la
fe en las ideas generosas de libertad y democracia a cuyo
amparo y devocién murieron miles de hombres.

Y debemos convenir en que no podemos manifestar-
nos optimistas frente al saldo trigico de un grupo de
naciones empenadas en hacer una guerra mundial cada
cuarto de siglo, queriendo forjar un mundo a su manera
y destruyendo lo dnico que ha defendido decentemente
el género humano: la libertad de pensamiento como base
esencial de las instituciones politicas.

I

EL IDEAL DE BOLIVAR

AMEMCA es el Continente de la esperanza por su tra-
dicién, por sus epopeyas gloriosas en pos de la libertad,
por su destino histérico. La segunda guerra mundial puso
en peligro todo lo que hay de digno sobre la tierra. Fren-
te a ese grave problema, América vibr6 como un solo
espiritu y combatié como un solo hombre. Supo respon-
der al llamado que se le hacia para participar en una con-
tienda que fué una excepcional cruzada fervorosa en la
defensa de las instituciones democriticas, Unico camino
seguro para encauzar a los hombres por nuevos senderos.

Hoy que el eco de la guerra va perdiendo su tragica so-
noridad, es cuando los paises americanos, en unién de
las demis naciones unidas, emprenden la tarea de aso-
ciarse en la defensa colectiva de sus ideales y de su pro-
pia organizacién y vuelven sus ojos al pasado para escu-
drifar en el fondo vivo y eterno de sus nobles tradicio-
nes, el indice seguro, la ruta clara, que esplendiendo
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del pasado, viene a nosotros como oro del espiritu para
fortalecer nuestra fe en un porvenir que seri mais valioso
en la medida que nuestra vida publica sea mis compacta,
con una mayor unidad social y politica, hasta lograr que
la organizacién de cada Estado encuentre una sélida ga-
rantia en la organizaciéon de los demas Estados.

Frente a un cuadro de desquiciamiento social univer-
sal, en una época que no tiene derroteros fijos y que ha
terminado por volverse insensible ante el enorme sufri-
miento de los pueblos, el ideal de una Sociedad de Nacio-
nes aparecié como una medida salvadora en un mundo
empequeiiecido y cada vez mis estrechamente ligado en
un solo destino histérico.

El cuadro sangriento de la tragedia mundial, desper-
té en los hombres de América una obstinada ansiedad por
resolver los problemas cada vez mas complejos, de un gru-
po de seres empeiiados en vivir en la obscuridad, en con-
fusion desordenada y dominado por bajos instintos, que
se apoyan ademis, en un egoismo increible y en una inca-
lificable actitud de defensa de intereses particulares.

Y cuando el problema fué mis complejo vino a mi
memoria la misiva inmortal conocida como la Carta de
Jamaica del libertador Simén Bolivar. La columna verte-
bral de los paises americanos se estremece desde las cor-
dilleras mexicanas hasta los Andes por sus incomparables
profecias de visionario genial sobre el destino de América,
con sus nobles y desinteresados propésitos acerca de la
Unién Continental, cuya metrépoli estaria en nuestra
Patria “la Gnica que puede serlo por su poder intrinseco”,
escribi el libertador.

“.....0Ojali que algin dia tengamos la fortuna de instalar
en el Istmo de Panami, un augusto Congreso de las republicas,
reinos e imperios, a tratar de discutir sobre los altos intereses de
la paz y de la guerra, con las naciones de las otras tres partes del
mundo”, y agregé en otro documento histérico importante: “no
aspiramos a lo imposible, no sea que por elevarnos sobre la regién
de la libertad, descendamos a la region de la tirania”.

Al evocar sus palabras que constituyen el legado es-
piritual mas valioso para la trayectoria democritica de
América, debemos suponer que el ideal de Bolivar no se
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ensefiore6 en la Conferencia de las Naciones Unidas, sin
duda discreparia en su estructura fundamental en los fi-
nes por realizar y en la sinceridad de la intencién. El re-
cuerdo de sus generosos propésitos solo florecié en el al-
ma de los representantes de toda la América que llegaron
a la bella ciudad de la Puerta de Oro a colaborar técnica
y lealmente en la magna obra juridica que se realizé con
la esperanza de alcanzar la paz, la seguridad y el progre-
so del mundo, y siempre con la ilusién de una comunidad
internacional diferente, gobernada por aquellos principios
que hicieron del ideario de Bolivar y en la tradicién po-
litica de los Estados Americanos una eterna consagracion
de las libertades humanas.

Y hoy que ha sido ya elaborada la Carta Fundamen-

tal de las Naciones Unidas, creando un nuevo orden ju-
ridico en el mundo, debemos repetir lo que el Maestro
Caso ha dicho:
..... la idea de una liga de nuestras naciones es tan vieja co-
mo las naciones mismas que se constituyeron con los despojos del
inmenso poderio espaiol. Los Congresos Panamericanos, que idea-
ron y practican los Estados Unidos, al amparo de su magnifico
comereio y su industria preponderante; la Sociedad de Naciones
que surgié de la gran guerra, una vez vencida Alemania, son pen-
samientos posteriores a la fecha e inferiores en la grandeza moral,
a la idea bolivariana, que al hacer surgir a nuestros pueblos en la
historia, les senalé como principio consustancial, la ley de amor y
gratitud reciprocas, el fin ético de la colaboracién en la herman-
dad y del triunfo en la comunidad del sentimiento™.

111

IDEAS EN TORNO A LA NUEVA ORGANIZACION

LA Carta Mundial de San Francisco, que representa el
esfuerzo de muchos hombres de buena voluntad, es el ins-
trumento juridico mas ingenioso que ha inventado el hom-
bre, en una justa y elevada aspiracién para desterrar la
guerra y asegurar una paz duradera entre las Naciones;
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durante un plazo que no puede fijarse y que seri obra de
los acontecimientos histdricos.

El magno ordenamiento juridico surge como una nor-
matividad necesaria frente a los grandes problemas que
origina el fracaso de la cultura occidental, la derrota de
la cultura humana, el relajamiento de los valores supre-
mos del espiritu y el retorno una época mucho mis feroz
que la que vivi6 el hombre primitivo. Esa situacién ha
engendrado desconfianza entre los Estados, recelos, hos-
tilidad y sobre todo, una politica internacional oscura, te-
nebrosa, ciega para relacionar los atributos supremos del
honibre con las ventajas de una sincera y racional con-
vivencia humana,

Cuando el Sefior Presidente Harry S. Truman pre-
senté la Carta a la consideraciéon del Senado de los Esta-
dos Unidos, manifest6 que los objetivos que persigue el
nuevo Ordenamiento son bien claros:

“Impedir toda guerra futura,

Lograr por medios pacificos, y de conformidad con los prin-
cipios de justicia, el ajuste o arreglo de controversias internacio-
nales.

Fomentar el progreso mundial y conseguir mejores condicio-
nes de vida,

Alcanzar el respeto mutuo entre las naciones a los derechos
humanos y libertades fundamentales de todos, sin distincién de
raza, idioma o credo.

Persigue eliminar las causas de caricter econémico y social
que originan los conflictos y la desconfianza internacionales.

Es el fruto de muches cerebros y de distintas influencias. Se
funda en las experiencias y realidades del pasado alcanzadas por
una misma generacién que por dos veces ha fracasado en sus es-
fuerzos por mantener la paz. Las ensefianzas del pasado se han ins-
crito en este magno documento.

En la Carata se indica el unico sendero que conduce a la paz
duradera. No hay otra que guie hacia se fin. No vacilemos en
incorporarnos a los pueblos pacificos del orbe y emprender la mar-
cha por ese camino animados de la firme resolucién de que pode-
mos hacerlo y de que llegaremos al final de nuestra jornada”.

Como se puede comprobar por la voz autorizada del
Primer Mandatario de la Unién Norteamericana, las fi-
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nalidades de la nueva Constitucién son bien claras, y el
mundo debe aprovecharse de ese instrumento; y agrega
con un profundo sentido humano:

“Si fracasamos en ello, habremos traicionado a todos aquellos
que ofrendaron sus vidas para hacer esta reunién, en un ambiente
de libertad y seguridad, en la cual dimos forma a ese instrumento.
Si nos proponemos valernos de él con egoismo, en provecho de un
pais cualquiera o de cierto pequefio grupo de paises, seremos igual-
mente culpables de tan sin igual traicién. El uso efectivo de este
instrumento hace menester la voluntad aunada e inflexible de los
hombres libres que lo forjaron. Esa labor habra de ser la prueba
de la fortaleza y la contextura moral de todos”.

La nueva Constitucién para los pueblos civilizados,
entregd el destino del mundo social en las manos de tres
grandes Potencias, que geogrifica y materialmente estin
en condiciones de lograr la paz y la seguridad mundiales,
pasando de un régimen de utopias sangrientas a un régi-
men de instituciones democriticas. El escepticismo que
reina en el mundo, afirma que las discrepancias en sus
respectivas politicas sociales crearin un complejo de pro-
blemas irresolubles. Pensamos por el contrario que, lejos
de ser insuperables, la solucién satisfactoria de ellos y una
adecuada férmula de equilibrio de poderes, traeri como
consecuencia la garantia real de una paz duradera.

Dumbarton Oaks, no fué sino un inteligente boceto
habilmente manejado por las grandes Potencias. La Car-
ta de las Naciones Unidas es un feliz augurio de un mun-
do mejor. Nadie pone en duda la imperiosa necesidad de
una Constitucién Mundial que ligue a los pueblos en un
mismo destino histérico. Es una legitima aspiracién de
los Estados que aspiran a vivir en paz. La forma como se
concret6 esta aspiracién es la que admite discrepancias.

Dada la finalidad meramente informativa de este tra-
bajo, es necesario que nos coloquemos en los diversos sis-
temas y tendencias que en forma no definida suficiente-
mente, luchaban antes y después de elaborarse la nueva
Carta Mundial. Aunque los perfiles de esta divisién ad-
mitan objeciones o aparezcan como resimenes capricho-
sos o arbitrarios, la lectura de libros diversos, articulos es-



Tépicos Diversos Sobre la Carta Mundial de San Francisco 19

pecializados y comentarios generales sobre el tema, me
han inducido a un doble consideracién:

1.—Necesidad de una Constitucion Politica Mundial.
2.—Sistemas y tendencias que han tratado de preva-
lecer en la nueva Organizacion.

1. NECESIDAD DE UNA CONSTITUCION
PoLitica MUNDIAL

A).—Una de las mis grandes aspiraciones de la época
moderna en materia internacional, es la que se refiere a la
elaboracién de una CarTA MAGNA MUNDIAL; una Consti-
tucion Politica Universal que regule las relaciones de los
Estados modernos fijando una nueva estructura juridica.

La idea que se suscita no es nueva en el campo del de-
recho de gentes, ya que numerosas sociedades cientificas y
notables internacionalistas modernos, se han esforzado por
crear una mentalidad favorable a este proyecto, a través
de la prensa, de libros especializados y su difusién en las
conferencias mundiales,

La profunda transformacién que se ha producido en
la conciencia de los pueblos, hasta modificar en muchos
aspectos la vida social, ha creado nuevos principios que
demandan una nueva organizacién frente a un mundo
que nace en medio de las mas tragicas circunstancias,

La guerra mundial no es simple crisis de institucio-
nes o de sistemas y formas de gobierno, es algo mas radi-
cal, es el aniquilamiento mas despiadado de los valores hu-
manos que registra la historia, de los principios morales
clasicos que deben gobernar los actos de los hombres y de
las naciones. Una transformacién aguda que abarca todos
los 6rdenes de la actividad humana y que exige para los
tiempos futuros, nuevas formas de vida, nuevas organiza-
ciones, en una palabra, una total transformacion de la vi-
da juridica y social.

Varios son los intentos de organizacién para eliminar
las guerras en el futuro con la cooperacién de todos los pue-
blos amantes de la paz. Entre las diversas opiniones, pode-
mos seiialar las siguientes:
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a—Durante la contienda, un grupo ha sostenido que
es necesario primero ganar la guerra para que mas tarde
se pueda pensar en la futura organizacién de la postgue-
rra; en consecuencia, bastaria un simple tratado de paz,
segun ellos, para encontrar un camino seguro que resuelva
de inmediato los problemas. Previendo un intento anilo-
g0, las naciones invitantes a la Conferencia de las Naciones
Unidas, tuvieron buen cuidado en fijar los propésitos de la
reunién internacional: “First of all: it is not a Conference
to settle peace connected with his war”.

b.—El segundo esfuerzo es la iniciativa formulada por
“Free World Research Bureau”, que redacté un intere-
sante proyecto de Constitucién de las Naciones Unidas,
fundado en las proposiciones de Dumbarton Oaks. (Pro-
visional Draft of a Treaty).

¢).—El tercer intento es el que se refiere a resucitar la
Liga de las Naciones volviendo a considerarse las ideas de
Woodrow Wilson, mediante la aceptacién de su ideal de un
pacto mundial de naciones. Es interesante sefialar que en
este grupo hay la idea de supremacia de una ley de las na-
ciones sobre las Constituciones particulares.

d.—En tercer lugar, el seiior Clarence Streit, en un
sistema que se ha llamado “La Unién ahora”, aboga por
los Estados Unidos Democriticos del Mundo, modelados
como los Estados Unidos de América.

e.—Un quinto grupo de pensadores, lucha seriamente
para que en lugar de un tratado de paz, haya un periodo
indefinido de armisticio, con objeto de construir los cimien-
tos apropiados para pasar de la base de la guerra totali-
taria, a la base de la paz democritica.

f.—Finalmente, entre otros muchos ensayos que omito
enumerar, esti el de Ely Culbertson, que enjuicia alguno
de los proyectos citados y que propugna por un Plan de
Federacion Mundial.

Todas estas ideas fluctian entre el idealismo y la uto-
pia y en ellos hay un franco propésito de asegurar la vida
de la humanidad por otros senderos distintos a la resolucién
violenta de los problemas. Si es oportuno senalar que casi
todos los sistemas convienen en la necesidad de un Cédigo
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Politico, de un sistema de normas juridicas que regulen
la vida de los pueblos.

Debo indicar que la idea de codificar el Derecho Inter-
nacional ha sido objeto de serias consideraciones en la ma-
yor parte de las Asambleas Americanas, pero esos intentos
han sido pricticamente infructuosos.

B).—Bien podian ayer encerrarse los Estados en una
politica aislacionista y cerrar los ojos ante los complejos
problemas de las otras Naciones. Las distancias eran tan
enormes y los problemas se presentaban tan particulares o
regionales, que su influencia sobre otros paises parecia,
segiin la opinién de ciertos autores de relativa importancia.

Y sin embargo, a partir del siglo xv1 hasta nuestros dias,
el mundo ha vivido en una inmediata y necesaria depen-
dencia: bien nuede, en apovo de esta tesis, examinarse la
expansién de los Estados Unidos de Norteamérica, y la re-
lacién e intereses de las Naciones europeas dentro de esos
mismos hechos histéricos.

Pero el mundo se ha empequefecido al acortarse las
distancias por el progreso de las comunicaciones; en par-
ticular, de la navegacién aérea. Las grandes guerras de
este siglo y otros sucesos notables, han demostrado en for-
ma que no admite duda, que la vida de los pueblos es cada
vez mis estrecha y mas necesaria, v que cualquier acon-
tecimiento, por insignificante que se le considere, puede
tener repercusiones graves en otros paises.

El fracaso de los tratados, conferencias y demis pactos,
es evidente; es suficiente sefialar cémo se hizo pedazos el
Tratado de Versalles y c6mo los pactos han resultado letra
muerta, sefialindose su notorio incumplimiento por su in-
eficacia, facticidad, falta de una sancidén adecuada y, sobre
todo, por carecerse de un criterio moral para sostener el
respeto de la palabra empefada.

Una Constitucién Politica Mundial crearia, entre las
naciones un régimen mas estable y duradero, una norma
mds firme y concreta, un sistema juridico que exigiria ac-
tos muy serios y graves cuando se intentara su violacién.
Hoy o mafana, pero algin dia, la humanidad tendra que
gobernarse para un periodo muy largo, por un Cédigo
Politico adecuado.
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En la futura organizacién social, las naciones peque-
fias requeririn una mayor seguridad, una situacién mis es-
table y el respeto de su dignidad, soberania e indepen-
dencia.

C).—El movimiento constitucional nace en Inglaterra
y culmina con la expedicién de la Constitucién de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, que ha servido de base a
la mayor parte de las Constituciones del mundo.

Esta evolucién histérica y estructuracién juridica, nos
ensefia el inmenso valor de una Constitucidn para asegu-
rar la vida social y politica de un pueblo, para mantener su
unidad juridica y para disponer de un medio de defensa
apropiado frente a los complejos y variados asuntos tanto
de la vida internacional, como los problemas internos de
los pueblos.

La misma evolucién constitucional se presenta en el
panorama de la vida juridica de los tiempos que corren,
para regular la vida de la Comunidad Internacional. Cree-
mos que esa vida ya ha madurado lo suficiente para adop-
tar un Cédigo Politico fundamental. Una norma cierta y
duradera que respete los derechos inalienables y perpetuos
de los pueblos y les proporcione un valioso medio para
asegurar una futura organizacién social en que se exalten
los valores humanos.

El momento fué oportuno en San Francisco para apro-
bar esa Carta Magna Mundial, ante los temores de las
grandes Potencias, para encontrar el régimen de equilibrio
internacional adecuado, para salvar las asperezas que en
forma tan alarmante presenta el mundo de la postguerra,
y por la situacién de los Estados pequefios frente a ese
complejo mundo de intereses y de pasiones de las mismas
grandes Potencias. La Constitucién adoptada tiene una
base seria y juridica para gobernar las relaciones de los
pueblos.

A partir del Tratado de Versalles se ha sefalado en
forma indudable la ineficacia de esos pactos internaciona-
les. La falta de cumplimiento de los convenios no ha te-
nido precedente en otras épocas de la historia, como en la
época actual. Los medios juridicos que se han empleado
han resultado inutiles y contraproducentes. La era mo-
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derna puede sevialarse como la era cldsica de la arbitrarie-
dad, de la violencia y de la incomprensién de los Estados.

Por lo expuesto resulta indudable cuin inutil es que-
rer seguir resolviendo los problemas de las naciones, con
simples declaraciones transitorias e inestables, imprecisas
e intencionadas. Es necesario algo mais consistente, perdu-
rable v dificil de destruir como es una Constitucién Poli-
tica Mundial,

Una de las mis grandes aspiraciones de la época es con-
cretar en una Carta Fundamental los indestructibles y per-
petuos derechos de los Estados y un régimen estricto de
obligaciones y responsabilidades. En una palabra, organi-
zar una nueva estructura politica sobre la base del reco-
nocimiento de los derechos mais elementales de un Estado
y la adopcién de un sistema de seguridad colectiva.

Para alejar las guerras, obtener el aseguramiento de la
soberania de los pueblos y lograr que la humanidad cum-
pla un destino elevado y profundamente racional, se re-
quiere algo mas permanente: La transformacion juridica
del orden internacional, la elaboracién de un nuevo Dere-
cho internacional apropiado para los tiempos inciertos que
vienen. “En San Francisco no podemos hacer mas que es-
tablecer bases constitucionales para que el mundo pue-
da vivir sin guerras, si eso fuere posible —dijo el sefior Ed-
ward R. Stettinius Jr., Ex-Secretario de Estado de los
Estados Unidos—. Serian eficaces por el poder necesario
que otorgarian para impedir los actos de agresién y des-
arrollar las condiciones econémicas y sociales que reduzcan
las causas de la guerra. Serin democriticas por el alicien-
te que darin a las naciones y a los pueblos para impartir
justicia uniforme en el mundo y para promover y prote-
ger la libertad y los derechos humanos™.

El nuevo Derecho de Gentes no ofrece grandes pro-
blemas, por el contrario, tiene todas las caracteristicas sen-
cillas del Derecho. El Derecho Internacional del futuro
no debe crearse exclusivamente en los gabinetes de estudio
de los juristas, debe ser el reflejo real de las condiciones
sociales de los pueblos. Sélo una Constitucién puede lle-
gar a encerrar esos atributos y crear un régimen que con-
dene un sistema individual de gobierno, o una politica ais-
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lacionista; debe surgir como obra del esfuerzo y de la coo-
peracién de los pueblos, de sus mutuas y necesarias relacio-
nes y de un sistema mds humano de la vida internacional.
Sustituir el juego frio e intrascendente, como valor huma-
no, de los intereses econdmicos exclusivos, por un régimen
que libere a la humanidad de una guerra mundial cada
cuarto de siglo.

Por otra parte, In Constituciéon Politica debe formar
parte de la legislacién interna de un pais y armonizarse
con el régimen constitucional de los Estados modernos.

2.—SISTEMAS Y TENDENCIAS QUE HAN TRATADO DE
PREVALECER ANTES Y DESPUES DE ELABORARSE
LA CARTA MUNDIAL.

1.—Tendencia Pesimista

El mundo en el momento actual, que sefiala la victoria
de las Naciones Unidas, esti gobernado por los intereses de
las grandes Potencias, que ejercen ilimitadamente su do-
minio en sus respectivas zonas de influencia.

Esto demandari en la guerra y en la paz, una férrea
organizacién nacional y una politica encaminada a man-
tener el equilibrio de fuerzas. El problema de reduccién
de armamentos seri sin duda la manzana de la discordia.
Como cada nacién tiene una diferente politica social, que
afecta a su estructura misma, el cuadro de la postguerra,
presentara un panorama de luchas internas y externas por
la hegemonia de una doctrina econémica y social, cuyas
consecuencias no pueden totalmente preverse.

Esas grandes Potencias ganaron la guerra, a ellas debe
corresponder asegurar la paz. El mundo durarte varios
afios no podri sustraerse a esa influencia.

La lucha de mercados, de monopolios de materias pri-
mas, de fijacién de precios, sersi mucho mis aguda en la
postguerra, con el desplazamiento de algunos Estados pro-
ductores frente a las grandes Potencias, que intentarin
abarcar la economia mundial. Inglaterra, Estados Unidos
y Rusia, se disputarin el comercio mundial poniendo en
peligro la paz.
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Por otra parte, esta misma visidn pesimista cree que
la Carta de San Francisco esta llamada a fracasar como la
Liga de Ginebra, por incomprensién de sus miembros,
desercién de las grandes Potencias, ineficacia de sus orga-
nos, falta de autoridad general, o predominio manifiesto
de las grandes Potencias en perjuicio de ios demas Estados.

2.—Tendencia Idealista

Se imagina una Sociedad de Naciones gobernada por
los mismos principios de un Estado democritico. La ple-
na soberania y autoridad debe residir en la Asamblea de
Naciones y secundariamente, en el Consejo de Seguridad,
el cual no tendrid mas funciones que las de constituirse en
érgano auxiliar, ejecutor de las resoluciones de la Asamblea.

Esta tendencia tiene como ideario basico el mensaje del
sefior Presidente Roosevelt del 20 de enero de 1945:

“Hemos aprendido que no podemos vivir solos en la paz;
que nuestro prepio bienestar depende del bienestar de otras na-
ciones remotas. Hemos aprendido que hemos de vivir como hom-
bres y no como cl avestruz y el perro del hortelano. Hemos
aprendido a ser ciudadanos del mundo, miembros de la comunidad
humana. Hemos aprendido la verdad sencilla que encierra las
palabras de Emerson: ‘la tnica manera de tener amigos es serlo’.

No podremos alcanzar una paz duradera si la afrontamos con

sospecha, desconfianza y temor. Sélo podremos alcanzarla si pro-

cedemos con comprensién: confianza y valor nacidos de la con-

viceién”.

La tendencia idealista concluye afirmando que el mun-
do de maiana sers un mundo justo y humanitario mode-
lado en el crisol del dolor humano, gobernado por la
buena fe de las naciones y estimulado en su progreso
por las grandes corrientes del pensamiento. La ciencia,
la técnica y el arte estaran al servicio de ]a humanidad.
Mercados y materias primas seran de facil acceso para to-
dos los pueblos de la tierra, que vivirin bajo un régimen
de insospechable solidaridad y de sincera comprension
mutuas.
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3.—Tendencia Pragmatista

Piensa en una Sociedad de Naciones que asegure la
paz del mundo, mediante un plan que abarque una época
precisa y mediante la suprema autoridad de una gran
fuerza coactiva, de paises que tengan la categoria de po-
tencias excepcionales. La Asamblea de las Naciones debe
ceder transitoriamente sus atribuciones fundamentales al
Consejo de Seguridad, hasta una época en que los demis
Estados alcancen el desarrollo politico y social apropiados.
La Sociedad de Naciones nos ensefiara la forma para influir
en los resortes intimos de las relaciones de los pueblos,
y nos dari la preparacién necesaria para resolver las gran-
des contiendas. Esta tendencia no hace sino aplicar el
método de William James, segin el cual el tnico criterio
vilido para juzgar de la verdad de toda doctrina se ha
de fundar en sus efectos pricticos.

4.—Tendencia Realista

El principio democritico internacional sélo podri rea-
lizarse cuando los Estados renuncien a ciertos derechos
fundamentales o acepten restricciones basic