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INTRODUCCION

La presente obra que lleva por titulo Exilio y migracion forzada: ten-
dencias latinoamericanas, presenta un panorama de la dinamica
de los referidos temas en América Latina y el Caribe. Se trata de dos de
las caracteristicas politicas mas relevantes en el escenario regional
desde el siglo XIX. Los textos que conforman el libro ofrecen un en-
foque analitico de ambos fenomenos desde la politica, la sociologia y
la economia con una vision latinoamericana y ponen el acento en
determinados actores exiliados, desterrados y migrantes forzados de
nuestra América.

Ameén de tratarse de temas que han sido investigados con especial
atencion desde hace ya muchos decenios, se puede reconocer que en
los ultimos tiempos se han realizado esfuerzos cada vez mas profun-
dos para lograr una mayor comprension del exilio y el destierro a
partir de una constante revision de dichos conceptos en el mundo
iberoamericano. En este sentido nuestro esfuerzo académico se enfo-
ca en esa linea de trabajo.

En los ultimos anos, nuestra contribucion en estos temas ha estado
enmarcada en el proyecto de investigacion titulado: “Dinamica de los
exilios en Iberoamérica” en la UNAM.' Nuestra universidad ha sido
una de las instituciones de vanguardia en esos estudios desde el cam-
po de los estudios latinoamericanos, y ha generado relevantes pro-
ductos sobre el exilio y la migracion. Entre nuestras contribuciones
destacan una serie de trabajos publicados en libros y revistas especia-
lizadas. En buena medida ellos han sido la produccion de un proyec-
to inicial titulado “Interaccion de los exilios en México e Iberoaméri-
ca. Siglo XX” que abarco los afios 2014 y 2016. Asi, nuestra produccion

! El proyecto de investigacion 1G400117 “Dinamica de los exilios en Iberoamérica” se inscri-
be como parte del Programa de Apoyo a los Proyecto del Investigaciéon e Innovacion Tecnold-
gica (PAPIT) que respalda la Direccion General de Asuntos del Personal Académico (UNAM).



Exilio y migracién forzada

ha logrado generar obras publicadas,” como también investigaciones
que se han presentado en diversos coloquios y congresos nacionales
e internacionales.

Conviene apuntar también que otro de los objetivos que persegui-
mos es la formacion de recursos humanos de alto rendimiento, a
través de becas, y contribuir a la formacidn de estudiantes de licen-
ciatura y posgrado con el fin de que concluyan sus estudios, cuenten
con la experiencia necesaria en las tareas de investigacion, docencia
y fomento del conocimiento, no s6lo dentro de la UNAM, sino que
pueda extenderse fuera de las aulas y espacios universitarios, para
seguir construyendo escenarios de discusion y debate sobre temas
primordiales que ocupan a toda la region iberoamericana.

2 Adalberto Santana y Sergio Guerra Vilaboy [comps.], Benito Judrez en América Latina y
el Caribe, México, UNAM, 2006 (Cuadernos de Cuadernos, 11); Adalberto Santana y Sergio Gue-
rra Vilaboy [comps.], Benito Judrez y Cuba, México, Gobierno del Estado de Puebla/Fundacion
Colosio/Miguel Angel Porrtia, 2007; Adalberto Santana [comp.], Retos de la migracion latinoa-
mericana, México, IPGH/UNAM, 2007; Carlos Véjar Pérez-Rubio [comp.], El exilio latinoamerica-
no en Mérico, México, CEIICH-UNAM, 2008; Adalberto Santana [coord.], Venezuela: politica y mi-
gracion, CIALC-UNAM, México, 2008; Adalberto Santana [coord.], Proyeccion global de la migracion
latinoamericana, México, UNAM, 2008; Adalberto Santana y Ricardo Dominguez Guadarrama
[coords.], Migracion en el Occidente mexicano: una vision latinoamericana, México, UNAM,
2012; Adalberto Santana et al., México, tierra de acogida. Transculturaciones y mestizajes en el
periodo contempordneo, México, CIALC-UNAM/Aix-Marseille Université, 2013; Adalberto Santa-
na, Ricardo Dominguez Guadarrama y Teodoro Aguilar Ortega [coords.], Migracion latinoame-
ricana: experiencias regionales (siglo XXI), México, UNAM, 2013; Adalberto Santana y Tae
Hewan Ahn [coords.], Minorias sociales en América Latina en la era de la globalizacion, UNAM/
Universidad de Estudios Extranjeros de Busan/FIEALC, México, 2014 (Serie lecturas de la FIEALC,
6); Adalberto Santana y Ricardo Dominguez Guadarrama [coords.], Migracién y desarrollo en
los inicios del siglo XXI. Visiones regionales y experiencias locales, México, UNAM, 2015; Adal-
berto Santana y Aurelio Veldzquez [coords.], Docencia y cultura en el exilio republicano espa-
7iol, México, UNAM, 2015 (Exilio Iberoamericano, 1); Mari Carmen Serra Puche, José Francisco
Mejia Flores y Carlos Sola Alape [coords.], Politica y sociedad en el exilio republicano espaiiol,
Meéxico, UNAM, 2015 (Exilio Iberoamericano, 2); Ricardo Martinez Luna, Luis Cernuda: exilio,
discurso y critica literaria, México, UNAM, 2015 (Exilio Iberoamericano, 3); Laura Beatriz More-
no Rodriguez, Exilio nicaragiiense en Méxrico, México, UNAM, 2015 (Exilio Iberoamericano, 4);
Hugo Martinez Acosta, Exilio y diplomacia en el conflicto centroamericano (1898-1909), Mé-
xico, UNAM, 2015 (Exilio Iberoamericano, 5); Adalberto Santana [coord.], Interaccién de los
exilios en América Latina y el Caribe (siglo XX), México, UNAM, 2017 (Exilio Iberoamericano, 6);
José Francisco Mejia Flores, México y Espaiia: Exilio y diplomacia (1939-1947), México, UNAM,
2017 (Exilio Iberoamericano, 7); Adalberto Santana y Laura Beatriz Moreno [coords.], Exilio
iberoamericano, México, UNAM, 2017 (Exilio Iberoamericano, 8); Ricardo Dominguez Guadarra-
ma, Neoliberalismo: treinta aiios de migracién en América Latina, México/Michoacan, UNAM,
2017; Mario Oliva Medina y Laura Beatriz Moreno Rodriguez [coords.], Exilio y presencia:
Costa Rica y México en el siglo XX, México, UNAM/UNA, 2018 (Exilio Iberoamericano, 9), a la vez
se encuentran otras obras en proceso de publicacién entre ellas: Rutas y Experiencias: 80 aiios
del Exilio Republicano Espaiiol.
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Introduccion

De esta manera, los temas que se han trabajado en nuestro proyec-
to permiten brindar un panorama para aproximarse al estudio del
exilio y mostrar la diversidad del tema. Nuestro proyecto es esencial-
mente interdisciplinario desde las perspectivas de los estudios lati-
noamericanos. Se trata de un enfoque historico-politico e ideoldgico
en el que se trata de comprender que nuestra investigacion académi-
ca no se agota, sino que cada vez mas se plantean nuevas interrogan-
tes y se edificaran nuevas hipdtesis y propuestas tedricas para expli-
car el pasado y presente de la historia iberoamericana de los exilios.

Partimos de un hecho politico, que es el reconocer al exilio como
un tema complejo que se ha venido estudiando desde distintas disci-
plinas. El tema ha sido también usado como instrumento politico de
los grupos de poder de los paises receptores, en un contexto geopoli-
tico de disputa por el territorio y el control de éste entre los nacientes
estados. Como ejemplos estuvieron los conflictos entre Brasil, Argen-
tina y Uruguay contra Paraguay. Conocida como la Guerra de la Tri-
ple Alianza (1864-1870).% Asi, como el conflicto de Chile contra Boli-
via y Pert, mejor conocido como la Guerra del Pacifico (1879-1884).
Conflicto vigente en la reivindicacion del derecho al mar por el pre-
sidente Evo Morales hasta 2019. Los exilios serviran asi de elementos
formativos para las nuevas identidades estatales y nacionales. Todos
estos factores interrelacionados daran las caracteristicas especificas al
exilio latinoamericano.

El destierro y el exilio también se destacan por su evolucion como
fenomeno histdrico. En este sentido, pasaron de ser un “privilegio”
(frente a la amenaza de represalias o la muerte) de los grupos gober-
nantes y dirigentes en el siglo XIX, a un fendmeno de masas, en la que
los dirigentes politicos de base, sindicalistas, obreros, estudiantes,
académicos, periodistas o cualquier opositor politico tuvieron que en-
frentar el duro destino de abandonar su pais. Durante la posguerra, ya
en la Guerra Fria, y sobre todo durante la década de los setenta en
Ameérica del Sur y de los ochenta en Centroamérica, el exilio pasé de
una fisonomia regional a una transnacional, en la que la represion
institucionalizada se vio acompafiada del terror estatal de las dicta-
duras. El papel decisivo de las redes internacionales y las labores di-

* Cfr. Sergio Guerra Vilaboy, Historia minima de América Latina, México, CIALC, 2015 y del
mismo autor América Latina después de la independencia. De la capitulacién de Ayacucho a la
Revolucion Mexicana, La Habana, Editorial Universitaria Félix Varela, 2019.
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Exilio y migracién forzada

plomaticas de diversos paises fueron un altavoz de denuncia frente a
lo que sucedia, al proyectar el activismo politico de los exiliados, lo
que influencio asi en los paises expulsores.

Hemos afirmado que a lo largo de diversos momentos de América
Latina y el Caribe, el exilio ha sido una condicion y situacidn politica
en la cual el sujeto que lo vive ha tenido que abandonar forzadamen-
te su pais para radicarse en otro. Se trata basicamente de un mecanis-
mo para garantizar la seguridad y sobrevivencia personal o familiar e
incluso para proteger a la organizacion politica a la que se pertenece.*

Pensemos que, en otro momento de la historia regional, tensiones
y represiones generaron determinados exilios. Por ejemplo, en Cuba
la Guerra de los Diez Afios (1868-1878) alentd un éxodo masivo. O
bien, pensemos en las guerras de Centroamérica durante las décadas
de los afios ochenta y noventa del siglo XX que generaron un flujo de
miles de ciudadanos que se vieron obligados a emigrar a otros paises.
Hablamos de dictaduras como las de la dinastia de los Somoza en
Nicaragua (1936-1979), las sucesivas dictaduras establecidas en Gua-
temala tras el derrocamiento del presidente Juan Jacobo Arbenz Guz-
man el 27 de junio de 1954. O bien aquellas que en Sudamérica ge-
neraron el terror, como las ejercidas por los generales Augusto
Pinochet y Jorge Rafael Videla en Chile y Argentina, respectivamen-
te, asi como las implantadas en Brasil tras el derrocamiento de Jodo
Goulart el primero de abril de 1964, la de Hugo Banzer en Bolivia
(1971-1977), la de Alfredo Stroessner en Paraguay que abarcé del 15
de agosto de 1954 al 3 de febrero de 1989 o como la de Juan Maria
Bordaberry en Uruguay del 27 de junio de 1973 al primero de marzo
de 1985, entre otras tantas dictaduras que prevalecieron en distintos
momentos en la subregion en la segunda parte del siglo XX.

En la historia latinoamericana los exilios politicos de grandes pro-
ceres son los que han tenido una mayor repercusion. Recordemos el
destierro de Simon Bolivar en Jamaica y Haiti, como también el que
vivieron gran parte de los proceres de las independencias latinoame-
ricanas. Asi, como el de grandes personajes como Francisco Morazan
en Panama y Peru, Benito Juarez en La Habana y en Nueva Orleans o
el gran patriota cubano José Marti en México, Guatemala, Venezuela
y en Estados Unidos de Ameérica. En el siglo XX, podemos mencionar
el exilio del presidente venezolano Rémulo Gallegos en Cuba y Mé-

* Santana, “Prélogo”, en Interaccion de los exilios..., p. 9.

12



Introduccion

xico, asi como del mandatario guatemalteco Juan Jacobo Arbenz
Guzman en Uruguay, Cuba y México. De los patriotas cubanos enca-
bezados por Fidel y Raul Castro Ruz también en tierras mexicanas en
los afios cincuenta. Asi, como el largo exilio (1930-1961) de Juan
Bosch Gavifio en Puerto Rico, Cuba, Venezuela y Costa Rica.

La lista de los exiliados es mas numerosa. Pero en nuestros dias de
inicios del siglo XXI, distinto al exilio politico de figuras prominentes
y progresistas, predomina también una migracién econémica o un
desplazamiento forzado de millones de latinoamericanos para enfren-
tar la pobreza o la violencia, para buscar una mayor seguridad en
otros paises. Tal es el caso de la violencia generada por el narcotrafico
en México, el de las maras en Centroamérica o el de la represion es-
tatal en Ecuador, Bolivia, Chile o Colombia tan solo en los momentos
mas recientes. Violencia de los aparatos represivos del Estado en esos
paises que tendera a incrementarse en la medida que sigan desarro-
llandose las protestas sociales y politicas. Paradojicamente en Estados
Unidos, segun el censo de 2010, hay mds de 55 millones de hispanos
que en gran medida han sido desplazados en busca de mejores opor-
tunidades de vida, en virtud de una politica de corte neoliberal que ha
alentado y generado el éxodo econémico de millones de latinoameri-
canos y caribeflos hacia el norte.

En tanto que el exilio en los paises iberoamericanos a lo largo de
su historia y en diversos momentos ha sido un asunto recurrente, en
virtud de que han imperado dictaduras o gobiernos de mano fuerte
con un caracter muy represivo que impedian a sangre y fuego las li-
bertades politicas. Esa situacion fue casi permanente a lo largo del
proceso historico de los movimientos politicos latinoamericanos de
corte democratico, progresista y revolucionario durante buena parte
de los siglos XIX y XX.*

Una distincion y una aproximacion de los temas que tienen aspec-
tos comunes y a su vez diferenciados son los conceptos de migracion
forzada, destierro y exilio, particularmente en el siglo XXI en un con-
texto latinoamericano. Para ello recurrimos a algunos elementos
conceptuales y otros de caracter historico que nos permiten distinguir
ambos significados en sus diferentes dimensiones y también nos per-
miten identificar aquellos componentes comunes.

> Cfr. Adalberto Santana, “Exilio y antiimperialismo latinoamericano”, en Cuadernos Ame-
ricanos, num. 152, abril-junio, 2015, pp. 41-52.
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Tal es el caso que se desarrolla en el marco de una geografia poli-
tica fronteriza. Por ejemplo, el sureste de México junto con diversos
paises de la region centroamericana tiene una historia compartida y
paralelamente una serie de rasgos culturales, econémicos, politicos
y sociales muy semejantes. Pero, sobre todo, una serie de problemas
tendencialmente idénticos en lo que se refiere a ser sociedades esen-
cialmente periféricas, de agudo rezago productivo y dramatica de-
sigualdad social. Sumandose a todo este escenario, figura el creci-
miento de los problemas de inseguridad, violencia criminal y otras
actividades propias de una economia sumergida.®

En nuestros dias de manera masivamente predomina un exilio eco-
noémico o desplazamiento de esa indole, cuando millones de latinoa-
mericanos (mexicanos, centroamericanos, caribefios o sudamerica-
nos) tienen que movilizarse a otros paises de la region o bien fuera de
ella para buscar un mejor nivel de vida o escapar de la violencia. Ello
ha generado, al mismo tiempo, diversos impactos nacionales e inter-
nacionales. En los inicios del siglo XXI, el fendomeno migratorio for-
zado sigue siendo recurrente, porque ¢hasta dénde la migraciéon in-
documentada es voluntaria?

Podemos apuntar que los flujos migratorios tienen un marcado y
fuerte ingrediente politico, pues la crisis sistémica que vivimos ha
estado generada también por quienes toman las decisiones en nues-
tros paises, los cuales han utilizado las instituciones del Estado para
poner en marcha politicas econdmicas excluyentes con aditamentos
de represion para contener a las diversas fuerzas sociales que se opo-
nen al neoliberalismo.

Esa premisa, nos brinda la oportunidad de conocer con mayor ob-
jetividad las causas del crecimiento de dicho fenémeno y sus impli-
caciones en la vida nacional de los paises del area iberoamericana.
Asimismo, nos permite generar reflexiones tendientes a explicar las
caracteristicas historico-culturales que conforman otras determina-
ciones del tema de estudio.’

De tal manera que el fendmeno del éxodo econémico y la migra-
cion forzada, nos muestra que no “implica unicamente el movimien-
to de personas de un lugar a otro, sino que también conlleva una

¢ Cfr. Adalberto Santana, El narcotrdfico en América Latina, México, Siglo XXI, 2008.
7 Incluso aqui en el concepto de Iberoamérica, incluimos al exilio cataldn en Bélgica pro-
ducto de su reivindicaciéon independentista aprobada en 2017 frente a la Corona espafiola.
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Introduccion

tradicién histdrico-cultural con sus respectivos legados, imaginarios
sociales, aspectos simbolicos, representaciones ideoldgico-politicas y,
por supuesto, flujos econémicos”.?

Esto en gran medida nos explica también la politica que para 2017
se comienza a ejercer en Estados Unidos con el arribo a la Casa Blan-
ca de Donald Trump. Asi como el caso de los mas de seis millones de
colombianos que radican en territorio venezolano, producto de una
guerra de mas de 50 afios en Colombia. Como también el flujo de
migrantes forzados en Venezuela hacia otros paises latinoamericanos
a raiz de la hostilidad politica, comercial, financiera y econémica de
Estados Unidos y Europa contra el gobierno del presidente constitu-
cional Nicolas Maduro Moros. Bloqueo econémico muy semejante al
impuesto a Cuba desde 1962 y reforzado por el mismo Trump entre
los afios de 2019-2020.

Por ultimo, es conveniente apuntar que nos encontramos con el
enorme desplazamiento forzado que en México se ha generado por la
guerra contra el narcotrafico y la delincuencia organizada que suma
mas de 260 mil muertos y mas de 70 mil desaparecidos desde 2006 a
la fecha (2021). Dinamica compleja que se hace mas patente en nues-
tro tiempo en esta forma de exilio forzado en nuestra Ameérica, la que
en el momento actual se recrudece con la pandemia de la COVID-19 en
los inicios de la tercera década del siglo XXI.

Desde octubre de 2011 se han llevado a cabo diversos eventos aca-
démicos enmarcados en los distintos proyectos de investigacidon sobre
exilio y migracion, que han sido aprobados por la Direccién General
de Asuntos del Personal Académico de la Universidad Auténoma de
Meéxico. La particularidad que ha tenido este esfuerzo dentro de la
UNAM es que, a diferencia de otras investigaciones sobre la migra-
cidn, el exilio, el destierro, etc., que se desarrollan en la misma insti-
tucion, se hace desde los estudios latinoamericanos. Por tanto, la po-
litica, la economia, la sociologia y otras disciplinas combinadas con
el enfoque latinoamericano nos ha permitido avanzar desde la multi-
disciplina a los temas que se presentan.

En ese sentido, en lo que hasta ahora se ha producido, podemos
encontrar la recurrencia a viejas teorias sobre migracion internacio-
nal, pero también una interesante combinacion de conocimientos que
han alimentado otras vertientes de explicacion del fendomeno del exi-

8 Santana, Retos de la migracion latinoamericana..., p. 14.
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lio y la migracion. En los estudios de las relaciones internacionales,
por ejemplo, desde una postura y vision latinoamericana nos ha acer-
cado a estudiar el papel de la diplomacia en las relaciones interestata-
les en materia de migracion. Ademas, el papel del Estado como actor
fundamental de los motivos que llevan al exilio y a la migracion ha
sido también objeto de interés para este proyecto de investigacion.

Los investigadores que participan en estos esfuerzos se han multi-
plicado. Hoy un porcentaje mayor de ellos tienen estudios de licen-
ciatura en las mads diversas areas y con posgrados en Estudios Lati-
noamericanos, ello ha permitido la ampliacion de diversas perspectivas,
teorias y enfoques respecto a los estudios de la migracidn, el exilio y
el destierro.

El presente texto que se ofrece tuvo como base el IX Coloquio In-
ternacional exilio y migracion en el Occidente Mexicano desde una
vision latinoamericana, que se desarrolld en la Unidad Académica
de Estudios Regionales (UAER) de la Coordinacion de Humanidades de
la UNAM, sede la Ciénega de Michoacan, ubicada, precisamente, en la
ciudad de Jiquilpan de Juarez, uno de los mas recientes y llamados
pueblos magicos que fue incorporado con esa categoria en el estado
michoacano.

La UAER ha participado activamente en la coorganizacion de estos
coloquios que afio con afio se realizan desde el 2011 hasta la fecha,
con el apoyo de la Direccion General de Asuntos del Personal Acadé-
mico (DGAPA). Asi, se trata de un trabajo que implica diversas instan-
cias de la UNAM y académicos y alumnos de distintas universidades.

Como resultado de la presentacion de avances de investigacion en
el IX Coloquio, se solicité a los autores que adecuaran e incorporaran
las discusiones tenidas y entregaran un producto que fuera resultado
de tales esfuerzos, de esta manera y acorde con el enfoque latinoame-
ricanista que ha caracterizado estos trabajos, la presente obra se es-
tructura con diez avances de investigacion de buena parte de los
miembros del proyecto “Dinamicas de los exilios en Iberoamérica”.

El texto inicia con la aportaciéon de Adalberto Santana, quien pre-
senta “Politicos e intelectuales latinoamericanos en el exilio”. Destaca
que una de las caracteristicas mas relevantes en el escenario regional
desde el siglo XIX hasta el presente siglo es la dindmica del exilio de
grandes personajes, que por su relevancia historico-politica e ideold-
gica forjaron grandes corrientes de pensamiento latinoamericano, ba-
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sicamente orientadas a la liberacion, independencia, autonomia y
unidad de nuestra América, como lo fueron los casos de Simén Boli-
var, Benito Juarez y José Marti entre otros tantos que han dado iden-
tidad y sentido de pertenencia a nuestra América. El texto ademas
incluye los casos mads recientes de los exilios como el del exmandata-
rio de Ecuador, Rafael Correa, y el del presidente de Bolivia, Evo
Morales Ayma. Como lo sefiala el propio autor “Podemos identificar
que, desde Simon Bolivar a Evo Morales, el fendmeno del exilio de
distintos actores politicos latinoamericanos, algunos de ellos presi-
dentes, otros como destacados dirigentes politicos ha tenido una
fuerte carga simbdlica, ademas de consecuencias en la estabilidad
politica de sus paises”.

En tanto, Hernan G. H. Taboada, presenta el resultado de su inves-
tigacidon “Civilizacion y barbarie en el pensamiento del exilio argen-
tino (1837-1845)". De acuerdo con el autor, después de la Indepen-
dencia, las antiguas colonias espafiolas y portuguesas se vieron
crecientemente atraidas hacia el mundo noratlantico. En ello no se
diferenciaban de otras regiones mas que en la profundidad de los
lazos intelectuales que establecieron. Hallamos en efecto que los dis-
cursos oficiales convirtieron esas regiones centrales en el modelo de
civilizacion que debia imitarse. Por tanto, Hernan Taboada llama a
esa vision el pathos civilizador, “tal como esta expuesto, tal como
repite cualquier historia literaria o intelectual, en esos escritos fun-
dantes que fueron el Facundo (1845) de Domingo Faustino Sarmiento
(1811-1888) y obras de Juan Bautista Alberdi (1810-1884), ambos
argentinos exiliados en Chile”.

Por su parte, Margarita Aurora Vargas Canales en su texto “El exi-
lio haitiano de 1946 a través de sus testimonios”, nos recuerda el mo-
vimiento de 1946, llamado por algunos la revolucion del 46 que derro-
caria al presidente Elie Lescot, a través de los libros Journal d un
révolutionnaire del exiliado haitiano Gérald Bloncourt, y Mémoires de
la décolonisation, de Max, H Dorsinville, ambos textos sin traduccion
al castellano. A través del analisis de estos dos testimonios, el texto
reconstruye lo que representdé la revolucion de 1946 en Haiti y la
migracion y exilio de sus principales lideres.

Le sigue a continuacion el texto del socidlogo cubano Jorge Her-
nandez Martinez, quien seflala que “La Revolucion que triunfa en
Cuba en 1959 constituyd un punto de inflexion en el desarrollo his-
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torico de las tendencias migratorias, al propiciar cambios radicales en
la esfera politica, econdmica, social y cultural que alteraron la estruc-
tura de clases, las relaciones de propiedad y el imaginario o mundo
subjetivo en esa nacion. En su texto “La dinamica migratoria y el
exilio cubano en Estados Unidos: tendencias y perspectivas a la luz
del siglo XXI”, el autor destaca que la migracion internacional de la
Isla paso6 de ser un proceso con retornos, de connotaciones sobre todo
economicas o laborales, educativas y turisticas a una basicamente
politica y de caracter definitivo. Con ello, la migraciéon redefinia las
formas de interaccion y las relaciones entre los migrantes y la socie-
dad cubana, a través de movimientos masivos que tenian como des-
tino principal a Estados Unidos, con frecuencia apelando a acciones
furtivas.

Por su parte, Ricardo Dominguez Guadarrama, aborda el tema de la
migracion cubana y el impacto que tuvo para los migrantes indocu-
mentados cubanos la decision que adopto el presidente Barack Oba-
ma en 2017 y que ha mantenido Donald Trump: la de eliminar la
politica de los pies secos, pies mojados. En su texto, “La normaliza-
cion de la migracion cubana hacia Estados Unidos”, el autor sostiene
que el proceso hacia la normalizacion de las relaciones bilaterales
entre Cuba y Estados Unidos —que comenzd de manera oculta a me-
diados de 2013, se materializo el 17 de diciembre de 2014—, entro en
un proceso de inseguridad, desconfianza, impasse y retroceso con la
llegada de Donald J. Trump como presidente electo de Estados Uni-
dos. Aun con ello, la politica migratoria heredada por Obama no fue
modificada, sino mas bien agudizada con la reducciéon del personal
consular estadounidense en La Habana. De tal manera que dos deci-
siones han impactado de manera directa y negativa en la comunidad
cubana que pretende abandonar la Isla por cuestiones econdmicas,
colocandolos en igualdad de circunstancias que al resto de los mi-
grantes indocumentados internacionales al querer ingresar a territo-
rio estadounidense.

Lina Laura Correa Pefialoza abre el abanico de factores que impul-
san la migracién forzada, al abordar el tema de la “Migracién y cam-
bio climatico” Al hacer gala de su amplia experiencia en la adminis-
tracion publica federal mexicana desde la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y conjugada con su con-
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tinuo ejercicio de investigacion, sefiala que la produccion y consumo
insostenibles, el aumento de la demanda per cdpita de energia y re-
cursos naturales, asi como la degradacion ambiental por acciones
como la deforestacion y la contaminacion, han originado que el sis-
tema climatico global empiece a presentar transformaciones abruptas
ocasionando un cambio climatico antropogénico que ocasionara que
millones de personas se desplacen a causa de la erosidon de la linea
costera, de las inundaciones del litoral y de los estragos en la agricul-
tura. Recuerda que el volumen de los futuros flujos de migrantes
climaticos y la mayoria de las predicciones para el afio 2050 giran en
torno a 200 millones de personas.

Margarita Vilchis Rodriguez ha estado interesada en los ultimos
afios en el estudio del Estado mexicano y su politica migratoria, es-
pecialmente hacia Centroamérica. Esta vez, como parte de su linea
de investigacion, presenta sus avances sobre el Programa Especial de
Migracion (PEM) que puso en marcha el gobierno del presidente Enri-
que Pefla Nieto en 2014, considerado como la primera politica publi-
ca migratoria de Estado en México. Margarita Vilchis sostiene que el
PEM es una respuesta del gobierno mexicano frente a la migracion, un
fenomeno que ha sido considerado por los gobiernos mexicanos del
pasado como un problema y no como una oportunidad de coopera-
cién internacional. Vilchis hace un anadlisis del programa y presenta
sus resultados hasta el 2018.

Como continuacidon a la politica publica del gobierno mexicano
frente a la migracion, Ana Cecilia Godoy Gonzalez, desde su pasantia
en la Unidad Académica de Estudios Regionales (UAER) de la UNAM,
presenta “La iniciativa mexicana hacia migrantes centroamericanos”.
La autora expone y analiza las directrices de lo que ella destaca como
la nueva politica migratoria de México a raiz de la llegada a la presi-
dencia de la Republica de Andrés Manuel Lopez Obrador. Una politica
migratoria caracterizada por la cooperacion internacional a través de
los programas “Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro”,
del cual la autora misma participo. Ana Cecilia destaca que, al co-
mienzo de la nueva administracion, el gobierno mexicano tuvo que
enfrentarse a las caravanas migrantes lo que permitié poner en mar-
cha cambios en la politica migratoria, basada en la proteccién de los
derechos humanos de los migrantes y la promocion del desarrollo
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economico con una vision humanitaria, con la intencion de atender
las causas que provocan la migracion.

Por su parte, Angel Judrez en su aportaciéon “La migracién del
Triangulo Norte Centroamericano, causas e intereses”, nos sefiala que
ninguna imagen muestra mejor el fracaso del modelo capitalista en
la realidad socio-econdmica y politica de México y el llamado
Tridngulo Norte Centroamericano. El autor nos retrata el drama de
los miles y cientos de miles de rostros de hombres, mujeres y nifios,
familias enteras que cruzan pueblos, cerros y fronteras, que huyen de
lo que consideraban su tierra y su historia; al mismo tiempo, nos
apunta la esperanza de aquellos que van esperanzados y montados en
el tren de la angustia, que siguen y siguen hasta topar con la ignomi-
nia del muro del norte.

Los conflictos hidricos son también factores que motivan la migra-
cion en la frontera México-Guatemala, tal como lo apunta la investi-
gacion de Luis Carlos Ortega Robledo, quien en su texto “Conflictos
hidricos y migracion en la frontera México-Guatemala”, sefiala que
los recursos hidricos que se encuentran en esta zona son abundantes,
empero, la falta de inversidén y apoyos gubernamentales en educacion
y capacitacion han impedido desarrollar la infraestructura necesaria
para ofrecer agua potable y saneamiento a toda la poblacion, princi-
palmente a grupos vulnerables (indigenas, mujeres y nifios), asi como
otros servicios ecosistémicos relacionados con el agua, lo que ha pro-
vocado un desplazamiento forzado por parte de la poblacién local en
ambos lados de la frontera.

Finalmente, el libro cierra con un tema particular. Michoacan, uno
de los estados de la Republica Mexicana que es uno de los mayores
expulsores de mano de obra a Estados Unidos. No solo los centroame-
ricanos viven distintas circunstancias que los motivan a migrar for-
zadamente, esos mismos fendmenos y otros, bien se pueden observar
en la experiencia de los migrantes mexicanos y particularmente en
los michoacanos. De tal manera que Teodoro Aguilar Ortega en su
texto “Migracién y consumo en Michoacadn”, destaca que ella es la
tercera entidad mexicana con mayor intensidad migratoria hacia Es-
tados Unidos, esa pérdida de poblacion se debe a diversos factores,
entre los principales figuran: la falta de empleo, la tradicion migrato-
ria, el bajo nivel de ingresos y la pobreza. Estos dos ultimos tal vez
sean los mdas determinantes, pues 45% de los michoacanos reciben
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como maximo dos salarios minimos por su trabajo® y 46% de su po-
blacion estaba bajo el umbral de pobreza en 2018. El autor esta inte-
resado en seflalar que el volumen de las remesas que elevan el con-
sumo de las familias en Michoacan evita que se incremente la
pobreza en la entidad. La metodologia empleada es la revision de los
datos sobre migracion y el monto de transferencias entre los munici-
pios. El estudio se hace desde la ciencia econémica a partir de los
conceptos de consumo, ingreso y pobreza. Se parte de la hipdtesis que
las remesas han detenido el avance de la miseria en Michoacan, pero
han llevado a que la entidad se vuelva dependiente de esas transfe-
rencias.

Quedan todos estos trabajos que integran la presente obra en ma-
nos y en la critica del lector. Es un libro con temas sobre el exilio y la
migracion forzada, el cual esta dirigido a un publico especializado,
pero también incluye a un amplio segmento de lectores interesados
en los temas aqui tratados. El rigor de las investigaciones y por la
apertura que se ofrece resulta un instrumento que ofrece argumentos
para continuar debatiendo y analizando sobre estos topicos de desta-
cado interés para toda nuestra Ameérica y el mundo.

ADALBERTO SANTANA
RICARDO DOMINGUEZ GUADARRAMA
Ciudad Universitaria, 17 de febrero, 2021

9 Consejo Nacional de Poblacion, Indice de marginacién por entidad federativa y municipio
2015, 2016, p. 60.
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POLITICOS E INTELECTUALES
LATINOAMERICANOS EN EL EXILIO

Adalberto Santana

En el presente trabajo, se expone un panorama de la dindmica de los
exilios en América Latina y el Caribe como una caracteristica politica
mas que relevante en el escenario regional, desde el siglo XIX hasta
nuestros dias en los inicios del siglo XXI. Se trata de mostrar a deter-
minados actores exiliados que destacaron por su importancia histoéri-
co-politica e intelectual en la regidon latinoamericana y caribefia. Tal
como fueron los casos de grandes actores politicos e intelectuales de
la region como Simdn Bolivar, Benito Juarez, José Marti, Augusto C.
Sandino, Romulo Gallegos, Juan Bosch, Ernesto Che Guevara, Fidel y
Raul Castro entre otros. Es claro que no se incluyen a todos los gran-
des prdceres latinoamericanos exiliados. Simplemente hacemos re-
ferencia a algunos de ellos. Incluso podriamos sumar dentro de los
acontecimientos mas recientes el caso del exilio del expresidente de
Ecuador, Rafael Correa Delgado, en Bélgica. Como también del expre-
sidente de Bolivia, Evo Morales Ayma, ocurrido el mes de noviembre
de 2019, cuando se asilé en México y posteriormente en Argentina.
Una de las caracteristicas comunes a estos personajes que aqui damos
cuenta, es que podemos considerarlos en la vertiente progresista latinoa-
mericana que abarca desde el siglo XIX al XXI. El comin denominador
para insertarlos en la corriente del llamado progresismo latinoamericano
y caribefio, es su identificacion con una serie de ideas esenciales como
el anticolonialismo y el antiimperialismo. Si se prefiere se pueden
distinguir a esos actores en un pensamiento en torno a lo que nos
plantea Carlos M. Rama, al apuntar:

Si no se conoce suficientemente al enemigo, si no se tienen claras las
motivaciones que nos mantienen en el neocolonialismo, si no se explica
la gesta que comienza simultaneamente con accion y pensamiento de los
héroes del continente, de Simén Bolivar al Che Guevara, mal podra em-
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prenderse la pelea. Conocimiento que no se expone a la accidon, que a me-
nudo proviene de una praxis concreta, que ha sido compartida por otros
latinoamericanos, y que nos permite comprender mejor sus luchas, actua-
les y pasadas.!

Podemos identificar que, desde Simén Bolivar a Evo Morales, el
fenomeno del exilio de distintos actores politicos e intelectuales lati-
noamericanos, algunos de ellos presidentes, otros como destacados
dirigentes politicos, tuvo consecuencias en la estabilidad politica de
sus paises. El mas claro ejemplo cercano a nuestros tiempos respecto
a la desestabilizacion politica, econémica y social, fue la que se gene-
r6 con el golpe de Estado en Bolivia en noviembre de 2019. Situacion
que las derechas bolivianas aprovecharon, en alianza con el secreta-
rio general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), Luis
Almagro y el gobierno de Donald Trump, para imponer un régimen
que revirtiera el poder detentado hasta ese momento por el presiden-
te Evo Morales y el Movimiento al Socialismo (MAS).?

De esta manera, el exilio ha marcado el derrotero de diversos mo-
mentos politicos en la mayoria de los paises latinoamericanos, pero
también ha sido un punto de inflexiéon en la biografia de distintos
actores que a lo largo de la historia regional han figurado, como un
punto de referencia obligada. Al respecto se apunta en el caso de los
exiliados en Chile en la segunda parte del siglo XIX, que:

Al mismo tiempo que se expulsaba a las fuerzas internas de oposicion,
Chile se volvid un refugio para los exiliados provenientes de Argentina,
Peru y Bolivia, del mismo modo que atrajo a otros latinoamericanos de-
bido a su estabilidad y prosperidad, elementos que le daban ventajas

! Carlos M. Rama, La imagen de los Estados Unidos en América Latina. De Simon Bolivar a
Allende, México, SEP, 1975 (SepSetentas, 226), p. 11.

2 La representante de México, Luz Elena Bafios, afirmo que “ha sucedido un golpe de Estado
que México condena enérgicamente” y expreso su “profunda consternacion” por los hechos
ocurridos en Bolivia. “Las presiones que Evo Morales recibi6 configuran elementos de un esce-
nario de golpe de Estado”, afiadio. De igual forma cuestiond el papel de la OEA y de su secreta-
rio general. “No puedo dejar de expresar la sorpresa que causo a mi gobierno que frente a los
graves acontecimientos que se precipitaron el domingo 10 de noviembre, que sin duda consti-
tuyen un quebrantamiento del orden constitucional que sume a Bolivia en la incertidumbre, la
Secretaria General de la OEA unicamente haya emitido un breve comunicado el dia lunes. El
secretario general, que despliega una constante e inusitada actividad mediatica, ha permanecido
sorpresivamente callado”, Aristegui noticias. En https://aristeguinoticias.com/1211/mundo/si-hu-
bo-golpe-de-estado-en-bolivia-pero-lo-dio-evo-morales-secretario-generalde-la-oea-video/.
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comparativas. Parece que el adagio “los enemigos de mis enemigos son
mis amigos” resultaba valido para muchos de los individuos procedentes
de los paises vecinos de Chile, incluso mas alla de las consideraciones
humanitarias, que algunos de los exiliados que se refugiaron en Chile
sugirieron que era algo esencial. Por ejemplo, Faustino Domingo Sar-
miento, elocuentemente asegur6 que “Grande y noble es el pueblo que
asila generosamente a los que fueron sus mas obstinados enemigos”?

En este contexto, nuestro analisis se orienta en una serie de condi-
ciones politicas sobre el tema del exilio latinoamericano y caribefio,
asi como la carga de los diversos significados que representa ese fe-
némeno politico y cultural, que en un momento determinado vivie-
ron diversos actores politicos e intelectuales de la region.

Recordemos que uno de los hechos historicos que tuvo un impacto
profundo en la sociedad latinoamericana fue el arribo de millares de
refugiados espafioles, como consecuencia de la Guerra Civil desarro-
llada en Espafia a partir de 1939, y que vino aparejada con la presen-
cia de otros tantos refugiados antifascistas procedentes del centro de
Europa, muchos de ellos, de origen judio. En este contexto destaca el
exilio del exdirigente bolchevique Leon Trotsky, quien recibio asilo
durante el gobierno del general Lazaro Cardenas desde el 9 de enero
de 1937 al 21 de agosto de 1940, el que concluyé dramaticamente
con su asesinato, en su casa de Coyoacan, ordenado por José Stalin y
ejecutado por Raméon Mercader del Rio.*

En diversos escenarios del siglo XIX se generd la migracion politica
en “un pais tan inmenso, variado y desconocido, como el Nuevo
Mundo”® En esa region colonial y en esa centuria, que tuvieron como
eje las luchas por la independencia frente al colonialismo francés y
espailol, se conoce del destierro, encierro o persecucion que vivieron
los primeros latinoamericanos que en el fragor de su gesta tuvieron que
emigra por razones politicas, tales son los casos mas conocidos de los

? Mario Sznajder y Luis Roniger, La politica del destierro y el exilio en América Latina,
México, FCE, 2013, p. 125.

* Cfr. Ledn Trotsky, Escritos Latinoamericanos, Buenos Aires, IPS-CEIP “Leon Trotsky”, 2007.
También se recomienda la lectura de la excelente novela histdrica que da cuenta del atentado,
del escritor cubano Leonardo Padura, El hombre que amaba a los perros, Barcelona, Tusquets,
2011.

> Simodn Bolivar, “Carta de Jamaica (contestacion de un americano meridional a un caballe-
ro de esta isla)”. En http://albaciudad.org/wp-content/uploads/2015/09/08072015-Carta-de-Ja-
maica-WEB.pdf.
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grandes proceres. Sin duda, en el caso de las principales figuras de la
lucha por la independencia de las excolonias espafiolas de América,
asi como de los hombres y mujeres mas destacados de la primera y
segunda mitad del siglo XIX, destacan una diversidad de nombres. Pero
sin lugar a dudas dentro de los mas significativos figuran los venezo-
lanos Francisco de Miranda, Simén Bolivar, la ecuatoriana Manuela
Sdenz, el mexicano fray Servando Teresa de Mier, el uruguayo José
Artigas, el centroamericano Francisco Morazan, el mexicano Benito
Juarez y los cubanos José Maria Heredia y José Marti, entre otros.

De ahi que incluso en el exilio o destierro del mismo Libertador,
encontramos un testimonio medular de esta migracion por razones
politicas, el cual generé un documento primordial para el pensamien-
to emancipador latinoamericano como fue la famosa “Carta de Ja-
maica”. Texto fundamental y programatico para la busqueda de la
integracidon latinoamericana y caribefia. “Yo deseo mas que otro al-
guno ver formarse en América la mas grande nacion del mundo,
menos por su extension y riquezas que por su libertad y gloria [...].”°
Tal como el mismo libertador también lo apunta en la Carta a Martin
de Pueyrredon (1818):

Una sola debe ser la patria de todos los americanos, ya que todos hemos
tenido una perfecta unidad [...] cuando el triunfo de las armas complete la
obra de su independencia o que circunstancias mas favorables nos permi-
tan comunicaciones mas estrechas, nosotros nos apresuraremos con el
mas vivo interés a entablar por nuestra parte el pacto americano que,
formando de nuestras republicas un cuerpo politico, presente la América
al mundo como aspecto de majestad y grandeza sin ejemplo en las nacio-
nes antiguas. La América asi, si el cielo nos concede este deseado voto,
podria llamarse la reina de las naciones y la madre de las republicas. [...]
Divididos, seremos mas débiles, menos respetados de los enemigos y neu-
trales. La union bajo un solo gobierno supremo hara nuestra fuerzas y nos
hara formidables a todos.’

En este contexto encontramos algunos ejemplos paradigmaticos
del impacto del destierro politico latinoamericano. Casos que nos dan
cuenta del efecto de las luchas por la independencia y la defensa de

¢ Rama, op. cit., p. 51.
7 Ibid., p. 52.
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la soberania nacional en el siglo XIX, y que expresan la relevancia
de ese tipo de migracion forzada o exilio.

Otro ejemplo de la migracion politica lo tenemos con las rebeliones
internas en el curso del siglo XIX. Tal es el caso de la balcanizacion
de la Republica Federal de Centroamérica, que tras la derrota de las
fuerzas morazanistas en el istmo centroamericano tuvieron que reple-
garse en Panama y, posteriormente, en Peru. Hecho que generé un
éxodo politico. Por ejemplo, esto le acontecié a Francisco Morazan al
inicio de los afios cuarenta del siglo XIX.

Ni los males que éstos padecian, ni las persecuciones de mis amigos, ni las
excitaciones continuas de los que eran perseguidos en el interior de la
Republica, habian podido variar la conducta neutral que he observado en
los veintidds meses de mi espontaneo destierro. Esta conducta habria sido
invariable en mi, si un suceso tan inesperado como sensible, no me hu-
biese hecho mudar de resolucion, en fuerza de los nuevos deberes que me
lo prescribian y de ese sentimiento nacional irresistible por aquellos que
tienen un corazon para su Patria.?

También recordemos al propio Benito Judrez, quien padecio el des-
tierro durante el régimen del general Antonio Lopez de Santa Anna,
cuando en el mes de octubre de 1853 salié desaterrado y vivié su
exilio en Cuba hasta el 18 de diciembre de aquel afio. Mas tarde se
refugio en territorio estadounidense.

Ya en Nueva Orleans donde existia una pequefia colonia de patriotas
mexicanos, entre los que figuraban Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga y
José Maria Mata, Judrez se ganaba el pan como un humilde tabaquero,
torciendo tabaco. Ademas de los antes mencionados, Juarez entra en con-
tacto con dos independentistas cubanos que serian decisivos en su vida:
el patriota Domingo Goicuria, quien habia sido expulsado por el gobierno
de la colonia, y presidia en Nueva Orleans un Club llamado Patria Libre,
que integraban exiliados cubanos y puertorriquefios, y con el poeta san-
tiaguero Pedro Santacilia, con quien establecié relaciones de amistad y
politicas. Ambos eran socios de una casa comercial “Goicuria y Santaci-

¢ “Exposicion del General Morazan al Gobierno del Estado de Honduras (Manifiesto desde
la Unidn)”, en Adalberto Santana, El pensamiento de Francisco Morazdn, San Salvador, Edito-
rial Universitaria, Universidad de El Salvador, 2019, p. 195.
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lia”, de exportaciones, quienes de inmediato se pusieron a disposicion de
Juarez resultando de gran utilidad a la causa liberal mexicana.’

Al mismo tiempo, encontramos en la historia latinoamericana si-
tuaciones donde las guerras alentadas o en las que intervinieron po-
tencias extranjeras generaron migraciones forzadas, tanto por la per-
secucion que padecieron las fuerzas patrioticas y de la resistencia,
como la poblacion civil. Tal es el caso de la intervencion francesa en
Meéxico durante el gobierno del propio presidente Benito Judrez.

El interés de los latinoamericanos por Benito Judrez tiene también sus
origenes en sus propios contemporaneos. En la revolucion de Ayutla, las
posteriores transformaciones anticlericales y de corte antifeudal, asi como
en la propia Guerra de Reforma, al lado de la generacion liberal mexicana
que la protagonizo se encontraba un aguerrido grupo de jovenes cubanos,
muchos de los cuales se distinguieron en la feroz lucha contra los conser-
vadores, anclados en la colonia, negados a aceptar la modernidad y a
abrir nuevos horizontes para México. Lo mismo ocurriria después en la
cruenta contienda contra los ocupantes franceses, en la que también se
distinguio al lado de los patriotas mexicanos una pléyade de militares
antillanos, quienes tuvieron como paradigma la victoria mexicana ocurri-
da so6lo un aflo antes de iniciada la contienda cubana, algunos de los
cuales intervendrian después de manera destacada en la guerra de inde-
pendencia de Cuba.™

Otro caso de los desplazamientos forzados por motivos politicos en
la historia de América Latina lo encontramos con la guerra por la
misma independencia que se habia postergado en Cuba y Puerto Rico.
La Guerra de los Diez Afios (1868-1878), también gener6é un masivo
éxodo cubano. Para México fue muy significativo, ya que coincidio
con el gobierno del presidente Benito Juarez Garcia, asi como por la
amplia acogida que el exilio cubano recibié en aquellos aflos, tanto
de los gobiernos de corte liberal de México como de Guatemala, Hon-
duras y Costa Rica.!!

° Alfonso Herrera Franyutti, “Judrez, Cuba y Marti”, en Adalberto Santana y Sergio Guerra
Vilaboy [comps.], Benito Judrez y Cuba, México, Miguel Angel Porrtia, 2007, pp. 91 y 92.

10 Adalberto Santana y Sergio Guerra Vilaboy [comps.], Benito Judrez en América Latina y
el Caribe, México, CCyDEL-UNAM, 2006 (Cuadernos de Cuadernos, 11), pp. 12y 13.

' Adalberto Santana, “Honduras en la vida y obra de José¢ Marti”, en Cuadernos America-
nos, Nueva Epoca, afo IX, vol. 3, num. 51, México, mayo-junio de 1995, pp. 221-231; Adalber-
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De igual manera, dentro de este exilio forzado podemos identificar
la presencia en México de uno de los grandes proceres latinoamerica-
nos como lo fue José Marti. Quien radico en ese pais entre 1875 y
1877."* Asi como su posterior exilio entre 1877 y 1878 en Guate-
mala,"® Venezuela (1881)'* y en Estados Unidos (1880-1895).

Una de las situaciones que generaron una fuerte oleada migratoria
por razones politicas fue el estallido de la Revolucion mexicana
(1910-1920). En este fendmeno migratorio, de caracter politico en ese
momento, se desarrollo un fuerte flujo migratorio de México hacia
los paises limitrofes por tierra y mar con el territorio mexicano. Esto
es tanto hacia el norte (Estados Unidos) como hacia Cuba y Guatema-
la. En el caso del exilio anarquista mexicano, destaco la figura de
Ricardo Flores Magodn, quien fallecié el 21 de noviembre de 1922,
“enfermo y casi ciego, Ricardo Flores Magon muere, posiblemente
asesinado, en la Penitenciaria Federal de los Estados Unidos”."” En el
caso del pais caribeflo, se hizo mas evidente con el flujo de exiliados
mexicanos de filiacién porfirista.'® Fue asi como en La Habana, el 27
de abril de 1912, se llevo a cabo la inauguracion del llamado Centro
Mexicano. Este era un club de los “aristocraticos” exiliados politi-
cos. Mas tarde durante la llamada Guerra Cristera en México, también
se va a generar un éxodo de esa indole a Cuba entre 1926 y 1929. En
tanto que el flujo de la migracion politica de cubanos a México en el
siglo XX se prolong6 con las sucesivas dictaduras de Gerardo Macha-

to Santana, “Aspectos del Itinerario de José Marti en Belice y Guatemala”, en Cuadernos de
Trabajo Cubano-Mexicanos, num. 2, México, 2003, pp. 11-21"; Adalberto Santana, “José¢ Marti
en México y Guatemala”, en Mérico, un lugar para Marti, México, CCyDEL-UNAM, 2005 (Serie
Memorias, 3), pp. 33-48; Adalberto Santana, “José Marti y la inmigracion cubana en Costa
Rica”, en Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, afio XXIX, vol. 4, num. 154, México, octubre-di-
ciembre de 2015, pp. 39-52.

12 Cfr. Alfonso Herrera Franyutti, Marti en México. Recuerdos de una época, México, Sena-
do de la Republica LX Legislatura, 2007 y José¢ Antonio Matesanz, “El exilio florido: José Marti
en México”, en Cuadernos Americanos, Nueva Epoca, niim. 51, mayo-junio de 1995, pp. 122-
128.

3 Cfr. Adalberto Santana, “Honduras en la vida y obra de José Marti”, en Cuadernos Ame-
ricanos, Nueva Epoca, num. 51, mayo-junio de 1995, pp. 221-231.

" Cfr. Salvador Morales Pérez, Venezuela y Bolivar en José Marti, Caracas, Casa de Nuestra
América José Marti, 2011.

> Armando Bartra (prdlogo, recopilacion y notas), Regeneracion 1900-1918, México, HADI-
SE, 1972, p. 39.

¢ Cfr. Salvador Morales Pérez, “La Habana centro de exilios y confrontaciones durante la
Revolucidn mexicana”, en Patricia Galeana, Impacto de la Revolucion mexicana, México, Siglo
XXI, 2010, pp. 227-254.
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do y de Fulgencio Batista. Conviene recordar que en 1926 se exilia en
Meéxico Julio Antonio Mella, quien afios mas tarde sera asesinado
en la Ciudad de México, por ordenes de Machado el 10 de enero de
1929. Otro gran procer latinoamericano fue el General de Hombres
Libres, Augusto C. Sandino. Destacado dirigente guerrillero anti-in-
tervencionista que radico en Yucatan, entre junio de 1929 hasta abril
de 1930 que retorna a Nicaragua para finalmente derrotar la inter-
vencion militar estadounidense en su patria.'’

En Mérida, a donde Sandino llegé el 11 de julio, fue recibido por la pobla-
cion local con los brazos abiertos. También aqui, no sélo en Veracruz y
Ciudad de México, habia una ola de simpatia auténtica por el héroe de la
libertad de Nicaragua. La prensa local, en particular el periédico Diario de
Yucatdn, lo celebré como huésped de honor y le dio un seguimiento aten-
to a su estancia, que se debia prolongar por nueve largos meses. El “Par-
tido Socialista del Sureste”, ya habia convocado manifestaciones publicas
para la llegada de Sandino al puerto de El Progreso, y asumid politica-
mente su causa.'®

Para 1955 llegaron otros exiliados cubanos a México, entre ellos
Fidel y Raul Castro asi como los futuros expedicionarios del Granma."
Destacando entre ellos Ernesto Guevara de la Serna, que venia del
destierro guatemalteco con motivo del golpe de Estado en ese pais
centroamericano en 1954.% Destierro que también acontecié con la
situacion de otros paises latinoamericanos donde predominaban dic-
taduras militares o intervenciones estadounidenses, que provocaron
en distintos momentos una diaspora politica a México o a otros pai-
ses de la region. Como ejemplo de esa migracion forzada tenemos el
caso del destacado intelectual costarricense Vicente Sdenz (1896-
1963), quien se autoexilié desde los inicios de enero de 1943 hasta su
muerte el 29 de marzo de 1963.2! Figura también el caso del escritor,

7 Cfr. Volker Wiinderich, Sandino una biografia politica, Managua, Editorial Nueva Nicara-
gua, 1995.

'8 Ibid., pp. 202 y 203.

19 Cfr. Adalberto Santana, “La travesia del Granma”, en Cuadernos Americanos, Nueva Epo-
ca, aflo V, vol. 1, nam. 25, México, enero-febrero de 1991, pp. 87-102.

20 Adalberto Santana, “Ernesto Che Guevara en México”, en Cuadernos Americanos, Nueva
Epoca, afio XII, vol. 3, num. 69, México, mayo-junio de 1998, pp. 179-199.

2 Cfr. Gilberto Lopes [ed.], Tras las huellas de Vicente Sdenz. A los 50 aiios de su muerte,
Heredia, Editoriales Universitarias Publicas Costarricenses, 2013 (Col. Vicente Séenz, 1) y Mario
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periodista y poeta hondurefio Alfonso Guillén Zelaya,” quien se exi-
lié en México perseguido por la dictadura del general Tiburcio Carias
Andino entre 1933 y 1947. Otro destacado intelectual salvadorefio
fue el caso del poeta Roque Dalton, que junto con el guatemalteco
Manuel Galich y el poeta uruguayo Mario Benedetti, entre otros
latinoamericanos, vivieron buena parte de su exilio en Cuba tras el
triunfo de la Revolucion. El poeta y sacerdote nicaragiiense Ernesto
Cardenal, escribié sobre el autor de Las historias prohibidas de pul-
garcito:

Roque Dalton una vez estuvo preso y lo iban a fusilar. Ademas, iban a
hacer creer al Partido que ¢l era un informador y un agente de la CIA para
que no lo consideraran como martir. Esa noche, aunque ¢l no tenia fe en
Dios, €l ord, se arrodillo en su celda y ord. La “suerte loca” —decia él—
hizo que esa noche hubiera un terremoto y se cayeran las paredes de la
carcel, y él se escapo.

Sobre Galich en un testimonio de su exilio cubano y de su trabajo
en la Universidad de La Habana y en Casa de las América, Roberto
Fernandez Retamar afirmo:

Ocho afios antes de nuestro primer encuentro, la CIA habia derrocado al
gobierno progresista de su Guatemala, impidiéndole regresar a ella. En el
exilio viviria el resto de su existencia: treinta afios fuera de la patria, cuya
evocacion, a aquel hombre de enérgico caracter, le nublaba a veces la voz.
Oyéndolo hablar con vehemencia, y luego leyendo con avidez sus textos,
aprendi no poco sobre las maniobras criminales del imperialismo yanqui,
que ¢l detectaba como baquiano avezado mientras a otros pasaban inad-
vertidas.?

Oliva Medina, Expediente 1533: El presidio de Vicente Sdenz en 1939, t. 11, Heredia, Editoriales
Universitarias Publicas Costarricenses, 2013 (Col. Vicente Saenz, 2).

22 Nacid en Juticalpa, Honduras, el 27 de junio de 1887 y fallecid en la Ciudad de México el
7 de septiembre de 1947. Cfr. Adalberto Santana, “Alfonso Guillén Zelaya y el exilio en Méxi-
co”, en Utopia y Praxis Latinoamericana, nim. 48, Venezuela, 2010, pp. 115-124.

2 Ernesto Cardenal, “Recuerdo de Roque Dalton”, en Materiales de la Revista Casa de las
Américas de/sobre Roque Dalton, selec. de Aurelio Alonso y Sandra Lastres, La Habana, Fondo
Editorial Casa de las Américas, 2010, p. 300.

2t Roberto Fernandez Ratamar, “Valoraciones: Un mapa para Galich”. En http://www.casa-
delas americas.org/teatro/galich/valoraciones.html.
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En tanto que los exilios que vivio el gran poeta montevideano se
ha escrito que:

Benedetti comienza su exilio el 1° de enero de 1974. Su destino primero
fue la ciudad de Buenos Aires, donde consiguio un empleo en dos casas
editoriales. Pero recordemos que en la capital argentina también los tiem-
pos politicos eran predictatoriales y al poco tiempo Benedetti entré a
formar parte, como persona non grata, de una lista confeccionada por la
Asociacion Anticomunista Argentina (AAA). Ante esta critica situacion
que le podia costar la vida, Benedetti ya habia cambiado de residencia:
Lima seria su nuevo destino, aunque tampoco por mucho tiempo, pues en
agosto del 75 seria nuevamente deportado a Buenos Aires hasta comien-
zos de 1976, cuando decidid, finalmente, viajar a un pais que le ofreciera
seguridad. Asi, Cuba se convertiria en su nueva patria.”

En todas estas situaciones, también podemos identificar a los gran-
des flujos de exiliados generados por las dictaduras militares en la
década de los sesenta y setenta del siglo XX en Centroamérica, Brasil,
Uruguay, Bolivia, Chile y Argentina que buscaron refugio en diversos
paises de América Latina como México, Venezuela, Costa Rica, Ecua-
dor, Panamda y Cuba principalmente. Flujo que se prolong6 con la
guerra en Centroamérica en los afios ochenta y noventa del siglo XX.
Corriente migratoria forzada que ha tenido su continuidad en los dos
primeros decenios del siglo XXI. Este gran torrente migratorio ha sido
configurado por el impacto de las politicas neoliberales en el istmo y
paises como Haiti, las cuales han generado un incremento de la po-
breza, la marginacién y la violencia criminal y social como detonan-
tes para la expulsion de miles de hombres, mujeres y nifios hacia
otras economias.

A esta situacion podemos sumar los exilios politicos de los presi-
dentes de Ecuador, Rafael Correa y Evo Morales de Bolivia. Para el
primero, la situacion se complicé cuando el nuevo presidente ecuato-
riano Lenin Moreno, ganador de las elecciones de su pais de 2017 y
por el mismo partido de Correa, Alianza Pais, decide traicionar ya en
el poder a su antecesor y plegarse a las politicas neoliberales prevale-
cientes en Chile, Peru, Colombia, Argentina y Brasil. A la par de la

25 Eva Valero, “Del exilio al ‘desexilio’: Mario Benedetti y las ‘patrias interinas’. En http://
www.ieturolenses.org/revista_turia/index.php/actualidad_turia/del-exilio-al-desexilio-ma-
rio-benedetti-y-las-patrias-interinas.
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persecucion que se desarrollo contra sus antiguos camaradas tenien-
do algunos de ellos que buscar el camino del exilio. Rafael Correa se
refugio en Bélgica y Ricardo Patifio el excanciller de Ecuador en Mé-
xico. De la misma manera que el gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador le brindo asilo a Gabriela Rivadeneira, expre-
sidenta de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador (2013-
2017), tras asilarse en la Embajada de México en Quito por la perse-
cucidén del gobierno de Lenin Moreno.?

Cuestion semejante acontece en el caso de Bolivia. Sin duda, ese
pais andino presenta uno de los escenarios mas contrastantes dentro
de los paises de la region. La renuncia condicionada del presidente
Evo Morales a la presidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
emerge por una serie de campafias desestabilizadoras, asi como pre-
siones internas y externas contra el gobierno de izquierda de ese pais
sudamericano. Pensamos que Bolivia, de la mano del presidente Evo
Morales, estaba considerado econdémicamente hasta 2019 como el
pais latinoamericano con mayor crecimiento de la region con mas de
un 4.5% del PIB, en 13 afios de gobierno el presidente Morales redujo
los niveles de pobreza en mas de un 30%, asi como otros indicadores
mostraban que Bolivia era econdmicamente el pais mas prospero de
la region.?” Es decir, la situacion del pais mejoré mucho para los sec-
tores mas vulnerables de la nacion andina. Sin embargo, el trabajo de
propaganda derechista calé mds profundo en los sectores medios y
altos para acumular fuerzas e incluso en determinados sectores popu-
lares y universitarios ideologizados por la derecha, que sumaron sus
contingentes para derrocar al primer presidente indigena de Bolivia.

El mismo mandatario boliviano el domingo 10 de noviembre de
2019, afirmé: “Ha habido un golpe civico, politico y policial”?® Y
agrega a la vez que su principal pecado era ser indigena. Asi, con
toda razdn se ha reconocido por multiples voces que en Bolivia se ha
dado un nuevo golpe de Estado. Internamente los sectores de la dere-
cha politica, oligarquica, militar y social boliviana, conjuntaron sus
esfuerzos con los organismo intervencionistas como la Secretaria Ge-

% Cfr. “Crisis en Ecuador: quién es Gabriela Rivadeneira, la destacada figura del ‘correismo’
que pidio refugio a México”. En https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50036804.

7 Sergio Marin Carrillo, “La economia boliviana en 2019". En https://www.celag.org/la-eco-
nomia-boliviana-2019/.

2 Agencia EFE. En https://www.efe.com/efe/america/politica/bolivia-ante-un-golpe-de-es-
tado-o-vacio-poder/20000035-4108538.
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neral de la Organizacion de Estados Americanos (0OEA) dirigida Luis
Almagro, quien llego a destacar por su politica intervencionista con-
tra gobiernos progresistas de América Latina. Incluso no condend la
sangrienta represion que se ejercio en Ecuador y Chile contra las
protestas sociales en esos paises latinoamericanos en 2019. Por el
contrario, Almagro es de los actores foraneos que ha contribuido para
asestar el “golpe blando” en Bolivia y también lo ha alentado y apo-
yado contra el gobierno del presidente Nicolas Maduro en la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, al aceptar en la OEA al representante del
“presidente” autodesignado Juan Guaido.”

Otro elemento que muestra las politicas golpistas, fue que en los
primeros dias del mes de noviembre los grupos paramilitares y enca-
puchados de la derecha boliviana, orientados por los candidatos perde-
dores en el proceso electoral, salieron a las calles del pais para generar
terror y violencia. A lo que se sumo el hostigamiento de las fuerzas
policiales y militares de vieja tradicion golpista, al condicionar con su
hostigamiento la renuncia del presidente Evo Morales. Tal como llegd
a expresarlo sin recato el jefe del Ejército boliviano, Williams Kali-
man. Quien afirmoé tajantemente: “Después de analizar la situacion
conflictiva interna, sugerimos al presidente del Estado que renuncie a
su mandato presidencial, permitiendo la pacificacion y el manteni-
miento de la estabilidad por el bien de nuestra Bolivia”3’ Incluso es
en esa particularidad del “golpe blando”, que el propio Evo Morales
sufrié el acecho de las fuerzas policiacas sublevadas que intentaron
detenerlo, por supuesto con una orden de aprehension ilegal.

Esta situacion a la que llevé el golpismo en Bolivia, originé inicial-
mente una crisis politica para dejar al pais en un cruento vacio de
poder. Sobretodo porque muchos ministros y los presidentes de la Ca-
mara de Diputados y del Senado también habian dimitido. Asi, la
situacion del pais figuré en el escenario latinoamericano como la rei-
teracion de los golpes de Estado de las derechas regionales que se se
han llevado a cabo. Por ejemplo, en la primera década del siglo XXI,
se generaron cinco golpes de Estado contra gobiernos progresistas en
América Latina: Venezuela con Hugo Rafael Chavez Frias (2002 que

2 Cfr. https://cnnespanol.cnn.com/2019/04/09/oea-acepta-nombramiento-de-tarre-designado-
de-guaido-como-representante-de-venezuela/.

% El Pais. En https://elpais.com/internacional/2019/11/10/actualidad/1573386514_263233.
html.
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duré escasos dias); en Honduras contra el presidente Manuel Zelaya
(junio de 2009); en Paraguay contra Fernando Lugo (junio de 2012);
en Brasil contra Dilma Ruosseff (agosto de 2016) y en el caso de Bolivia
se gesto el mas reciente golpe de Estado contra Evo Morales (noviem-
bre de 2019). Férmula que a través del llamado “golpe blando” les re-
sulté viable politica y transitoriamente a la derecha latinoamericana
y a sus aliados externos, como el mandatario estadounidense Donald
Trump, a la llamada mafia cubano-americana y, por supuesto, a la
Agencia Central de Inteligencia (CIA). Incluso también le ha sido ren-
table a esa derecha encontrar a presidentes conversos como Lenin
Moreno en Ecuador, que llegd con un programa progresista y lo cam-
bid, finalmente, al campo neoconservador. Sin embargo, con la de-
rrota de Donald Trump en las elecciones estadounidense de noviem-
bre y su abandono de la Casa Blanca, la ultraderecha latinoamericana
quedd huérfana de su principal impulsor. Sin embargo, no se descar-
ta que los planes desestabilizadores se sigan impulsando contra los
gobiernos de Venezuela, Nicaragua, Cuba y no hay que descartar que
también se orienten contra Andrés Manuel Lopez Obrador en México?!
y en Argentina contra el presidente Alberto Fernandez. Un tema que
despertd tal suspicacia entre otros por los sectores de la derecha
mexicana, fue el hecho de que el expresidente boliviano Evo Morales
fue acogido por el gobierno de México como asilado politico a fines
de 2019.

En resumen, el tema del exilio de destacados dirigentes politicos e
intelectuales progresistas latinoamericanos, a lo largo de su historia,
desde su Independencia de la Corona espafiola hasta nuestros dias, de
la segunda década del siglo XXI, ha sido una constante. En unos pe-
riodos ha sido menos intensa y en otros momentos ha sido mucho
mas visible.

Finalmente, podemos apuntar que los exilios de actores politicos
latinoamericanos en la segunda década del siglo XXI, se manifestaron
con golpes de Estado y en la persecucion politica. Tal como ha sido

! En el caso mexicano dichas actitudes golpistas han sido posturas de sectores radicalizados
de la ultraderecha mexicana que lo han manifestado abiertamente. Por ejemplo, en medio de la
pandemia de la COVID-19, en algunas ciudades mexicanas sectores minoritarios pero beligerantes
han propugnado por esa politica golpista, como el llamado Frente Nacional Anti-AMLO (FRENA),
¢fr., https://www.milenio.com/politica/frente-nacional-anti-amlo-grupo-busca-quitar-presidente
y https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2020/05/05/oposicion-fragua-golpe-de-esta
do-blando-contra-amlo-expertos/.
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en el gobierno del presidente Lenin Moreno contra dirigentes ecuato-
rianos identificados con el presidente Rafael Correa Delgado. De esta
manera, si bien se puede reconocer que el exilio politico latinoameri-
cano tiene una minima presencia en la region, no por ello ha dejado
de ser inexistente. Sin duda, la situacion del exilio latinoamericano y
caribefio representa tanto la exclusion politica, como también el des-
garramiento del sujeto que es expulsado de su escenario natural de su
quehacer y convicciones politicas. En palabras del comandante Fi-
del Castro la vida en el exilio la caracterizo de la siguiente manera:

Es triste, solitaria, dura. Parece que lo destruyen a uno en mil pedazos
cuando lo alejan de la patria a la que solo se puede volver honrosamente,
0 no volver nunca mas. Seria necesario comprender toda la firmeza de
esta decision para juzgar nuestro animo. Yo ando recogiendo todavia los
pedazos de mis sentimientos personales que son los de un hombre que por
dignidad, ideal y deber todo lo ha renunciado en esta vida.*?

2 “Fidel: Primeros dias en el exilio”. En http://www.cubarte.cult.cu/periodico-cubarte/fidel-
primeros-dias-en-el-exilio/.
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CIVILIZACION Y BARBARIE
EN EL PENSAMIENTO DEL
EXILIO ARGENTINO (1837-1845)

Hernan G. H. Taboada

No conocemos ni estamos en estado de cono-
cer la influencia del teatro inglés o aleman
sobre el nuestro; porque para esto seria preci-
so entrar en el fondo del pensamiento euro-
peo, cuyo trabajo esta reservado unicamente a
los grandes escritores de la Europa; a esos
hombres educados al pie del arbol de la civili-
zacion y que recogen sus frutos frescos y sa-
zonados, y no a nosotros, que de vez en cuan-
do escogemos alguno seco y mal preparado.
VICENTE FIDEL LOPEZ, 1842

Después de la Independencia, las antiguas colonias espafiolas y portu-
guesas se vieron crecientemente atraidas hacia el mundo noratlantico.
En ello no se diferenciaban de otras regiones mas que en la profundi-
dad de los lazos intelectuales que establecieron. Hallamos en efecto
que los discursos oficiales convirtieron esas regiones centrales en el
modelo de civilizacion que debia imitarse. Es lo que entre otros sefia-
laba Leopoldo Zea al clasificar tales discursos como una instancia de
la que llamd “dialéctica de la conciencia americana”™! Sus continua-
dores siguen repitiendo esta clasificacion, generalmente con poco co-
nocimiento de las fuentes primarias en que deberian apoyarse.
Puestos a revisar tales fuentes, nos encontramos si con una mono-
tona prédica imitadora, con lecturas criollas casi exclusivamente eu-
ropeas, consideradas autoridades no solo teoricas, no sélo sobre ese
centro mundial que representaban, sino también sobre los mundos
ajenos, la cultura china, hindu o arabe y, en el extremo de la paradoja,
sobre la realidad americana misma. En los textos y hasta las imagenes

' Leopoldo Zea, Dialéctica de la conciencia americana, México, Alianza, 1976.
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de la prensa predominaba la geografia e historia de Europa, la culta
Europa, como se la denominaba. Minimamente se la criticaba, mien-
tras difundido era el rechazo al indigena y a la herencia colonial es-
paiiola, con muchos matices racistas. Apenas problematizacion halla-
mos sobre las bases culturales que deberian tener las nuevas naciones.

Siguiendo a Andrés Kozel llamaré a esta vision el pathos civiliza-
dor.” Esta expuesto, tal como repite cualquier historia literaria o inte-
lectual, en esos escritos fundantes que fueron el Facundo (1845) de
Domingo Faustino Sarmiento (1811-1888) y obras de Juan Bautista
Alberdi (1810-1884), ambos argentinos exiliados en Chile. A ellos
debe agregarse, menos conocido, pero mas contundente, un tercer
expatriado, Vicente Fidel Lopez (1815-1903). Pese a divergencias, los
tres daban razon, por lo menos ese afio de 1845, a la exégesis de
Leopoldo Zea y sus discipulos: América debia abandonar sus modelos
culturales tradicionales —amerindios, espafioles, criollos— y adoptar
los de las triunfantes naciones cristianas o europeas, segun solian
designarlas, aunque aca y alla también se las empezaba a nombrar
naciones occidentales, y que identificaban con la civilizacion por ex-
celencia.

Contaron aquellos iniciadores con su inteligencia poderosa y sus
amplias, si bien desordenadas, lecturas, con el genio expositivo, la
claridad con que aplicaban a nuestros asuntos categorias intelectua-
les novedosas, y sobre todo la habilidad para insertarlos en los tiem-
pos del mundo, que sabian presentar ante su provinciano publico.
Contaron también con cierta tendencia tradicional de las élites de
Nuestra América, que se estaba reforzando a medida que los grupos
criollos iban adquiriendo poder en los nuevos paises, desplazando a
grupos mestizos e indigenas. Conocieron, sobre todo Sarmiento y Al-
berdi, alcance continental, se los leyd y cité durante décadas, algo
raro entonces para los autores de nuestros paises. Hasta se los tradu-
jo y comenté en aquella culta Europa.

La recepcion no fue sin embargo tan uniformemente favorable
como se pretende. Por doquier siguié resonando la exaltacidon, triun-
fando la iconografia, del Andhuac, del Incario y del Arauco, en algu-
nas partes la interpretaciéon de la nacién como un cuerpo mestizo, de
raices indigenas y espafiolas. En Colombia se elabor6 una interpreta-

2 Andrés Kozel, “América Latina y el enfoque civilizador: notas sobre una cuestion abierta”,
en Mapocho, num. 86, Santiago de Chile, 2019, pp. 105-121.
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cién catdlica e hispanista, que exaltaba la “religion, lengua, raza,
costumbres y leyes” traidos por los conquistadores, para retomar una
repetidisima ristra. En Venezuela o el Rio de la Plata se siguio vene-
rando un modelo de nacién heroica y guerrera, nacida en la Indepen-
dencia a partir de un grito de libertad contra el dominio europeo.
Retodricas no siempre coherentes con las acciones, pero en todo caso
propuestas de definicion identitaria, de la que emanaban programas
politicos que divergian del pathos civilizador.

Este tampoco inoculd sin excepcion todo el cuerpo social. Politicos
y letrados se desesperaban ante lo que consideraba dureza de enten-
dimiento y tradicionalismo fanatico de las mayorias. La realidad era
que su prédica chocaba con la duda, el escepticismo, el rechazo y la
burla de los grupos populares, de los religiosos, de ambientes provin-
cianos e indigenas, de algunos contados hombres de pensamiento,
renuentes a aceptar los modelos noratlanticos propuestos, o inclina-
dos a operar en ellos una seleccion.

Es decir que la formulacion de 1845 debe interpretarse —mas que
como un momento general de la “dialéctica de la conciencia america-
na”, mas que como una manifestacion de alcance continental— como
una propuesta entre otras, si bien prominente. Su origen se debia a
condiciones peculiares, entre un grupo del exilio proveniente de un
pais con una historia singular, Argentina, y asentado en otro que
también se diferenciaba de sus vecinos, Chile. Dicha propuesta logré
filtrarse en un momento también unico, en medio de las polémicas
para una redefinicion de la politica cultural que tenian lugar en este
ultimo pais.

Las regiones que hoy componen la Argentina fueron durante déca-
das marginales en el imperio espafiol, sin minas, sin cultivos tropica-
les, sin grandes culturas indigenas. Por otro lado su frontera pecuaria,
territorio de vacas y caballos que vagaban libres, aseguraba facil sus-
tento a sus habitantes, y de ahi una sensaciéon de libertad y orgullo
que muchos viajeros recalcaron. La forma de vida que adoptaron
acentuo ciertos rasgos de atencidn, calculo, observacion y manejo de
las situaciones: la “viveza criolla” ensalzada o denostada antes y aho-
ra. Desde el siglo XVIII dichas regiones se vieron crecientemente diri-
gidas hacia su nuevo punto focal, el Rio de la Plata, y en éste la ca-
pital Buenos Aires. Paso la ciudad platense, pero no sélo ella, a
convertirse en una zona de desarrollo dindmico debido al comercio
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atlantico y la exportacion de productos agropecuarios. Fueron déca-
das de crecimiento econdmico, urbanizacion, arribo de inmigrantes y
de ideas. Prueba de su importancia, los ingleses intentaron en dos
ocasiones apoderarse de Buenos Aires, en 1806 y 1807.

Fracasaron y la victoria ante la potencia mundial dio a los portefios
una fama continental y acentud un sentimiento de superioridad, que
ya existia en la mentalidad criolla y compartian otras zonas de creci-
miento dinamico: Caracas, La Habana, la costa este de Estados Uni-
dos. En la posterior guerra de Independencia, varios testimonios, ad-
mirativos o criticos, hubo del empuje, valor y altaneria argentinos
paseados hasta el Pacifico, los Andes y mas alla. Junto con la viveza
criolla, son actitudes que han perdurado, a pesar de los muchos fra-
casos de nuestra historia. Ciudad abierta al trafico del mundo, a las
ideas de Europa, a novedades e inmigrantes, se la llegé a pensar como
el nuevo foco de la civilizacién mundial.

Del otro lado de los Andes, Chile, otro rincén apartado y atrasado,
habia conformado un molde distinto de sociedad y tipo humano. Ya
entonces se notaban las diferencias; los chilenos eran reposados y
modestos, segun los estereotipos de entonces, que confirmaban los
viajeros extranjeros. Estaban llamados a un progreso lento pero segu-
ro, como parecié confirmarse tras los desordenes de la Independen-
cia: la imagen que lleg6 a plasmarse es la que todavia transmiten
sectores conservadores chilenos, la de un pais que dejo atras las fan-
tasias revolucionarias y emprendié un camino cauto de construccion
institucional, cultural, econémica, bajo la direccién de una minoria
sobria e ilustrada. Leyendas, del mismo modo que las de la superiori-
dad argentina, pero que reflejan un sistema algo menos caotico que
el de los paises circundantes, con menos revoluciones y mayor conti-
nuidad, visible en las presidencias largas, pero constitucionalmente
acotadas de José Joaquin Prieto (1831-1841), Manuel Bulnes (1841-
1851) y Manuel Montt (1851-1861).

Para consolidar el edificio politico-social chileno eran necesarias
instituciones culturales. Ignorante era el pueblo, nos dicen propios y
extrafos, atrasado en el conocimiento de las ciencias modernas, ata-
do a la tradicion. Lleg6 (1828) a renovar el panorama el exiliado espa-
fiol José Maria Mora, pero solo pudo emprenderla otro extranjero que
al afio siguiente regresaba a América de una larga estadia en Europa,
el venezolano Andrés Bello. Conservador ilustrado, Bello fundé la Uni-
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versidad de Chile (1843) y alent6 un proyecto cultural que pasaria por
la valorizacién del acervo espafiol y americano y la reivindicacion del
indio, con las herramientas de la moderna erudiciéon europea, las len-
guas antiguas y modernas, que permitirian el paulatino conocimiento
de la propia realidad a partir de estudios sociales e histéricos puntuales.?

Contaba con su sabiduria y prestigio y tenia el apoyo de una frac-
ciéon de la oligarquia gobernante pero pronto se vio cercado por la
competencia de un proyecto rival, por obra de exiliados argentinos.
Llegaban a medida que el segundo gobierno de Juan Manuel de Rosas
(1835-1852) acentuaba su caracter politicamente represivo y cultu-
ralmente conservador, con lo cual defraudaba las esperanzas de algu-
nos jovenes que lo habian definido, siguiendo sus lecturas francesas,
como encarnacion de las necesidades del pais y habian esperado con-
vertirse en sus consejeros. No lograron entenderse gobernante y jove-
nes, y éstos fueron marchando al exilio. Se distribuyeron por varios
paises, y el grupo que mejor se organizé fue el asentado en Chile.*

Dejaban un pais asolado por décadas de altibajos politicos, arras-
traban historias familiares y personales llenas de pasion, animos he-
chos a la confrontacion, psicologias torturadas. Trasladaban también
la viveza criolla y la altaneria argentina y junto con ellas el bagaje de
las lecturas y reflexiones que varias décadas agitadas habian propi-
ciado en Argentina. Esta habia visto nacer, en medio del desorden, o
a causa de éste, un movimiento intelectual inspirado en Europa, de
donde, como recordaba uno de ellos, el ya mencionado Vicente Fidel
Lopez,

se produjo una entrada torrencial de libros y autores que no se habian
oido mencionar hasta entonces. Las obras de Cousin, de Villemain, de
Quinet, Michelet, Jules Janin, Merimée, Nisard etc., andaban en nuestras
manos produciendo una noveleria fantastica de ideas y de periodicos so-
bre escuelas y autores romanticos, clasicos, eclécticos, sansimonianos.’

3 Tvan Jaksi¢ A., Andrés Bello: la pasion por el orden, Santiago, Universidad de Chile, 2001.

* Véase como sintesis general sobre este grupo a Jorge Myers, “La revolucién de las ideas:
la generacion romantica de 1837 en la cultura y en la politica argentinas”, en Noemi Goldman
[dir.], Federico Polotto [ed.], Juan Suriano [coord.], Nueva historia argentina, t. 3, Revolucidn,
Republica, Confederacion (1806-1852), Buenos Aires, Sudamericana, 1998, pp. 383-443.

® Vicente Fidel Lopez, Evocaciones histéricas: autobiografia-La gran semana de Mayo-EIl
conflicto y la entrevista de Guayaquil, Buenos Aires, Jackson, 1945, p. 17.
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Nada de eso se conocia en Chile, declaraban con soberbia, y asu-
mieron poses de superioridad intelectual que suscitaron quejas y bur-
las como las del escritor costumbrista Jotabeche. Compatriota de éste,
Antonio Pérez Rosales comprobaba que no todos eran las lumbreras
que anunciaban. Pese a todo, era cierto que su relacion con las nove-
dades europeas era mayor, como otros testimonios chilenos lo reco-
nocieron, y como prueba el hecho que se instalaran con éxito en el
periodismo, la burocracia, la docencia y la abogacia. Servian a la ci-
tada necesidad del Estado chileno de elaborar una politica cultural,
con la ventaja de no poder involucrarse en la lucha por el poder, y
para ello contaron también con el apoyo de una fraccion de la oligar-
quia gobernante. A la larga chocarian con el proyecto cultural de
Andrés Bello.

Los argentinos reconstituyeron su personalidad en el exilio chileno.
Se ha sefialado como tomaron conciencia de si como grupo, afinaron
su sentido nacional, dejando atras identidades locales. No he visto que
se haya recalcado otro aspecto de esta reinvencidn de si mismos, liga-
da a la anterior: el europeismo que empezaron a manifestar, y confor-
me al mismo la idea que Argentina, volcada al Atlantico, estaba mas
cerca de Europa que Chile y los paises asomados al Pacifico. En parte
era comprobacion de una constante histérica que hasta hoy se ha ex-
tendido, y ya antes del exilio, en la inauguracién de un ciclo de con-
ferencias que tuvo lugar en Buenos Aires (1837) se habia definido a
ésta como una ciudad abierta al pensamiento europeo, “que recibe,
puede decirse, los primeros reflejos que alcanzan a este continente del
brillo de las producciones de los sabios que se consagran a la ilustra-
cion y ventura de la humanidad; los recoge, los fomenta y los hace
reverberar en los demas pueblos de la joven América”®

Era un sentimiento que contrastaba con cierto rechazo de Europa
que habia prevalecido en toda la América espafiola y portuguesa, y
aun inglesa, durante la independencia, y que continud en los afios
siguientes, cuando se contrastaba la Restauracion monarquica tran-
satlantica con la supuesta libertad de las republicas americanas. Este
americanismo también se habia manifestado en la produccion de los
jovenes argentinos antes de su exilio, pero cuando se reagruparon en

¢ Presentacion de la traduccion del Curso de filosofia de Victor Cousin, publicada en Buenos
Aires por entregas, 1834, citada en EI Saldon Literario, estudio preliminar de Félix Weinberg,
Buenos Aires, Hachette, 1956, p. 21.
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Chile comenzaron a pensar, en otros términos: que el centro de la nue-
va civilizacion mundial era Europa —la que la mayoria no habia visita-
do— y hacia ella se debia dirigir la mirada en busca de inspiracion.

Como antes se apunto, esta idea de la superioridad cultural de Eu-
ropa y de la necesaria rectoria que debia ejercer sobre los pueblos
americanos era variante de una corriente ecuménica que se estaban
difundiendo al compas del creciente predominio econdémico, militar y
aun cultural de los paises noratlanticos. Sin embargo, entre este gru-
po de exiliados fue elevada al grado de programa ideoldgico y dio
lugar a la aparicion, el afio 1845, de tres escritos influyentes que ve-
nian a renovar el campo de ideas hasta entonces dominantes en la
Ameérica espafiola y aun portuguesa.’

El mas conocido es el Facundo, una interpretacion de la historia
argentina, y americana, que iba mas alla de los recuentos de hechos
que no se desmarcaban bien de la autobiografia o la autojustificacion
partidaria, tales como hasta entonces habian aparecido. Con el auxilio
de las categorias sociologicas que se estaban formando en Europa,
asentadas en las filosofias de la historia, Sarmiento ubicé la evolucion
politica hispanoamericana a partir de la Independencia como una serie
de procesos sociales, que hacian parte de una lucha ecuménica entre
la civilizacion, que tenia su epicentro en el mundo cristiano-europeo,
y las distintas barbaries que en el mundo se le resistian.

La filosofia de la historia mas bien implicita en Sarmiento era des-
plegada en la tesis de Vicente Fidel Lopez con el ambicioso titulo de
Memoria sobre los resultados generales con que los pueblos antiguos
han contribuido a la civilizacion de la humanidad, también de 1845.
El rival sudamericano de Hegel trataba de establecer el papel que
egipcios, caldeos, chinos, indios o fenicios habian tenido en el pro-
greso de la civilizacion antes del florecimiento griego. Mostraba sus
creaciones para después verlos estancarse, como posteriormente se
estancarian Grecia y Roma. Concluia mostrando el victorioso avance

” Domingo Faustino Sarmiento, Facundo, en Obras completas, vol. 7, Buenos Aires, Univer-
sidad Nacional de La Matanza, 2001; Vicente Fidel Lopez, Memoria sobre los resultados gene-
rales con que los pueblos antiguos han contribuido a la civilizacion de la humanidad, con el
capitulo del Curso de Bellas Letras, De las diversas escuelas de historia social, estudio prelimi-
nar de José Luis Romero, Buenos Aires, Nova, 1943; Juan Bautista Alberdi, “Accion de Europa
en América”, en Autobiografia: la evolucion de su pensamiento, prél. de Jean Jaures, Buenos
Aires, Jackson, 1945.

43



Hernan G. H. Taboada

que bajo sus ojos realizaban ingleses y franceses esparciendo la civi-
lizacion por el mundo.

Y por fin, ese mismo afio, el escrito de Juan Bautista Alberdi Ac-
cion de Europa en América buscaba terminar con los mitos america-
nistas que se habian originado en la Independencia. Esta habia inicia-
do la obra de desprendimiento del pasado, representado por Espaiia,
pero era necesario continuarla, ahondar esa revolucion, profundizar-
la no sélo en lo politico sino también en lo cultural, en las costumbres
y el idioma mismo. Realizar una segunda independencia para arrum-
bar los restos del pasado y democratizar la sociedad. Pero esto bajo la
bandera del libre comercio, la rectoria noratlantica y la inmigracion
que renovaria la inferior poblacion nativa injertdndola con las vigo-
rosas y trabajadoras razas europeas.

Los senderos de los tres expositores se apartaron en los afios si-
guientes. Sarmiento y Alberdi terminaron peleando entre si; Lopez
anduvo vagando por los terrenos de la novela historica y de la filolo-
gia comparada, y en el camino reformulo su proyecto intelectual has-
ta culminarlo con la publicacién de una gran historia argentina. Pero
ese aflo de 1845, coincidieron en su programa radical de implantar
rapidamente la civilizacion europea en la América espafiola. No a la
manera paulatina de Andrés Bello, que entre broma y broma Sar-
miento habia denunciado:

Si la ley del ostracismo estuviese en uso en nuestra democracia, habria-
mos pedido en tiempo el destierro de un gran literato que vive entre no-
sotros, sin otro motivo que verlo demasiado y haber profundizado mas
alla de lo que nuestra naciente civilizacion exige, los arcanos del idioma,
y haber hecho gustar a nuestra juventud del estudio de las exterioridades
del pensamiento y de las formas en que se desenvuelve en nuestra lengua,
con menoscabo de las ideas y verdadera ilustracion. ®

Estas lineas escritas en 1842 ya anunciaban una fortaleza del grupo
de jovenes argentinos: aunque su ciencia fuera menor a la de Bello,
sentian estar en consonancia con el avance de los tiempos, y levanta-
ban la voz proféticamente. Un discipulo chileno de sus ensefianzas,
José Victorino Lastarria, lo mostré en su interpretacion fogosa de la

8 Domingo Faustino Sarmiento, “Segunda contestacion a Un Quidam” (1842), en Obras
completas, vol. 1, Buenos Aires, Universidad Nacional de La Matanza, 2001, p. 152.
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historia colonial: el despotismo en la politica, la economia y las cos-
tumbres imposibilitaba todo progreso, todo vuelo del pensamiento;
sdlo la influencia de la Revolucion francesa pudo iniciar la obra de
demolicion de ese edificio. Aunque Bello habia encargado a Lastarria
la disertacion, le objetd que fuera mas filosofica que erudita; conside-
raba necesario un trabajo previo sobre las fuentes antes de extraer tan
amplias conclusiones. No admitié Lastarria la objecion, y antepuso
argumentos que hoy vemos claramente como nacidos en aquella “ver-
dadera ilustracion”: las filosofias de la historia nacidas en Europa.

El grupo de 1845 parece exhibir un ejemplo bastante claro de la
importancia de las agrupaciones en la historia de las ideas. Tal como
ha expuesto Randall Collins en su sociologia de las escuelas filosofi-
cas, éstas requieren, para triunfar, de un solido grupo inicial, no pe-
quefo pero tampoco muy numeroso, capaz de plantear las preguntas
necesarias, de la forma mas simple, de oponerlos a la vulgata domi-
nante y de imponerlas en la agenda de discusion, de lanzarse a ésta
presentando claramente sus argumentos y de articularlos en forma
polémica.’

Frente a los grupos catdlicos tradicionalistas y los que seguian afe-
rrados a las formulas de la Ilustracion, Sarmiento y sus coterraneos
dieron en una formulacidn brillante, que durante décadas encandilo a
los pensadores de Nuestra América y por obvias razones fue bien
aceptada en Europa, como sefial del progreso de nuestros paises. Los
historiadores de las ideas que llegaron después los consideraron re-
presentan centrales del pensamiento de nuestros paises. No llego sin
embargo a articular programas politicos, por mas que alentara tales
pretensiones. Para bien o para mal, el pathos civilizador fue breve y
su influencia superficial.

La obra pionera de Leopoldo Zea, escrita al calor de los nacio-
nal-populismos del siglo XX, requiere ajustes en estos momentos de
reformulacién de los proyectos latinoamericanos.

9 Randall Collins, Sociologia de las filosofias: una teoria global del cambio intelectual
[1998], con un prélogo de Salvador Giner, Barcelona, Hacer, 2005.

45



EL EXILIO HAITIANO DE 1946
A TRAVES DE SUS TESTIMONIOS

Margarita Aurora Vargas Canales

Hogun,

dios de la Fuerza y del Animo,
de mirada recta como un puifial
infunde en el alma de los hijos de Yayute
una energia sobrehumana
venda

oh venda sus nervios tendidos
hasta la ruptura.

Escuchame

lo quiero

hace falta

porque toda la tensién dolorosa
de mi voluntad

ha pasado por mi oracion.'

INTRODUCCION

El presidente Elie Lescot gobernd Haiti de 1941 a 1946 durante el
dificil periodo que comprendio la Segunda Guerra Mundial. Antes de
ser elegido como jefe del ejecutivo fue Ministro del Interior de Sténio
Vincent, ultimo presidente durante la ocupacidon estadounidense,
ademas embajador en la Republica Dominicana y Ministro de Gobier-
no en Washington, Estados Unidos.

Su gobierno suscitd descontento y oposicion entre los jovenes es-
tudiantes haitianos, particularmente por las decisiones adoptadas en

! Carl Brouard (1902-1965) fue un poeta haitiano ligado en un principio a Jacques Roumain
y sus planteamientos. Sin embargo, tiempo después se uni6 a la candidatura presidencial de
Francois Duvalier. Murié tempranamente, publicé entre otros el poemario Ecrit sur du Ruban
Rose. Gran parte de sus obras se encuentran publicadas en Pages retrouvées: oeuvres en prose
et en vers, Groupées par les soins du Comité Soixantieme Anniversaire de Carl Brouard, Port-au
Prince, Editions Panorama, 1963. Carl Brouard, “Oracion a Hogun”, publicado en Palabras de
una isla/Paroles d ‘une ile, selec. y trad. de Gahston Saint-Fleur y Basilio Belliard, Santo Domin-
go, Ediciones de Cultura, 2012, p. 123.
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el terreno econdmico. El gobierno haitiano firmo varios tratados que
permitian la instalacion de compafiias estadounidenses, lo anterior
con la justificacion de contribuir a combatir el fascismo que imperaba
en Europa.

Probablemente el tratado mas importante que firmé Haiti en la
época fue con la Sociedad Haitiano-Americana de Desarrollo Agrico-
la (SHADA por sus siglas en inglés), asi se importaron miles de semillas
para sembrar la planta que produce caucho, una gran cantidad de
tierras fueron dedicadas a ese cultivo, el acaparamiento trajo como
consecuencia el desplazamiento y pauperizacion del campesinado
haitiano, de acuerdo con datos proporcionados por Sergio Abraham
Meéndez Moissen: “para 1943 la SHADA habia concentrado 47 177
acres luego del despojo de miles de pequefios agricultores desplaza-
dos bajo el argumento del servicio agricola de Haiti en contra del
fascismo”.2

Los salarios de los trabajadores haitianos en las compafiias esta-
dounidenses eran miserables, un promedio de 0.30 ddlares por jorna-
das de 10 horas y mas, los precios de los productos bdsicos se incre-
mentaron, lo que ocasion6 carestia, desabasto e imposibilidad para
las clases trabajadoras de vivir.

El gobierno haitiano declard la guerra a las Potencias del Eje el 8
de diciembre de 1941 y a sus aliados Bulgaria, Hungria y Rumania el
1o de enero de 1942. En sintesis, durante este periodo el gobierno
haitiano permitié una acelerada inversion del gobierno y particulares
estadounidenses, lo que termino con el modelo econémico imperante
que todavia permitia la existencia de la pequefia propiedad agricola,
el campesinado haitiano sufrié uno de los periodos mas graves de
pauperizacion en el siglo XX.

Por otra parte, el gobierno del presidente Lescot propuso llevar a
cabo una campafia antisupersticiosa, es decir contra la practica del
vudu, para ello permitid la instalacion tanto de misiones catélicas como
protestantes, ademas de lo anterior se proscribieron las garantias indi-
viduales y los partidos politicos debido a que el pais se encontraba en
guerra, ese mismo afio de 1942, el ejército haitiano tenia mayores po-
deres para vigilar a la poblacién y a posibles opositores politicos.

2 Sergio Abraham Méndez Moissen, “Surrealismo en Haiti: la insurreccion de 1946”, 2011
(Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos, FFyL-UNAM), p. 16. En tesiunam www.dgb.
unam.mx/index.php/catalogos/tesiunam.
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La gota que derramo el vaso fue quiza la reforma educativa pro-
puesta para el afio 1944, con ella se pretendia modificar el sistema
educativo haitiano: “la Reforma a la educacién primaria, que durara
tres afios, tiene como principal arma el envio de inspectores y funcio-
narios a Estados Unidos para continuar con la formacién necesaria
para la reproduccion y funcionamiento de instituciones de educacion
capacitadas con la formacion norteamericana”?

En enero de 1946, una huelga general, convocada por estudiantes
de la Facultad de Medicina de la Universidad de Estado de Haiti (UEH),
organizados a través de la Asociacion de Estudiantes de Medicina,
derrocé al presidente Elie Lescot. Dentro de este grupo de estudiantes
se encontraban René Depestre y Jacques Stephen-Alexis, posterior-
mente conocidos como dos de los grandes escritores haitianos del
siglo XX y Gérald Bloncourt, un estudiante mas joven.

En este trabajo se presentan dos testimonios del movimiento de
1946, llamado por gran parte de los historiadores haitianos: “Les Cinq
Glorieuses”/ “Los Cinco Gloriosos”, en alusiéon a los cinco dias que
duraron las huelgas e insurrecciones del 7 al 12 de enero de 1946, el
primer caso se trata del libro de memorias del exiliado haitiano Gérald
Bloncourt, Journal d ‘'un révolutionnaire, aun sin traducir al castellano,
publicado en 2013 por la editorial canadiense Mémoire d éncrier, y en
el segundo del libro autobiografico de Max H. Dorsinville, Mémoires
de la décolonisation, Montréal, Mémoire d’encrier, 2006, Collection
Chronique, también sin traducir al castellano, cabe agregar que Dor-
sinville no fue un exiliado del 46, sino mas bien un miembro de la
diaspora haitiana residente en Canada. A través del andlisis de estos
dos testimonios, el texto reconstruye lo que represento la revolucion
de 1946 en Haiti y la migracion y exilio de sus principales lideres.

EL EXILIO VISTO CON LA MIRADA DE UN REVOLUCIONARIO

Gérald Bloncourt se convirtié en un exiliado politico, debido a su
participacion en el movimiento de 1946, ya que como militante del
Partido Comunista Haitiano (PCH), se encargé de dirigir acciones ar-

3 Elie Lescot, Exposé général de la situation présenté au Peuple Haitien en un Message du
Président de la République. Et déposé devant le Corps Législatif le 21 janvier 1944, Port-au-
Prince, Imprimerie de 1'Etat, 1944, p. 37. Tomado de Méndez, op. cit., p. 18.
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madas durante el derrocamiento del presidente Lescot: participo en la
toma de colegios e institutos para permitir que los estudiantes se in-
corporaran a la lucha, se encargd de organizar a los obreros de las
imprentas para que éstos se unieran igualmente a la huelga general y,
finalmente, hablo con los sectores militares para obtener el apoyo de
éstos, aqui es cuando fue capturado y apresado.

Bloncourt, un muchacho de 19 afios a la sazon, en enero de 1946
cuando ocurrié el movimiento para derrocar a Elie Lescot, huy¢ del
camiodn donde era trasladado a prision, alli fue rescatado por la espo-
sa del representante cultural de la Embajada estadounidense, quien
llamo a Pierre Mabille, agregado cultural de la Embajada de Francia
en Haiti, este ultimo logro salvarlo de la Junta Militar que tomo el
poder después del derrocamiento de Lescot, ya que pesaba sobre €l la
acusacion de ser: “agente del enemigo al servicio de una potencia
extranjera” (notablemente la Union de Republicas Socialistas Soviéti-
cas). Ademas de ser: “un desestabilizador de la sociedad habian [é] y
sus amigos] inducido a sus compatriotas a un enfrentamiento con las
fuerzas del orden y conducido a los militares a la desobediencia”*

Bloncourt es trasladado a Republica Dominicana en avién y luego
a Martinica, alli debio esperar tres meses antes de poder ser embarca-
do a Francia, donde finalmente fija su residencia para no regresar
definitivamente a Haiti, después de 67 afios de transcurridos los he-
chos publica este libro de memorias.

El periodo histérico que abarca su relato, escrito de manera testi-
monial, narrado en primera persona y donde ademas incluye fotogra-
fias y pinturas, abarca desde su participacion politica en la revolucion
del 46 en Haiti hasta su posterior salida y largo exilio en Francia.

Ademas de ser una fuente historica de primera mano, resulta clave
para entender no solamente este movimiento, el del 46, crucial en la
historia contemporanea de Haiti, sino en sus conexiones con la Se-
gunda Guerra Mundial en Francia, las relaciones del Partido Comu-
nista Haitiano con el Partido Comunista Francés (PCF) y el papel de
estos dos ultimos en los movimientos de liberacion nacional en Indo-
china y Africa.

4 Gérald Bloncourt, Journal d'un révolutionnaire, Montréal, Mémoire d’encrier, 2013 (Col.
Chronique), p. 177. A partir de aqui todas las traducciones al castellano son de mi autoria.
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Gérald Bloncourt, pintor y escritor, ademas de linotipista y traba-
jador de imprenta se situa en la generacién de jovenes comunistas
haitianos que lucharon por la democratizaciéon de Haiti, primeramen-
te, y luego por los ideales internacionales del comunismo. Es la gene-
racion posterior a la de los fundadores.’

El dmbito familiar de Gérald Bloncourt

Su padre Yves Bloncourt nacio en Guadalupe y combati6 en la Prime-
ra Guerra Mundial, su madre Noemi Bloncourt fue una profesora nor-
malista francesa. Ellos se van a establecer a Haiti. Yves Bloncourt fue
antiocupacionista y participante de la oposicion contra el presidente
Louis Borno en Jacmel, Haiti en 1930.

Sus hermanos, Tony Bloncourt, estudiante de arquitectura en Haiti,
participo en la oposicion al presidente Sténio Vincent (1941), anterior
a Lescot. Por eso, su madre insistio en mandarlo a estudiar a Francia.
Alli, lo sorprendio la ocupacion de Paris, durante la Segunda Guerra
Mundial, por ello entrd en la Resistencia, fue capturado y murié fusi-
lado en 1942 en el episodio de Mont Valérien. Miembro del PCH.

Claude Bloncourt, estudiante de medicina. Amigo del escritor Jac-
ques Stephen-Alexis y organizador de las huelgas del 46. Miembro
del PCH.

Gérald Bloncourt era el mas pequefio de sus hermanos.

Familia paterna, Elie Bloncourt. Tio paterno, combatiente de la Pri-
mera Guerra Mundial, fue herido en batalla y quedd ciego, profesor
de filosofia, graduado de la Sorbona, socialista, miembro del grupo de
la Resistencia Brutus. Partidario de Léon Blum y militante de la Sec-
tion Francaise de l'Internationale Ouvriére (SFIO).

> Con la generacion de los fundadores me refiero a la encabezada por el poeta Jacques
Roumain (1907-1944) fundador del PCH en 1934. Miembros de esta generacion también lo fue-
ron los poetas Carl Brouard y Emile Roumer, ambos fundadores junto con Roumain de la Revue
Indigeéne. Carl Brouard ademds dedic6 a Jacques Roumain el poema “Je vais vous dire” y un
texto critico Sur la proie et I’ombre, ambos publicados en la seccion Collaboration au Petit
Impartial. Véase Roger Dorsinville, Jacques Roumain, Paris, Présence Africaine, 1981. Algunas
poesias de Emile Roumer en edicion bilingiie francés/castellano se encuentran publicadas en
Yasmina Tippenhauer [ed.], Ayti Cheri, Poésie Haitienne (1800-2015), La Habana, Fondo Edi-
torial Casa de las Américas, 2018, pp. 214-218.
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Max Clanville Bloncourt. Tio paterno, fundador del Partido Comu-
nista de Guadalupe (PCG), abogado, amigo de Ho Chi Minh, miembro
de la Asociacion Panafricana en 1922.6

Yo (Yolande) Bloncourt hermana de su padre.

Por otra parte, me interesa analizar dos episodios que Gérald Blon-
court narra:

1-. El miembro del Comité del PCH Edris Saint-Amand, poeta, en-
carga a Gérald Bloncourt, quien ya residia en Paris, entregar una
carta al presidente del PCF, para establecer contacto. Bloncourt acude
a entregar la carta y percibe que no existe ningun interés del PCF en
Haiti, ni siquiera saben en donde esta. Esto le causa una gran conmo-
cion y confusion:

[Un camarada lo recibe y confirma su cita, lo anuncia como “El camarada
de Tahiti” lo que ¢l corrige “No es Tahiti es con H Haiti”. Es conducido
hasta una oficina, que él describe como “sombria”, “mal iluminada”, con
las persianas cerradas, alli se encuentra a alguien sentado en su sillon
frente a su escritorio, leyendo un expediente enorme, ni siquiera se da
cuenta de su presencia. Bloncourt observa los cuadros de Marx, Engels,
Lenin y Stalin. Este ultimo con uniforme de gala y junto a los miembros
del comité politico del PCF, Bloncourt reconoce a André Marty, Maurice
Thorez y Jacques Duclos. Después de un largo tiempo de espera, que
Bloncourt describe como: “en el limite de la descortesia”, el funcionario
levanta la mirada y le dice:

—Hola camarada, siéntese. Le pide a su ayudante que se retire.

—cJTiene el documento?]

Le entrego el texto que me dio Saint-Amand. Lo lee lentamente. Pone el
papel enfrente de él, me mira. Pienso que va a hablarme. Lo lee una se-
gunda vez con mucha atencion, como si quisiera encontrar algo que se le
escapa. Se arremolina largamente en su comodo sillon. Pone los codos
sobre la mesa, apoya la mano sobre el mentén, No me quita los ojos de
encima, un largo silencio y luego me dice

¢ De acuerdo con Philippe Dewitt, Les mouvements négres en France 1919-1939, Paris, L’
Harmattan, 1985 (Col. Racines du présent), p. 60. Max Clainville Bloncourt formé parte de la
Asociacion Panafricana cuando asumio la presidencia el Comandante guadalupense Sostheéne
Mortenol, un héroe de la Primera Guerra Mundial, quien propicié la aceptacion en la Asocia-
cion de socialistas negros. Por su parte, Oruno Lara D, La magie du politique. Mes années de
proscrit, entretiens avec Inez Fisher-Blanchet, Paris, L'Harmattan, 2011 (Col. Graveurs de mé-
moire), p. 60. Confirma que el abogado Max Clanville Bloncourt escribid, al igual que Ho Chi
Minh, en los periodicos: Le Paria, Tribune (1922), Le liberée (1923-1925) y L’dme anamite
(1927).
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—.y Max? ya no lo hemos visto en la seccion. Petrificado, no respondo a
la pregunta, jes absurdo! jno vine a hablar de mi tio! El hombre espera
pacientemente

—“bien, te llamaremos...”

Al salir, me cruzo con la mirada de Stalin, inmutable en su marco dorado.
iIncreible! {Me lo imagino! {No creo que asi sea el Partido! ni una sola
palabra respecto de Haiti, ninguna alusion a las luchas de nuestro pais, a
su cultura!”’

En este testimonio podemos observar que Gérald Bloncourt siguio
participando politicamente en Francia, en realidad nunca se desligod
de sus convicciones politicas comunistas y continu6 teniendo relaciéon
con Haiti a través de sus amigos, militantes del PCH. Su condicion de
exiliado politico no le impidié desempefiar una funcién de interme-
diario, interlocutor entre el PCH y el PCF, en este caso.

Por otro lado, Bloncourt, aunque resiente la actitud de este funcio-
nario del Partido respecto a Haiti, menciona que su amigo Jacques
Stephen-Alexis le habia advertido: “Alexis me decia que en ciertos
momentos uno se podia sentir confrontado con la Organizacién, pero,
que siempre era necesario primero interrogarse en lo mas profundo.
iEl Partido siempre tenia razon!®

Sin embargo, el contraste entre la actitud de los miembros del PCF
respecto de Haiti y la postura que adopto el célebre lider de las luchas
por la independencia de Indochina Ho Chi Minh nos permite tener un
punto de comparacion interesante.

” En Bloncourt, op. cit., p. 51. En el original: “Je lui remet le texte que St-Amand m’a fait
parvenir. Il se met a lire lentement. Pose le papier devant lui. Me regarde. Je pensé qu’il va me
parler. Il se remet a lire une seconde fois, avec une attention accrue. Comme s’il cherchait
quelque chose qui lui aurait échappé. Il s’enfonce ensuite profondément dans son confortable
fauteuil. S’y accoude. Croise les mains sous le menton. Ne me quitte plus des yeux. Un long
silence puis”:

-Et Max? On ne le voit plus a la section.

Je suis médusé. Je n’ai pas a répondre a une telle question! C'est absurde! Cela ne me
concerne pas! Je ne suis tout de méme pas responsable de mon oncle! Lhomme attend patiem-
ment.

-Bien, ont te convoquera...

En sortant, j'accroche le regard de Staline, immuable dans son cadre doré. Incroyablej Je
réve! Ce n’est pas vraisemblable que ce soit ¢a le Parti! Pas un mot sur Haiti! Pas la moindre
allusion aux luttes de notre pays, a sa culture [...].

8 En el original: “Alexis me disait qa certains moments on pouvait se sentir confronté a
I'Organisation, mais qu'il fallait toujours commencer par s’interroger au plus profond de soi. Le
Parti a toujours raison!”, Bloncourt, op. cit., p. 51.
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2-. Un dia vinieron a buscar a su tio Max unos vietnamitas. Max
vivia en el departamento del fondo. Su tio Max le pidié que acudiera
a la cita con Ho Chi Minh en su lugar. Bloncourt acudié puntual, la
reunion era a las cuatro de la tarde:

Los vietnamitas igualmente vigilan. Me introducen en un pequefio salon.
Estoy solo. Pasan algunos minutos. Traen una mesita laqueada. Ponen
una tetera de plata, tazas, platitos, cucharitas y un platén con bocadillos.
Todo esto en silencio, pero, con una sonrisa [...]. Dan las cuatro en punto.
En ese momento preciso, los hombres entran en el salon. Reconozco in-
mediatamente a Ho Chi Minh que se acerca a mi, sonriendo me da la
mano.

—Hola hijo ¢entonces tu eres el sobrino de Max? Siéntate, por favor

Los que lo acompaiian se agrupan cerca de la puerta.

¢Querias verme? Conozco un poco la historia de tu pais Toussaint Louver-
ture, Jacques Roumain jqué escritor tan maravilloso! Gobernadores del
rocio, jqué belleza de escritura! Una verdadera obra maestra. Y luego to-
dos sus grandes poetas. Me gusta mucho Brie¢re. También lei con mucho
interés Etincelles de Depestre. ;Te sorprendes? Pues mira, su libro llegé
hasta nosotros. Ustedes son un gran pueblo. /Qué pasa ahora, cdmo va la
situacion actual?’

El conocimiento de Haiti del lider de la independencia de Indochi-
na es evidente, me parece que no sélo por la relacion de amistad con
Max Clanville Bloncourt, sino porque ademas compartian las mismas
ideas politicas y simpatizaban con las mismas luchas. Gérald Blon-
court aunque pertenece a otra generacion, posterior a la de su tio,
cree en las mismas ideas y luchas. Encuentra a un hombre culto, in-

° En el original: Des Vietnamiens veillent également. On m’introduit dans un petit salon. Je
me retrouve seul. Quelques minutes. On ameéne une petite table laquée. On dispose theiere en
argent, tasses, soucoupes, petits cuillers, assiettes de friandises. Tout ceci en silence. Mais
en sourire [...]. Elle sonne le quatre coups de I'heure. A cette instant précis, des hommes pé-
nétrent dans la piece. Je reconnais inmmédiatement Ho Chi Minh qui vient vers moi, souriant
en me tendant la main.

-Bonjour mon fils. Alors tu es le neveu de Max? Assieds-toi, je t’en prie.

Ceux qui 'acompagnent se groupe preés de la porte.

-Tu voulais me rencontrer. Je connais un peu I'histoire de ton pays. Toussaint Louverture.
Jacques Roumain. Quel écrivain marveilleux! Gouverneurs de la rosée, quelle belle écriture. Un
véritable chef-d’oeuvre. Et puis tous vos grands poétes. J'aime beaucoup Briere. J'ai lu aussi
avec beaucoup d'intérét Etincelles de Depestre. Tu es étonnné? Et bien son recueil est parvenu
jusque chez nous. Vous étes un grand peuple. Qu’en est-il de la situation actuelle?, Bloncourt,
op. cit., p. 57.

54



El exilio haitiano de 1946 a través de sus testimonios

teresado y conocedor de Haiti. Bloncourt le pide a Ho Chi Minh que lo
acepte para incorporarse a la lucha armada en Indochina, a lo que
Minh se niega diciéndole que hace mas falta ayudando a su pais. El
ideal del internacionalismo de las luchas por la liberaciéon se mantie-
ne en este joven comunista.

Gérald Bloncourt fue un joven revolucionario que compartié los
combates de los estudiantes por derrocar al presidente Elie Lescot en
1946 pero, ademas, fue un militante comunista, miembro de una fa-
milia de larga tradicion dentro de las filas del socialismo y del comu-
nismo. En Haiti, formé parte de una generacion de jévenes escritores
comprometidos, como es el caso de René Depestre, Jacques Stephen-
Alexis quienes junto con Théodore Baker, George A. Beufils, Ghislain
Gouraige, Marcel Ménard, Gérard Montasse y Serge L. Ambroise for-
maron el periédico semanal La Ruche."”

Ademas, Gérald Bloncourt fue uno de los fundadores del Centro de
Arte de Haiti (Centre d Art d 'Haiti) en 1944, junto con el escultor
Albert Mangoneés (autor de Le Marron Inconnu), Ramponneau, Mau-
rice Borno y el joven escultor Daniel Lafontant a propuesta del esta-
dounidense Dewitt Peters. Es aqui donde coincidié con la destacada
pintora haitiana Luce Turnier.

Por otra parte, Pierre Mabille, agregado cultural de la Embajada
de Francia en Haiti, Gaullista, invito a André Breton a dar una serie de
conferencias, antes habia estado el poeta martiniquense Aimé Césai-
re. Con ellos los jovenes haitianos descubrieron el surrealismo y a los
grandes escritores franceses comunistas o surrealistas o ambos: Eluard,
Aragon y Prévert todos en la Resistencia. También por esa época Wi-
fredo Lam expuso en el Centre d’art sus famosos hommes-arbres.
Jacques Stephen-Alexis penso que el momento era propicio para dar
un golpe al gobierno de Lescot.

10 El periodico semanal La Ruche comenzo a publicarse en diciembre de 1945 y durante todo
el aflo de 1946, cuando se fundo figuraron como director Théodore Baker, como jefe de redac-
cion René Depestre y como secretario general Gérald Bloncourt. En este periodico publicaron
conocidos poetas como Philippe Thoby-Marcelin, antiguo fundador de la Revue Indigéne en
1927. Precisamente en el numero 9, correspondiente al mes de febrero de 1946, se publicé una
seccidn llamada: “Hommages a notre camarade Gérald Bloncourt”, donde ¢l mismo escribe su
carta de despedida y René Depestre le dedica su poema: “Hasta la vista”, p. 4. Todos los nume-
ros de La Ruche. En http:/[ufdc.ufl.edu/AA00007282/00002/allvolumes, sitio de la biblioteca de
University of Florida, quienes digitalizaron el periodico a partir de los originales, propiedad
de la biblioteca del Institut Louis de Gonzague en Puerto Principe, Haiti (fecha de consulta:
22 de enero, 2021).
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El libro de Gérald Bloncourt explica el golpe por dos razones fun-
damentales: la situacion econdmica, con la explotacion de la SHADA
y otras compaifiias estadounidenses y por el ambiente cultural predo-
minante en esta joven generacion, donde el surrealismo y el comunis-
mo fueron fundamentales para organizar la insurreccion. En sus pa-
labras: “Ella [La SHADA] expropi6 la tierra a los campesinos, destruyo
las plantaciones, corto los arboles frutales. Todo esto provoco6 puras
pérdidas, ya que ni una sola tonelada de caucho se ha producido. La
furia llego a su limite. La voluntad de cambiar al gobierno crece”.!!

Al parecer fue Jacques Stephen-Alexis quien preparo y planed la
insurreccion: “Jacques piensa que es el momento para dar un golpe
espectacular, que serd un adelanto de los acontecimientos que quiere
desencadenar. Con gran secreto organiza un atentado contra Lescot,
aprovechando su presencia en las conferencias de André Breton. Es-
tas tienen lugar en el Rex"."?

Su largo exilio sin retorno definitivo a Haiti, le permitié escribir
este libro cuyo testimonio nos permite conocer de primera mano, no
solamente la revolucion de 1946 en Haiti sino las relaciones de estos
jovenes comunistas con el mundo de su época: la Segunda Guerra
Mundial, la relacion de Haiti con Estados Unidos, la vida de los exi-
liados haitianos en Paris, las relaciones familiares entre personajes
destacados por su militancia politica, oriundos de otras islas del Cari-
be que se asentaron en Haiti.

EL TESTIMONIO DE UN DIPLOMATICO,
MIEMBRO DE LA DIASPORA HAITIANA
EN MONTREAL

El segundo relato testimonial Mémoires de la décolonisation es un
libro autobiografico, escrito en forma de memorias, de un funcionario

' En el original: “Elle (La SHADA) a expropié les paysans, détruit les habitations, coupé les
arbres vivriers. Tout ceci en pure perte, car pas une seule tonne de caoutchouc n’a été produite.
La colere est a son comble. La volonté de changer le gouvernement grandit”, Bloncourt, op. cit.,
p. 159.

12 En el original: “Jacques pense que le moment est favorable pour frapper un coup specta-
culaire qui ferait faire un bond en avant aux événements qu’il veut déclencher. En grand secret
il organise un attentat contre Lescot, profitant de sa présence aux conférences d’André Breton.
Celles-ci ont lieu au Rex”, ibid., p. 160.
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haitiano del Ministerio de Relaciones Exteriores, que ocupo6 el cargo
de presidente de la Cuarta Comisiéon de las Naciones Unidas, dicha
Comision se referia a los territorios bajo tutela colonial, concreta-
mente Togo y Camerun.

El texto, que pasd por la revision del hijo del autor Max Dorsinville
y su esposa Marielle, es muy extenso, narrado desde la primera per-
sona del singular, se divide en tres grandes apartados:

a) Haiti, es un testimonio directo de los acontecimientos politicos

b)

c)

internos desde la desaparicion del presidente Cincinnatus Le-
conte en 1912, pasando por el periodo de los cacos y la rebe-
lion anti-ocupacionista del Dr. Rosalvo Bobo (1915). El periodo
que relata mas extensamente es el del gobierno colaboracionis-
ta de Louis Borno (1922-1930) en el que el padre del autor
ocupd el cargo de Ministro de Estado. La ocupacion militar
estadounidense durd de 1915 a 1934. Después de la desapari-
cion del presidente Leconte se sucedieron varios gobiernos pro-
visionales efimeros, entre ellos el de Jean Vilbrun Guillau-
me-Sam que murio asesinado por la muchedumbre, justamente
en el aflo de la ocupacion 1915, periodo que relata un pequefio
nifo (el autor), precisamente durante la ocupacion es que se
logra tener gobiernos mas estables, por lo menos en términos
de tiempo: Dartiguenave (1915-1922), Borno (1922-1930), Sté-
nio Vincent (1930-1941), con quien termina. El narrador se
incorpora al Ministerio de Relaciones Exteriores, primero como
dactilografo y luego como secretario adjunto durante el go-
bierno de Dumarsais Estimé (1946-1950), considerado progre-
sista. Su periplo dura justo hasta el ascenso al poder de Francois
Duvalier en 1957. Alcanzando su maximo esplendor durante el
gobierno de Paul Magloire 1950-1956.

La segunda parte narra justamente el nombramiento como
miembro de la delegacion de Haiti en Naciones Unidas, este
periodo va desde la creacion misma de este organismo interna-
cional en 1946 hasta 1955, comprende el periodo de Dumarsais
Estimé y el de Paul Magloire, quien por cierto era uno de los
militares que le dieron golpe de Estado al presidente Estimé.
La ultima parte, narra el papel de Haiti en el proceso hacia la
independencia de Togo y Camerun, colonias francesas en Afri-

57



Margarita Aurora Vargas Canales

ca, comprende los afios de 1956 a 1963, cuando Duvalier era
ya presidente de la Republica de Haiti, y Togo logrd su inde-
pendencia en 1960.

Ambito familiar

Max Dorsinville fue hijo de Hénéc Dorsinville, periodista, director del
periddico L Essor (1917) anti-Dartiguenave y antiocupacionista. Hé-
néc Dorsinville era hijo a su vez de un médico y de una mulata libre.

Louis Dorsinville tio paterno, agente comercial durante el gobierno
de Antoine Simon (diciembre de 1908-agosto de 1911).

En este trabajo, solamente nos interesa la primera parte de su rela-
to, donde narra los acontecimientos de 1946. Dentro de los antece-
dentes, de acuerdo con Dorsinville, el presidente Sténio Vincent no
tuvo un nuevo mandato, pero, duré 11 afios en el poder (1930-1941),
entre otras cosas por la situacidon de los contratos y, sobre todo, por
un déficit econémico gubernamental que obligd a reducir los salarios
de los trabajadores al servicio del gobierno en un 10%, ademas del
tragico asunto de la matanza de haitianos perpetrada por el régimen
de Trujillo en octubre de 1937. Dorsinville escribio en los periodicos
politicos y literarios Maintenant y Psyché de Jean Magloire y en La
Reléve en un tono enfatico reclamando al gobierno dominicano por
tal ultraje:

Se dice que Trujillo habia dado la orden de deshacerse, por todos los me-
dios, de los elementos haitianos en la zona fronteriza, ya que Vincent, con
el que habia tenido una entrevista tiempo atras, no habia cumplido su
palabra respecto a repatriar a los compatriotas que parecian haberse ane-
xado una parte del territorio dominicano. No solamente el créol estaba
muy extendido sino la moneda haitiana la gourde circulaba corriente-
mente. Las colonias agricolas establecidas con el dinero de la indemniza-
cion, bajo la direccion de André Liautaud, no fueron mas que paliativos
temporales.'

3 En el original: “On a dit que Trujillo avait donné I'ordre de débarrasser la zone frontaliére
des éléments haitiens, pour tous les moyens, parce que Vincent, avec qui il avait eu une entre-
vue quelque temps auparavant n’aurait pas tenu la parole donnée relativement au repatriement
des compatriotes qui semblaient avoir annexé une partie de territoire dominicain. Non seule-
ment le créole y était fort répandue, la monnaie haitienne, la gourde, y avait cours de fait. Les
colonies agricoles établies avec I'argent de 'indemnité, sous la direction d’André Liautaud, ne
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En este punto, nos proporciona ya una referencia a lo que después
se llamaria la didspora en Nueva York, donde también vivia una im-
portante comunidad haitiana, ellos eran de una clase negra o mulata
ilustrada con cierto nivel de ingreso econdmico, muchos vivian en
Harlem porque la politica de segregacion racial aun prevalecia. Alli
habian leido a Claude Mac Kay y a Price-Mars, Ainsi parla I’oncle. En
la casa de Cécile Delva estuvo Jacques Roumain: “Jacques Roumain,
con la frente amplia, de verbo nervioso, estuvo una hora en casa de
Cécile. Habl6 de la condicion del Negro”.!'

Después de Sténio Vincent, es elegido Elie Lescot como presidente,
segun Dorsinville, se habia montado ya una campaiia de desprestigio
en contra de Vincent debido a la masacre del 37. Sin embargo, apo-
yandose en el libro de Robert Crosweller (antiguo empleado del De-
partamento de Estado de Estados Unidos), Trujillo: The Life and Time
of a Caribbean Dictator, publicado en 1966, el autor sostiene la tesis
que Lescot fue apoyado por Trujillo, a través del militar haitiano Ca-
lixte para preparar el terreno hacia la presidencia y alejar a Vincent.
Extrafiamente cuando Lescot tomo posesion como presidente en 1941,
se refirio a la Republica Dominicana como su “aliado natural”.

Lescot también permitié la reconversion de tierras de cultivo para
producir latex o caucho en el esfuerzo de proveer de materiales para la
Segunda Guerra Mundial, con la anuencia de la SHADA, agencia hai-
tiano-estadounidense para el desarrollo, con la consecuente erosion
de la tierra y hambre de las poblaciones campesinas.

El presidente fue derrocado durante Les Cing Glorieuses. Liderados
por los entonces jovenes estudiantes Gérald Bloncourt, Gérard Che-
net, René Depestre y Jacques Stephen-Alexis, este ultimo, ademads,
fue miembro del servicio exterior haitiano. La huelga de los servicios
publicos, que contribuyd a su caida, tuvo varios manifiestos de apo-
yo, entre ellos uno firmado por el propio Alexis.

Dorsinville dedica algunas palabras a Pierre Mabille, a quien con-
sidera amigo de Lescot. Gracias a la intervencion de este ultimo, Ma-
bille fue nombrado agregado cultural, aunque Lescot queria que fue-
ra ministro consejero de Francia: “En esta funcién mas modesta,

furent que de palliatifs temporaires”, Max Dorsinville, Mémoires de la décolonisation, Montréal,
Mémoire d’'éncrier, 2006, p. 107.

" En el original: “Jacques Roumain, au front vaste, au verbe nerveux, vint passer une heu-
re chez Cécile. Il parla de la condition du Noir”, ibid., p. 117.
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estuvo mas a su aire para promover las ideas comunistas entre la ju-
ventud intelectual. Trajo al poeta Breton, quien presumia, por otro
lado, de haber hecho una revolucién en Haiti”.'” Por cierto, Pierre
Mabille fue quien salvé a Gérald Bloncourt proporcionandole asilo en
Francia como exiliado politico.

A MODO DE REFLEXION

Los dos testimonios presentados nos narran una apreciacion distinta de
la revolucion del 46 en Haiti. La primera es la voz de un militante co-
munista, un joven pintor, que participé directamente en el movimiento
y por ello tuvo que salir como exiliado politico a Francia. Gérald Blon-
court es favorable al movimiento, a mas de sesenta afios de ocurrido
recuerda con simpatia a sus personajes, su trama y desarrollo.

En cambio, la vision de un diplomdtico haitiano, miembro de la
didspora en Canadd es mas reservada, incluso hay cierta ironia res-
pecto al papel de algunos personajes clave como Pierre Mabille. Sin
embargo, hay coincidencias en cuanto a la pertenencia a una clase
media alta intelectual, mulata, con una participacion literaria o artis-
tica en un Puerto Principe, sumamente cosmopolita y en plena ebu-
llicién politica y cultural.

Por otra parte, cabe destacar que la literatura consistente en testi-
monios, memorias o autobiografias escritas por los protagonistas del
movimiento de 1946, llamado por la mayor parte de la historiografia
haitiana la Revolucién del 46 y conocida en la historiografia esta-
dounidense como la Crisis del 46, no es abundante. Los otros dos jo-
venes haitianos que organizaron las huelgas generales de 1946 fue-
ron Jacques Stephen-Alexis y el ya poeta René Depestre, dos de los
escritores mas destacados de la literatura haitiana del siglo XX.

Jacques Stephen-Alexis murié muy joven, asesinado por la policia
de Francois Duvalier cuando intent6 un desembarco en Mdle Saint-Ni-
cholas en 1961, tenia 39 afios. Después de los sucesos del 46 salio
exiliado a Paris, Francia, y alli comenz6 a escribir, publico cuatro
novelas: Compére Général Soleil (1955), Les Arbres musiciens (1957),

> En el original: “En cette capacité plus modeste, il n’a pas été moins a I’aise pour promou-
voir les idées communistes parmi la jeunesse intellectuelle. II fit venir le poéte Breton, lequel se
vanta par la suite d’avoir fait une révolutionne a Haiti...”, ibid., p. 142.
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L’Espace d ‘un cillement (1959) y Romancero aux étoiles (1961),'® don-
de no hay referencias a su experiencia como militante comunista y
participe de esta Revolucion.

En cuanto a René Depestre, al igual que Gérald Bloncourt tuvo que
salir exiliado después del 46, y se dirigié a Francia. Alli estudio en la
Universidad de Paris, pero debido a sus fuertes criticas al colonialis-
mo francés fue expulsado en 1950. Tiempo después se exiliéo en Cuba
de 1964 a 1978 y es sobre esta estancia de la que habla en un relato
autobiografico: Cahier d 'un art de vivre. Cuba 1964-1978, publicado
en 2020 por la editorial Actes Sud. Este es un texto en la misma linea
que Journal d un révolutionnaire de Bloncourt, en el sentido de que
es publicado muchos afios después del 46, en estos dos textos hablan
sobre su participacidon en el movimiento politico, a la vez que sobre
su experiencia como exiliados, el primero en Cuba, el segundo en
Paris, e incluso ambos incluyen fotografias. Cabe destacar que ambos
testimonios se publicaron en vida de sus autores.

Un relato de cardcter histérico, pero publicado como una serie de
entrevistas donde se mencionan algunos nexos entre la familia pater-
na de Bloncourt: los Clainville, de origen guadalupense y de tradicion
politica socialista y luego comunista, que explica, en parte, la mili-
tancia de Bloncourt en el 46 se encuentran en Oruno Denis Lara, La
magie du politique. Mes années de proscrit, entretiens avec Inez Fi-
sher-Blanchet, Paris, UHarmattan, 2011 (Col. Graveurs de mémoire),
como se puede notar el libro no habla directamente del 46 haitiano,
pero si de las tradiciones politicas familiares de uno de sus protago-
nistas, en todo caso, se trata de un relato mas cercano al de Max
Dorsinville, en cuanto a que no estd escrito por un protagonista de
este acontecimiento histdérico sin embargo, si esta escrito por un re-
volucionario y militante también, ya que Oruno Lara estuvo en la
guerra de liberacion de Argelia.

Por otro lado, si vemos el 46 desde el punto de vista del presidente
que fue derrocado Elie Lescot, é] también sali6 a un exilio forzado
hacia Canada y luego a Francia. Publicé un libro titulado: Avant
1'Oubli. Christianisme et paganisme en Haiti et autres lieux (1974) sin
embargo, aunque esta escrito por un protagonista del suceso histori-
co, el 46, no es una autobiografia ni un libro de testimonio o memo-

' La editorial francesa Zulma publicd, a partir de un solo manuscrito original, L ‘étoile Ab-
sinthe, 2017.
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rias, sino un estudio sobre el vudu y el cristianismo en Haiti, quiza lo
escribié como una forma de justificar una de sus decisiones como
presidente: la campafia antisupersticiosa que emprendio6 con el fin de
erradicar esta religion.

Los dos testimonios aqui analizados han tenido una buena recep-
cion en los lugares donde radica la didspora haitiana: mayormente en
Canadd, donde se publicaron en la editorial fundada por el poeta hai-
tiano Rodney Saint-Eloi: Mémoire d’éncrier y en Francia, cuyas gene-
raciones mas recientes tienen, en general, un particular interés por
conocer la historia del pais de sus ancestros. En Haiti, en el ambito
intelectual-académico hay un fluido intercambio entre esta editorial y
los intelectuales y artistas haitianos, los libros que publica se venden
en las librerias de Puerto Principe, sin embargo, la situacion econémi-
ca y ahora de movilidad, provocada por la pandemia, dificultan, aun
mas, el acceso de la mayoria de los haitianos a esta literatura.

Por ultimo, quiero sefialar que las memorias, testimonios y autobio-
grafias escritas por protagonistas de un hecho histérico que los obligo
a un exilio, ofrecen multiples posibilidades de analisis tanto para el
acontecimiento histdrico en si, como para el estudio de los exilios en
una perspectiva mas intima (estudio de las emotividades y de los am-
bitos familiares) y particular (construcciéon de subjetividades).
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LA DINAMICA MIGRATORIA

Y EL EXILIO CUBANO EN ESTADOS UNIDOS:
TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS A LA LUZ
DEL SIGLO XXI

Jorge Hernandez Martinez

La Revoluciéon que triunfa en Cuba en 1959 constituyé un punto de
inflexion en el desarrollo historico de las tendencias migratorias, al
propiciar cambios radicales en la esfera politica, econdmica, social y
cultural que alteraron la estructura de clases, las relaciones de propie-
dad y el imaginario o mundo subjetivo en esa nacién. Asi, la migra-
cion internacional de la Isla pasé de ser un proceso con retornos, de
connotaciones principalmente economicas o laborales (que involu-
craba a desempleados, subempleados y sofiadores que buscaban espa-
cios en el mercado de la fuerza de trabajo en el extranjero), educati-
vas (que comprendia a personas cuyas posibilidades materiales les
permitian realizar estudios universitarios en ese pais) y turisticas (con
una temporalidad limitada), con una baja proporciéon de sujetos que
eran perseguidos por oponerse a la dictadura de Fulgencio Batista a
través de acciones revolucionarias, a una basicamente politica y
de caracter definitivo. Con ello, la migracion redefinia las formas de
interaccion y las relaciones entre los migrantes y la sociedad cubana,
a través de movimientos masivos que tenian como destino principal a
Estados Unidos, con frecuencia apelando a acciones furtivas.
Practicamente de inmediato, durante el propio afio 1959 y durante
la década de 1960, tiene lugar un drenaje migratorio que se manifies-
ta con intermitencia a través de oleadas, bajo el estimulo de la politi-
ca de Estados Unidos, cuyos gobiernos sucesivos, hasta decenios pos-
teriores, que se prolongan hasta el siglo XXI, incentivan la migracion
ilegal. De ahi que la dindmica migratoria cubana, conducente al sur-
gimiento de un exilio histdrico cuyo asentamiento central se estable-
ce en el mencionado pais, no puede separarse en su desenvolvimien-
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to histdrico real ni en su comprension analitica del conflicto, ya
prolongado por sesenta afios, entre Cuba y Estados Unidos.!

Tanto el proceso migratorio implicado como el exilio de ¢l deriva-
do, asi como la situacion del pais emisor y del receptor de esa migra-
cion, han cambiado a lo largo de los seis decenios que han transcu-
rrido. El presente trabajo pretende sdélo aproximarse de manera
panoramica, sin intenciones de exhaustividad ni de conclusividad, a
la dindmica cambiante que se ha ido operando en dicho exilio. Con
ese proposito se coloca el asunto en su contexto sociologico y politi-
co, el de ayer y el de hoy, a los efectos de comprender, a la luz de la
actualidad, iniciada la tercera década del presente siglo, las tenden-
cias en curso y las eventuales perspectivas.

LA MIGRACION Y EL EXILIO EN EL CONTEXTO
DE LA REVOLUCION CUBANA

La migracion es la resultante historica de un proceso de prolongada
presencia en la sociedad cubana, donde se conjugan factores politi-
cos, econdmicos, sociales e ideoldgicos, con sus consiguientes condi-
cionantes objetivas y subjetivas. En el caso cubano, ese proceso co-
mienza a desarrollarse en el marco de una situacion econdmica y
contradicciones politicas que caracterizaban la realidad de la Isla des-
de el siglo XIX, a partir de 1860, en la medida en que se agudizan los
conflictos entre la sociedad colonial cubana y la Metropoli espafiola.
Una parte significativa de dicha migracion, establecida en Estados
Unidos, daria lugar a una comunidad exiliada, atendiendo a la situa-
cion politica que obligd a figuras de relieve a establecerse en dicho
pais, y a la connotacion patridtica de sus actividades alli, en funcion
de la organizacién y apoyo al proceso independista en la Isla.

La dindmica migratoria proseguiria durante la primera mitad del
siglo XX, en el seno de la sociedad neocolonial cubana y bajo el con-
dicionamiento de la hegemonia y cercania geografica del Vecino del
Norte. Asi, a finales de la década de 1950, se calculaba que la pobla-

! Véase Ricardo Dominguez Guadarrama, “Cuba y Estados Unidos: el largo camino del re-
conocimiento”, en Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos, num. 60, México,
CIALC-UNAM, 2015 y Jorge Hernandez Martinez, “El conflicto Cuba-Estados Unidos y la dindmica
hemisférica: mas alla de la coyuntura”, en Cuadernos Americanos, num. 153, México, CIALC-UNAM,
2015.
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cién cubana en ese pais alcanzaba aproximadamente entre 50 y 60
mil personas, muchas de las cuales buscaban alli horizontes econdémi-
cos, en el mercado de la fuerza trabajo. Los cdlculos establecidos por
la historiografia fijan a fines de ese siglo una cifra aproximada de 25
mil cubanos en Estados Unidos, radicados fundamentalmente en re-
giones del sur y del noreste norteamericano.’

Han transcurrido seis décadas desde que a partir del triunfo de la
Revolucion cubana en 1959 se despliega una significativa migracion
que tiene como principal destino a Estados Unidos y a la ciudad de
Miami, en el estado de Florida, si bien un gran numero de cubanos se
iria radicando también en otros centros urbanos de ese pais, asi como
en Espafia y Venezuela. Como denominador comun, esos primeros
migrantes salieron de la Isla en un marco de confrontacion ante los
profundos cambios que se estaban produciendo, que incluian la ex-
propiacidn de tierras, negocios, industrias y la nacionalizacidn de la
economia nacional.

Tras ese éxodo inicial, tuvo lugar un proceso, practicamente cons-
tante, que acrecienta de manera vertiginosa la conformacién de co-
munidades o asentamientos de cubanos en dichos paises, que se ex-
tendian a otras ciudades norteamericanas, como las de Hialeah, en el
estado mencionado, Union City y West New York, en el de New Jer-
sey, y las de Madrid y Valencia, respectivamente en Espafia y Vene-
zuela. El resultado basico de ese drenaje migratorio, mas alla de cons-
tituir un proceso demografico, como movimiento internacional de
personas, fue de cardcter politico. De cierta manera, se trataba de una
migracion forzosa, en la medida que las razones y motivaciones de
los implicados suponian la busqueda de refugio, al ser enjuiciados
unos por la legalidad revolucionaria, resentidos otros por la pérdida
de propiedades, junto a familias atemorizadas por la orientacién po-
litica radical que se prefiguraba aun antes de que oficialmente se
declarara el caracter socialista de la revolucion en 1961.

Ese proceso —desarrollado a través de un flujo migratorio sistema-
tico, que comprendio fases de mayor intensidad, cual oleadas que en
circunstancias de crisis llevaron consigo desplazamientos masivos
significativos—, fue estimulado desde muy temprano por la politica
de Estados Unidos, al identificarse a la migracién como una pieza

2 Véase Antonio Aja, Al cruzar las fronteras, La Habana, Editorial de Ciencias Sociales,
2014.
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funcional en el disefio y puesta en marcha de un proyecto subversivo
enfilado contra la Revolucion cubana. Es en tal contexto que se ubica
el surgimiento del exilio cubano contemporaneo, es decir, el que se
configura como consecuencia de las transformaciones politicas, que
bajo el liderazgo de Fidel Castro se desatan en la Isla a partir del pri-
mero de enero de 1959.

Considerado en la literatura socioldgica y politolégica especializa-
da como el “exilio historico”, se trata de un fenomeno cuya articula-
cion data desde ese mismo afio y comienzos del decenio de 1960, con
el establecimiento en las mencionadas ciudades de grupos de migran-
tes o de comunidades de cubanos, que en su mayoria procedian de la
burguesia, la pequefia burguesia y otros sectores que fueron afectados
por las nuevas leyes revolucionarias, junto a militares y, en general,
personal vinculado a las estructuras politicas y castrenses del gobier-
no dictatorial que encabezaba el presidente Fulgencio Batista.

El naciente exilio, por tanto, no era homogéneo. Desde el punto de
vista de su composicidn social y clasista se conformo por segmentos
diversos de la sociedad cubana, predominando los nombrados, pero
abarcando también una amplia gama de individuos y familias com-
pletas, provenientes tanto de capas medias como de trabajadores, em-
pleados en muchos casos en la esfera de los servicios y en labores
domésticas, en cuyos mundos subjetivos se mezclaban diversos moti-
vos: inseguridad, temor, rechazo y cierto contagio psicoldgico o reac-
cion imitativa, ya que no pocos se marchaban del pais siguiendo el
ejemplo de patrones, amistades y vecinos, sin convicciones politicas
definidas. Los estereotipos y prejuicios existentes entonces sobre el
comunismo y sus excesos estaban generalizados en el contexto social
e ideoldgico de la sociedad cubana, como en muchas otras partes de
América Latina, en las que las clases dominantes representadas por
los gobiernos de turno, divulgaban e imponian a través de los apara-
tos ideoldgicos del Estado: instituciones educativas, culturales y for-
madoras de la opinion publica, como la television, la radio, unidas a
productos del arte como el cine, las historietas graficas y tiras comi-
cas.’ Quienes habian nutrido en la Isla las filas de las nacientes orga-
nizaciones opositoras contrarrevolucionarias, y terminado en prision,
neutralizados por los drganos de la seguridad estatal cubana, integra-

? Véase Guillermo Grenier y Lisandro Pérez, The Legacy of Exile: Cubans in the United Sta-
tes, Boston, Allyn €& Bacon, 2003 (New Immigrants Series).
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rian, al ser liberados, el nucleo del éxodo migratorio y serian compo-
nentes centrales en la estructuracion del citado “exilio historico”,
creando agrupaciones politicas y medios de comunicaciéon que organi-
zaban o incentivaban actividades dirigidas a derrocar la Revolucion y
el retorno al pais, algunas de ellas con una definida connotacion terro-
rista, fijando una notoria cultura de intolerancia, un clima de presion
psicoldgica en las comunidades de migrantes cubanos, que creaba o
imponia un consenso frente al cual no cabia la discrepancia.*

LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS
HACIA LA MIGRACION CUBANA
Y EL MAPA POLITICO DEL EXILIO

Asi, la politica gubernamental de Estados Unidos establecid, practica-
mente desde el triunfo mismo de la Revolucién cubana, un esquema
subversivo intervencionista que ha mantenido vigencia, adquiriendo
relieves descollantes en determinadas etapas, como las de Eisenhower,
Kennedy, Nixon, Reagan, W. Bush, Obama y Trump, tanto durante ad-
ministraciones demdcratas como republicanas, liberales o conservado-
ras, entre variantes que han aplicado en unos casos el “poder duro”
(bloqueo, asfixia econdmica, aislamiento diplomatico internacional,
actos terroristas, negacion de visas), en otros el “blando” (influencia
ideologica, robo de cerebros, intercambios académicos, culturales, de-
portivos, religiosos, relaciones pueblo a pueblo, otorgamiento de visas),
apreciandose con frecuencia la combinacién de ambos métodos.

En ese esquema se identificd con precocidad la utilizacion de la mi-
gracién como un instrumento subversivo, al incitar, por un lado, la
salida ilegal de la Isla mediante la creacion del Programa de Refugia-
dos y la Ley de Ajuste Cubano, a comienzos de los afios de la década
de los sesenta, como via de desestabilizacion del proceso revolucio-
nario, y al propiciar, por otro, el uso de las organizaciones del exilio
para la realizacion de acciones de infiltracién dentro del territorio
cubano con el propdsito de estructurar la contrarrevolucion interna,
llevando a cabo actos de sabotaje y atentados a los lideres revolucio-
narios. En ese contexto, el accionar del exilio historico se vio benefi-

* Véase Jesus Arboleya Cervera, Cuba y los cubanoamericanos. El fendmeno migratorio cu-
bano, La Habana, Casa de las Américas, 2013.
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ciado con la imagen de no pocos exponentes relevantes de la intelec-
tualidad cubana, que pusieron sus nombres al servicio del sistema
ideologico de propaganda que denigraba a la Revolucion y condena-
ba, por cobardia o traicidn patriotica, a sus homologos —escritores y
artistas— que decidieron quedarse en la Isla. Esta tendencia no fue
monolitica ni en todos los casos implicéd una manipulacion maniquea
del gobierno estadounidense, pero contribuy6 a cohesionar la ideolo-
gia predominante en dicho exilio y a fomentar la intransigencia en
las comunidades de cubanos emigrados.’ Figuras como las de Guiller-
mo Cabrera Infante y Jesus Diaz, en diferentes tiempos, aportaron a
esa historia.

A través del tiempo, tales organizaciones ganaron en membresia,
visibilidad y papel politico en la vida local en los mayores asenta-
mientos de migrantes, como Miami, Hialeah, Union City, Valencia,
Madrid, conformando una red contrarrevolucionaria subordinada a, o
insertada en, la politica exterior norteamericana.’ En ello sobresalian
Alpha 66, Omega 7, el Movimiento 30 de Noviembre, los Comandos L,
la Junta Patridtica Cubana, el Partido Socialdemoécrata Cubano, la
Coordinadora de Organizaciones Revolucionarias en el Exilio (CORU),
Recuperacion Cubana en el Exilio (RECE), la Plataforma Democratica
Cubana, Los Municipios de Cuba en el Exilio, Hermanos al Rescate y
la Fundaciéon Nacional Cubano-Americana (FNCA), entre las principa-
les, con personajes destacados como Eloy Gutiérrez Menoyo, Andrés
Nazario, Hubert Matos, Jorge Mas Canosa, Jorge Mas Santos, algunos
de los cuales, como Mario y Lincoln Diaz Balart, Illeana Ross-Lethi-
nen, Robert (Bob) Menéndez, Marcos Rubio, Ted Cruz, quienes en fe-
chas relativamente recientes y muy recientes, se ubican en estructuras
legislativas y sobresalen en ambitos politicos estaduales y nacionales,
asi como en circulos empresariales y financieros, con capacidad, ade-
mas, de influencia econémica. Como regla, mantuvieron la intenciéon
de incidir en la toma de decisiones con respecto a Cuba en las instan-
cias del gobierno de Estados Unidos, y con frecuencia, la literatura

> Véase Guillermo Grenier, “The Creation and Maintenance of the Cuban American ‘Exile
Ideology’: Evidence from the FIU Cuba Poll 2004”, en Journal of American Ethnic History, vol.
25, nums. 2/3, Illinois, 2006. También Maria de los Angeles Torres, In the Land of Mirrors,
Cuban Exile Politics in United States, University of Michigan Press/Ann Arbour, 2012.

¢ Véase Ernesto Rodriguez Chavez, “Determinantes de la emigracién cubana actual y su
impacto en la redefinicion del fenémeno”, en Caderno CRH, num. 32, Salvador de Bahia, ene-
ro-junio de 2000.

68



La dindmica migratoria y el exilio cubano en Estados Unidos

académica y la prensa especializadas han sobrestimado ese alcance,
afirmando incluso, con cierta asiduidad, que la politica estadouni-
dense hacia la Revoluciéon no se fabricaba en Washington, sino en
Miami. La historia ha demostrado, sin embargo, en mas de una oca-
sion, que ante circunstancias criticas en las relaciones bilaterales en-
tre Estados Unidos y Cuba, en las que la FNCA y otras organizaciones
presionaron de manera descollante e histérica —procurando que se
interrumpieran acuerdos entre los dos gobiernos encaminados a solu-
cionar problemas de la mayor importancia (la pacificacion en el Cono
Sur africano en 1988, que implicaba el cese del apoyo militar nortea-
mericano a Sudafrica, el retiro de las tropas cubanas de Angola y la
independencia de Namibia, y la firma del Acuerdo Migratorio para
resolver la crisis migratoria de los balseros, en 1994)—, lo que preva-
lecié fue la razon de Estado. Con ello lo que se quiere subrayar es que
la politica de Estados Unidos hacia Cuba ha dependido mucho mas
de la raison d’Etat norteamericana, es decir, de los intereses perma-
nentes de las élites de poder, que de los objetivos de una u otra admi-
nistracion de turno (democrata o republicana, en términos partidistas,
liberal o conservadora, en términos ideoldgicos), o de los propdsitos
de los grupos de presidn del exilio cubano, al estilo de la FNCA. Cuba
es considerada, por consiguiente, en el expediente de ayer y de hoy
del sistema politico de Estados Unidos, como un asunto que concierne
tanto a su politica interna, con una connotacidn simbdlica, como a la
orientacion pragmatica de su proyeccion exterior.

En los ejemplos aludidos se concretaron procesos de didlogo y con-
certacion juridica, a contrapelo de las presiones del exilio, cuyas ar-
gumentaciones acusaban al gobierno de Estados Unidos de traicion al
exilio, al negociar con un ilegitimo cadaver politico a las autoridades
estatales cubanas.

Como complemento del mapa politico del exilio, de manera parale-
la al desarrollo de las organizaciones representativas de la ideologia
contrarrevolucionaria dominante, y con mucha menor fuerza y pre-
sencia, nacen también de modo paulatino otras, portadoras de voces
alternativas desafiantes, como la Brigada Antonio Maceo, la Alianza
de Trabajadores Cubanos y la Alianza Martiana, donde se hicieron
conocidas figuras como la de Carlos Muiiiz Varela, asesinado por gru-
pos terroristas, Francisco Aruca y Andrés Gomez, manteniéndose este
ultimo muy activo, en constantes viajes entre Miami y La Habana.
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La FNCA ha sido quizd, en ese contexto, la organizacion mas cono-
cida, que logro introducirse en el sistema politico norteamericano, en
los medios de Washington, como lobby o grupo de presion, con el apo-
yo de la administracion republicana de Ronald Reagan, en la década de
1980, que mantuvo su protagonismo mas alla de la muerte de Mas Ca-
nosa, dados los vinculos de amistad personal de su hijo, Jorge Mas
Santos, con los hijos de quien fuese el vicepresidente de Reagan du-
rante 8 afos, y luego presidente por un unico mandato, el también
republicano George H. Bush.’

En los afios de 1990, ocupando la presidencia el democrata William
Clinton, las presiones del exilio cubano condicionaron notablemente
la politica de Estados Unidos hacia Cuba, al aprobarse la Ley Torrice-
1li en 1992 y la Ley Helms-Burton en 1996, que reforzaron las regu-
laciones y restricciones establecidas por el bloqueo desde su nacimien-
to, al imprimirle un caracter extraterritorial, que agregan una verdadera
persecucion financiera transnacional a los intentos de Cuba por am-
pliar sus espacios y relaciones comerciales en Europa y otras latitu-
des. Esa politica se mantendria hasta finales del ultimo decenio del
siglo XX y se profundizaria durante la primera década del XXI, bajo el
doble gobierno republicano de George W. Bush, que refuerza la hos-
tilidad general hacia la Isla.

La FNCA renace en este periodo con nuevos brios, dado que el go-
bernador del estado de Florida, Jeb Bush, era hermano de dicho pre-
sidente, y que ambos, con la misma afiliacion partidista que su padre,
priorizan el papel de la comunidad cubana, radicada fundamental-
mente en Miami, desde donde irradian a través de sus organizaciones
y del control sobre los medios de comunicacion, un patron de intole-
rancia y violencia que impone un clima psicologico de temor ante
cualquier postura de acercamiento con el gobierno revolucionario,
que se extiende por todo el estado. Sin embargo, de modo gradual, se
ira manifestando un proceso de declinacién institucional en la pujan-
za del exilio tradicional, a partir de la confluencia de diversos facto-
res, que se hara mads intenso durante la década de 2000.

7 Véase Lisandro Pérez, “Cuban Americans and U.S. Cuba Policy”, en Josh DeWind y Rena-
ta Segura [eds.], Diaspora Lobbies and the U.S. Government: Convergence and Divergence in
Making Foreign Policy, Nueva York, University Press and the Social Science Research Council,
2014.

70



La dindmica migratoria y el exilio cubano en Estados Unidos

Casi concluyendo ésta, con el establecimiento de la administracion
demdcrata de Barack Obama, resultante de las elecciones de 2008,
aunque el exilio cubano consigue alguna influencia sobre el nuevo
gobierno, en la medida en que transcurre el primer mandato, y en
especial, a mediados del segundo, su papel decrece, al punto que no
puede impedir el comienzo de la etapa de mejoramiento en las rela-
ciones bilaterales y el restablecimiento de los nexos diplomaticos,
simbolizado en los discursos simultdneos que al mediodia del 17 de
diciembre de 2014 pronuncian Obama y Raul Castro.® Asi, se advierte
una suerte de ocaso en las actividades de la mayor parte de las orga-
nizaciones mencionadas, cuya repercusion publica, capacidad de in-
fluencia gubernamental y de movilizacion popular entre los emigrados,
experimenta una notable contraccion. Esta pauta, empero, se vera rever-
tida a partir del triunfo en 2016 del candidato republicano a la presi-
dencia, Donald Trump, quien desmontara a lo largo de su unico pe-
riodo de gobierno los avances alcanzados en la relacion de Estados
Unidos con Cuba, que incluia un renacimiento de todo tipo de con-
tactos.

LAS TENDENCIAS ACTUALES:
EL EXILIO CUBANO EN TRANSICION

Durante los cuatro afios del mandato de Trump fue notorio el papel
de varias figuras de origen cubano, sumamente activas dentro del
exilio, que fundamentalmente desde las filas del Partido Republicano
y las instancias parlamentarias desempefian una influencia decisiva
en el renovado enfoque de la hostil politica hacia Cuba y, en gene-
ral, en la orientacion de extrema derecha que distingue a la politica
de Estados Unidos hacia los procesos y gobiernos progresistas, eman-
cipadores y antiimperialistas en América Latina en la segunda mitad
de la década de 2010. Algunas de ellas habian aspirado por el men-
cionado partido, incluso, a la nominacién presidencial, como Marcos
Rubio y Ted Cruz. A partir de ahi, se ha tratado con atencién el tema
en no pocos medios intelectuales y periodisticos, considerandose que
el exilio cubano ha adquirido una energia politica renovada.

8 Ese proceso se examina en los trabajos referidos de Ricardo Dominguez Guadarrama y
Jorge Hernandez Martinez.
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En rigor, esta ultima apreciacion sobredimensiona la envergadura
cualitativa de dicho exilio, basada en una percepcion errénea, que
magnifica el papel de determinados individuos (Rubio, Cruz, Mauricio
Claver-Carone, los hermanos Lincoln y Mario Diaz-Balart), que, si
bien contaron con respaldo partidista y gubernamental y aprovecha-
ron de modo oportunista determinados espacios, ocupando posicio-
nes institucionales, ello no debe considerarse como representativo de
un exilio como fendmeno sociolégico, ya que su sujeto politico se
halla notablemente envejecido desde el punto de vista demografico y
generacional, con reducidas bases de sustentacion social, con un dis-
curso autoritario e intolerante que era tipico del “exilio histdérico” de
60 afios atras, pero que ha perdido resonancia y capacidad de movi-
lidad en el nivel popular. Su proyeccidn retorica, podria decirse, se ha
quedado como congelada, saturada de definiciones estaticas, anacrd-
nicas, acompailadas de rigidez, dogmatismo e intransigencia, con un
pobre activismo politico efectivo. Lo que estuvo sucediendo, aunque
circunstancialmente la politica de Trump revitalizo a la comunidad
cubana, especialmente a sus sectores de extrema derecha, era una
consolidacion del proceso que venia caracterizando en los ultimos
decenios el cambio histdrico en ese exilio inicial.

En resumen, desde los afios de 1990 y hasta finales del decenio de
2010, se ha ido modificando su naturaleza, transfigurandose de ma-
nera gradual aquel exilio en una comunidad de inmigrantes, primero,
y en un grupo étnico, después.’ Asi, se visualizan sefiales de nuevas
tendencias. El exilio cubano se halla hoy en plena transicion.

La vida politica de la emigracién cubana —durante la ultima déca-
da del siglo XX y las dos que han transcurrido en el actual, tanto en
Estados Unidos como en Espafia y Venezuela, como principales socie-
dades anfitrionas, pero a las que se han ido sumando otras, como la
mexicana, entre muchas otras, con menores concentraciones de mi-
grantes—, se caracteriza, en sentido general, por un gran dinamismo,
por frustraciones, busquedas, aperturas y cierres, posiciones de mode-
racion politica, intereses en la relacion con la Isla, por encima de su
gobierno, en mantener las visitas, junto a posturas de intolerancia y

® Véase Max J. Castro, “¢Habra transicion en la ideologia del exilio?”, en Temas, nams. 12
y 13, La Habana, Ministerio de Cultura, marzo de 1998. Y Jorge Hernandez Martinez, “Antino-
mias en la cultura politica de la emigraciéon cubana en Estados Unidos”, en Temas, num. 10, La
Habana, Ministerio de Cultura, 1997.
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dogmatismo, ancladas en la tradicién ideologica inicial del exilio his-
torico. Ello tiene lugar, desde luego, en estrecha relacion con lo que
ocurre en Cuba, en la medida que las diferentes percepciones que coe-
xisten en la migracién se construyen a partir de los procesos internos
en la Isla. En este sentido, se aprecian distintas tendencias en el arco
ideologico del llamado Miami cubano, asumiéndolo como epicentro
de la migracion cubana en su conjunto —aunque no sea representati-
vo, vale la pena reiterar, de los procesos de cambio que tienen lugar
en ese universo—, sobre la base de la gravitacion ideologica de los
sectores de poder que alli aun predominan, cuyo control de los me-
dios de comunicacion impone su vision e intereses, a contrapelo de
aspiraciones de crecientes segmentos de la poblacion cubana, que
desde el extranjero se interesan en normalizar sus relaciones con su
pais de origen, a partir de intereses tanto familiares como econémicos
y politicos.

Los procesos son contradictorios. Por un lado, la sobrevivencia de
la Revolucion, en medio de enormes dificultades, ha fortalecido la
conviccion de los segmentos minoritarios del exilio histdrico, acerca
de que es necesario utilizar el estrangulamiento econdémico y la via
violenta como solucién definitiva, en contubernio con un gobierno
norteamericano como lo fueron ayer, en sus momentos, el de Reagan
y W. Bush, como lo ha sido hasta fecha muy reciente, el de Trump.

Por otro, la ya vieja experiencia de Europa del Este ha seguido ali-
mentando las esperanzas de que con recetas similares se lograria la
llamada “transicion” pacifica al capitalismo en Cuba. Esto ha sosteni-
do a aquellos proyectos que tratan de presionar internacionalmente a
la Revolucion a través de gobiernos y partidos politicos en Europa y
Ameérica Latina, al tiempo que estimulan la oposicion supuestamente
“civilizada, no violenta”, dentro de Cuba, que, por cierto, ha ido per-
diendo dinamismo, legitimidad, credibilidad y membresia, sin capaci-
dad real alguna de impulsar cambios politicos en el pais.

Ante la dinamica interna en la Isla, que incluye en medio de mu-
chos e importantes apuros cierta reanimacion economica relativa, re-
formas del trabajo por cuenta propia, una significativa reinsercion
internacional, la flexibilizacién de la politica migratoria y hacia la
emigracion, y una definida capacidad de resistencia ante el hegemo-
nismo estadounidense, se crean condiciones que favorecen la expec-
tativa y las tendencias y organizaciones del mundo emigrado.
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Ellas se distancian de las alternativas dogmaticas e intransigentes del
exilio histdrico, y promueven opciones desde la moderacion y el respeto
a las diferencias, comprometidas con la soberania nacional. Exponentes
de estas tendencias han incrementado y mantenido sus vinculos con
Cuba durante los ultimos afios, cuestionando la politica de Trump, que
ha limitado o impedido visitas y remesas, bajo la presién de exponentes
del exilio cubano que le estimulan y acompafian, lo cual ha conducido
a numerosas acciones legales de reforzamiento del bloqueo y la linea
dura contra la Isla, hasta incluirla de nuevo en la lista oficial del gobier-
no estadounidense de pais que promueve el terrorismo.

A pesar de todo, las visitas a Cuba por parte de los emigrados se
mantuvieron durante los primeros afios del gobierno de Trump. Otro
tanto sucederia con el envio de remesas a los familiares en la Isla, que
sortearon obstaculos, con gran capacidad imaginativa y burlaron la
legalidad norteamericana, asumiendo, claro estd, riesgos legales. Esa
dinamica se veria interrumpida con las medidas que introduce Trump
a partir de 2017 y durante los afios que siguen, que cancelan esas
interrelaciones. Aun asi, quiza convenga precisar que, sobre la base
de la cosecha precedente, a partir de las aperturas logradas con los
gobiernos de Clinton y Obama, ha quedado un saldo que favorece la
presencia cubana en el exilio. En este contexto, se aprecia que, en
Miami, como en otras areas donde se concentran comunidades rele-
vantes de emigrados cubanos, pueden comprarse desde hace mas de
dos decenios los CDs con la musica de los mds destacados musicos
cubanos, no pocos de los cuales viajaban a esa y a otras ciudades
estadounidenses con reiteracion, y DVDs con las peliculas mas recien-
tes, facturadas en Cuba. Escritores, artistas y académicos emigrados o
exiliados participaban habitualmente en eventos culturales o cientifi-
cos en la Isla, interrumpiéndose esa tendencia durante los periodos de
mayor hostilidad, con W. Bush y Trump.

Los procesos que han vivido y viven la migracion y el exilio cuba-
no son complejos y contradictorios. Estas caracteristicas se incremen-
tan con la diversidad creciente que define al proceso migratorio en la
actualidad, a partir de las constantes llegadas a Estados Unidos y
otros paises de personas de la Isla, muchas de ellas nacidas después
de 1959, quienes se han socializado y educado bajo la influencia de
la Revolucion, y a pesar de lo que probablemente quisieran, no pue-
den escapar totalmente a ese condicionamiento objetivo.
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A ello se suma la presencia que van adquiriendo en la vida social,
cultural y econémica de lo que ya no seria un “exilio histérico”, los
jovenes de segunda o tercera generacion (hijos o nietos de los emigra-
dos de los afios de 1960, 1970 y 1980), que ya se han hecho adultos o
al menos adolescentes, quienes no conocieron directamente la socie-
dad cubana, no la han visitado, sino que tienen una imagen legendaria
de la Isla, a partir de las historias, recuerdos y vivencias de sus fami-
liares. Estos jovenes, por tanto, como en parte es el caso de los balseros
y de los que llegan a Estados Unidos mediante el sorteo, no se proyec-
tan, en lo fundamental, con la obsesion ni el resentimiento hacia la
Revolucidn de sus padres o abuelos. Y en el caso de aquellos que han
dejado en Cuba, en fechas relativamente recientes, a familiares, les
resulta imperioso mantener el contacto con su pais de procedencia.'’

PERSPECTIVAS

Sobre las bases expuestas, la situacion mas reciente de la migracién
cubana apunta hacia una nueva etapa, que continua definida por
contradicciones, en la que coexiste aun una cultura de intolerancia y
un activismo politico minoritario en sentido cuantitativo, pero con
rasgos cualitativos de peso, junto a voces alternativas y rechazos al
exilio histdrico, cuya expresion en términos sociologicos es decre-
ciente, y se aleja cada vez mas de lo que fue. Sus transformaciones
tienen como telén de fondo los procesos de cambios que se han veni-
do analizando.!" Las perspectivas se orientan hacia la profundizacion
de las tendencias sefialadas, es decir, hacia la continuidad de los cam-
bios sociodemograficos, politico-ideoldgicos e incluso, culturales, del
exilio cubano, cuyas caracteristicas generacionales implican la desa-
paricién fisica de sus lideres historicos, una renovacion de su estruc-
tura etaria, con predominio de jovenes, con menor capacidad de co-
municacion en idioma espafiol, en el caso de la descendencia de los
primeros exiliados, sin conocimiento directo de la Isla, pero a la vez,
junto a crecientes figuras que han emigrado de Cuba en fechas re-

10 Véase Antonio Aja Diaz y Maria Ofelia Rodriguez Soriano, “La migracion internacional
de cubanos. Escenarios actuales”, en Novedades en Poblacion, nim. 26, La Habana, CEDEM, ju-
lio-diciembre de 2017.

' Véase Silvia Pedraza-Bailey, “Cuba’s Exiles: Portrait of a Refugee Migration”, en The In-
ternational Migration Review, vol. 19, num. 1, Nueva York, 2015.
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cientes, marcados por la dinamica social establecida, en medio de
muchas contradicciones, por la Revolucion, que mantienen el contac-
to cotidiano con el mundo de familiares, amigos y vecinos que deja-
ron atras.

De ahi que pueda afirmarse que, al examinar el momento politico
actual del exilio cubano, y al pensar en su evolucion, habria que va-
lorar una serie de factores que gravitaran sobre el futuro, que apun-
tan en su interrelacion hacia dimensiones especificas que haran aun
mas compleja la cultura politica de la migracion en su conjunto y del
exilio en particular, planteando interrogantes e hipotesis a su indaga-
cion y debate. Al concluir el decenio de 2010, se abre un periodo sig-
nado por la incertidumbre y las expectativas, al establecerse un nue-
vo gobierno como resultado de la victoria demdcrata en las elecciones
presidenciales de 2020. Trump ha hecho lo posible por dejar a la ad-
ministracion de Joe Biden un camino lleno de obstaculos ante sus
presumibles esfuerzos por recomponer una nacion en la que se com-
binan la crisis econémica con la sanitaria y epidemioldgica, junto a
una secuela de conflictividad social, donde no ha estado ausente la
violencia ciudadana y la represion policial, en un contexto inédito, en
el que un presidente saliente se resiste a abandonar el cargo y acusa
de fraude en los comicios, con lo cual pone en crisis la legitimidad del
sistema.

Entre los factores aludidos, condicionantes de los nuevos derrote-
ros de la migracion y el exilio cubano, no pueden omitirse los proce-
sos siguientes: a) el demografico, de cambios generacionales: el enve-
jecimiento de la primera generacidn, que ha sido base social del exilio
histérico y de algunos segmentos de la izquierda, junto al auge natu-
ral de la segunda generacion; b) el de insercion, de integracion social
y cultural a la sociedad norteamericana receptora, principalmente en
Estados Unidos, o sea, la definitiva evolucion del exilio hacia la co-
munidad inmigrante y hacia el grupo étnico; c) el de transicion espe-
cifico que tenga lugar en el enclave de Miami, por su significado
central para la comunidad cubana y el exilio histérico, que alli se
forjo; d) el de recepcion de nuevos migrantes cubanos, con motiva-
ciones y aspiraciones diferentes, asi como con orientaciones ideold-
gicas y compromisos politicos distintos; e) el de cambio politico, eco-
nomico y social que tenga lugar en Cuba (visible en los ajustes
introducidos por una nueva Constitucién, la reforma monetaria y
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cambiaria, entre otras acciones, en un momento muy cercano al Con-
greso del Partido Comunista, que sera un evento decisivo, junto a la
percepcion sobre los mismos en el exterior y, sobre todo, por parte del
gobierno estadounidense.'?

Entretanto, la politica de Estados Unidos hacia la Isla exhibe, al
concluir Trump su gobierno, un arreciamiento de su agresividad, en-
rareciendo el clima bilateral, del cual la migracién ha sido, durante
mucho tiempo, rehén inevitable. Ello se conjuga con el comienzo de
la nueva administracion Biden, la cual probablemente intentara me-
jorar la relacion bilateral entre los dos paises, pero en una coyuntura
distinta a la que rodeo la normalizaciéon que quiso impulsar Obama.

En Estados Unidos radica la mayor parte de los cubanos que resi-
den en el exterior, alcanzando una cifra cercana a los 2 millones. Mas
alla de las raices que se encuentran en la base de la historia del pro-
ceso migratorio cubano posterior al triunfo de la Revolucion, y del
legado que llega al presente a través de mas de sesenta afios en los
que la intolerancia satura las proyecciones hacia la Isla, los cambios
operados y los que se encuentran en curso propician un contexto
objetivo y subjetivo que condiciona, o quizd, determina, la transicion
sociodemografica, politica y cultural de lo que ha sido el exilio histo-
rico cubano, en el marco de la tercera década del siglo en curso.'

Como proceso que forma parte, en su sentido mas amplio, de las
migraciones latinoamericanas, cuyas tendencias histéricas han segui-
do el trayecto Sur-Norte, conformando un patrén en el que las moti-
vaciones econdmicas han tenido un sitio central, al que le acompa-
fian el envio de remesas a los paises de origen y conformando una
migracion de retorno, con circularidad, el cubano ha ido acercandose
cada vez a ese patron.'* En la medida que pasan a un segundo orden
las razones politicas y el caracter definitivo de la salida de la Isla, la
migracién cubana incluye también el regreso y el sentido de brindar
“ayuda” a las familias que quedan en Cuba.

12 Véase Susan Eckstein, “La transformacion de la didspora y la transformacion de Cuba”,
en Woodrow Wilson Center Report On the Americas. Cambios en la sociedad cubana de los 90,
num. 16, Washington, Woodrow Wilson Center.

3 Véase Jorge Duany, “Cuban Migration: A Post-revolution Exodus Ebbs and Flows”, en
Migration Information Source, Washington, Migration Policy Institute, julio de 2017. En https://
www.migrationpolicy.org/article/cuban-migration-postrevolution-exodus-ebbs-and-flows.

14 Véase Adalberto Santana [coord.], Proyeccién global de la migracién latinoamericana,
Meéxico, CIALC-UNAM, 2008.
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La perspectiva futura de la migracion cubana, empero, estara con-
dicionada por los efectos que, del corto al mediano plazo pueda in-
troducir la nueva administracién democrata y por el derrotero de la
situacion cubana bajo las nuevas estructuras de gobierno, consideran-
do que, como ya se sefialo, en 2021 tendra lugar el Congreso del PCC,
el presidente actual de la Republica, Diaz Canel, asumira ademas el
liderazgo partidista, al terminar sus responsabilidades Raul Castro y
producirse un simbolico relevo generacional, a partir de lo cual se
comprobard el éxito o fracaso del sistema politico vigente y del mo-
delo econémico en marcha.
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LA NORMALIZACION

DE LA MIGRACION CUBANA
HACIA ESTADOS UNIDOS
(2014-2017)

Ricardo Dominguez Guadarrama

CONTEXTO

El 20 de enero de 2017, el republicano y empresario Donald John
Trump inici6 su mandato por cuatro afios al frente del gobierno de
Estados Unidos (2017-2021), en sustitucion del democrata Barack
Hussein Obama, quien goberno6 durante dos cuatrienios (2009-2017).
La llegada del nuevo mandatario estadounidense confirmé un esce-
nario de incertidumbre para la politica interna y externa de ese pais.

Uno de los temas de mayor impacto y resonancia en materia de po-
litica exterior del expresidente Obama habia sido el cambio de actitud
de Washington hacia La Habana, luego de 55 aflos de confrontaciones
y hostilidades (1959-2014). El inicio del proceso hacia la normaliza-
cion de sus relaciones bilaterales —que comenzé de manera oculta a
mediados de 2013, se materializé el 17 de diciembre de 2014 y avan-
z06 en julio de 2015 con el restablecimiento de relaciones diplomati-
cas, rotas el 3 de enero de 1961—, entré en un proceso de inseguridad
y desconfianza durante los ultimos meses de 2016, sobre todo des-
pués de noviembre de ese afio, cuando Donald J. Trump se convirtié
en el presidente electo de Estados Unidos.

Donald Trump, calificado por la prensa y analistas internacionales
como populista, conservador y demagogo, ademas representante del
sector mas conservador del pensamiento anglosajon de Estados Uni-
dos, utilizo como discurso de campafia la necesidad de devolver a ese
pais su grandeza como nacién.' Para ello, decidié tomar medidas para

! “Juntos, haremos de Estados Unidos un pais fuerte nuevamente. Haremos de Estados Uni-
dos un pais rico nuevamente. Haremos de Estados Unidos un pais orgulloso nuevamente. Hare-
mos de Estados Unidos un pais seguro nuevamente”. Univisidn, El discurso completo de la toma
de posesién de Donald Trump (en espafol), 20 de enero, 2017. En http://www.univision.com/
noticias/politica/el-discurso-completo-de-la-toma-de-posesion-de-donald-trump-en-espanol.

79



Ricardo Dominguez Guadarrama

reforzar su economia interna’? y poner freno a todo gobierno contra-
rio a los intereses estadounidenses, como Corea del Norte, China y
Rusia. En América Latina, destacé el caso de Venezuela y Cuba. Par-
ticularmente, busco el apoyo de la comunidad cubano-americana
para sus aspiraciones presidenciales y prometio deshacer el acuerdo
que los presidentes Obama y Raul Castro alcanzaron el 17 de diciem-
bre de 2014. Asimismo, dijo que revisaria en conjunto todas las ac-
ciones que ambos gobiernos habian puesto en marcha desde enton-
ces, porque sélo favorecian al gobierno y no al pueblo cubano.

Durante 2015 y 2016, Cuba y Estados Unidos avanzaron en diver-
sos temas de su agenda bilateral. Se ampliaron las exportaciones de
bienes electronicos y electrodomésticos desde Estados Unidos, se
otorgaron permisos para que los estadounidenses viajaran a Cuba a
través de 12 categorias (ninguna de ellas permite el turismo a esta-
dounidenses), se incrementd la cantidad de envio de remesas a Cuba,
se permitio el establecimiento de relaciones comerciales entre empre-
sas de telecomunicaciones estadounidenses y La Habana, algunos
bancos de Estados Unidos iniciaron operaciones con y en Cuba, se
reanudaron las reuniones en materia de cooperacion migratoria, trata
de personas y lucha contra el narcotrafico, se restablecio el servicio
postal entre ambos paises, se ampliaron los vuelos comerciales, se
reanudaron los cruceros hacia La Habana, Cuba fue sacada de la lista
de paises que financian el terrorismo y se continudé horadando el blo-
queo economico, comercial y financiero, sin que necesariamente fue-
ra levantado, entre otras acciones mas.’

Uno de los reclamos mas fuertes al gobierno de Estados Unidos e
importantes para Cuba, ademas de acabar con el bloqueo y recuperar
Guantanamo, era el cambio de la politica migratoria hacia los nacio-
nales cubanos.

2 “Estados Unidos comenzard a ganar de nuevo, como nunca antes. Traeremos de vuelta
nuestros empleos. Traeremos de vuelta nuestras fronteras. Traeremos de vuelta nuestra riqueza.
Y traeremos de vuelta nuestros suefios. Construiremos nuevas carreteras y autopistas, puen-
tes y tuneles, aeropuertos y ferrocarriles en toda nuestra maravillosa nacion. Seguiremos dos
reglas sencillas: Comprar productos estadounidenses y contratar trabajadores estadounidenses.
Loc. cit.

 Para un recuento amplio de la nueva agenda bilateral entre Estados Unidos y Cuba, véase
Ricardo Dominguez Guadarrama, “Cuba y Estados Unidos; el largo proceso del reconocimien-
to”, en Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos, nim. 60, México, CIALC-UNAM,
2015, pp. 49-88.
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En junio de 1962 (el Presidente John F. Kennedy) firmé la Ley Publica
87-510: “Ley de Asistencia a la Migracidon y a los Refugiados del Hemis-
ferio Occidental”. Esa legislacion permitio la asignacion de fondos espe-
ciales como el Programa de Refugiados Cubanos y el Centro de Emergen-
cia para Refugiados Cubanos, creados en Miami en diciembre de 1960.* El
siguiente espaldarazo llegd en 1966, cuando el Congreso de Estados Uni-
dos aprobo una ley unica para los cubanos: “Ley para Ajustar el Estatus
de los Refugiados Cubanos a la de Residentes Permanentes Legales de
Estados Unidos, y para otros fines”, conocida comunmente como Ley
de Ajuste Cubano, que facilita la obtencién de la residencia y ciudadania
para todos los cubanos que han llegado a Estados Unidos después de
1959.°

Con la Ley de Ajuste Cubano puesta en marcha en noviembre de
1966 y que se mantiene vigente, todo cubano que llega a Estados
Unidos es aceptado en calidad de refugiado y cuenta con servicio de
salud, créditos para vivienda y permiso de trabajo; un afio y un dia
en territorio de Estados Unidos basta para obtener la residencia per-
manente. Entre 1961 y 1980, tiempo en el que se considera que los
cubanos tenian motivaciones politico-ideoldgicas para abandonar su
pais, emigraron a Estados Unidos 473 mil personas, motivadas y fa-
vorecidas por las facilidades migratorias estadounidenses. En un am-
biente internacional de Guerra Fria, cada salida de un cubano era un
triunfo politico-ideologico para Estados Unidos, en tanto que demos-
traba la inconformidad de la poblacién con el gobierno revoluciona-
rio. Aun cuando los factores y el perfil de la migracién cambiaron
desde los afios ochenta (de la migracién por cuestiones politicas e
ideologicas a otra por necesidades economicas), lo cierto es que la Ley
de Ajuste Cubano no dejaba de ser un aliciente para abandonar la Isla.

Las oleadas migratorias de cubanos hacia Estados Unidos en 1980
(Mariel) y 1994 (Balseros), llevaron al gobierno estadounidense a sen-
tarse a la mesa de negociacion con su par cubano, a fin de ponerle fin

4 Act of June 28, 1962: Ley Publica 87-510, H.R. 8291 (87th), “Ley de Asistencia a la Migra-
cion y a los Refugiados del Hemisferio Occidental”. En https://www.govtrack.us/congress/
bills/87/ hr8291/text. Tomado de Jorge Herndndez Martinez, “La transicion inconclusa: El exilio
cubano en Estados Unidos en el siglo XX1”, texto presentado en la sesion del 28 de octubre de
2015 en el Seminario Permanente de Investigacion “Interaccion de los exilios en México e Ibe-
roameérica siglo XX". PAPIIT 1G400314, CIALC-UNAM (inédito).

> Act of November 2, 1966: Ley Publica 89-732; Sat.1161, “Ley para Ajustar el Estatus de
los Refugiados Cubanos a la de Residentes Permanentes Legales de Estados Unidos, y para otros
fines”. En http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-80/pdf/STATUTE-80-Pg1161.pdf. Loc. cit.
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a la migracion ilegal cubana, pues 250 mil salieron hacia las costas
de La Florida en 1980, mientras que otros 35 mil lo hicieron en agos-
to-septiembre de 1994, que ademds se sumaron a otros 17 mil haitia-
nos que en las mismas fechas se habian tirado a la mar para escapar
del gobierno de facto en ese pais. Como resultado de las negociacio-
nes en ambos casos, Estados Unidos se comprometio a otorgar 20 mil
visas anualmente a nacionales cubanos, aceptar a otro numero de
migrantes ganadores de la llamada loteria® y continuar recibiendo a
otros a través de la politica de reunificacion familiar. Al amparo del
primer acuerdo, el gobierno de Estados Unidos sélo habia otorgado
7 mil visas en un periodo de 14 afos (1980-1994), en lugar de las
280 mil que correspondian. Por ello, en las negociaciones de septiem-
bre de 1994 y mayo de 1995 el gobierno de Cuba exigié a Washing-
ton el cumplimiento de los acuerdos migratorios, como condiciéon
para detener las salidas ilegales.

El democrata William Clinton, entonces presidente de Estados Uni-
dos (enero de 1993-enero de 2001), se habia caracterizado por su
actitud y voluntad de cooperacion con Cuba, marco que si bien no
prospero, en su totalidad por acciones provocadoras de la Fundacion
Nacional Cubano-Americana (FNCA, representante del exilio cubano
en Estados Unidos), permitié un cambio en la politica migratoria ha-
cia los cubanos. Entre septiembre de 1994 y mayo de 1995, las nego-
ciaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos derivaron en la
modificaciéon de la Ley de Ajuste Cubano; a partir de 1995 todo cu-
bano interceptado por la guardia costera de Estados Unidos seria cap-
turado y devuelto a Cuba, mientras que todo aquel que ingresara a
territorio estadounidense por tierra, seria acogido a los beneficios de
la Ley de Ajuste. A ello se le llamo la politica de “Pies secos, Pies
mojados”.

Si bien fue una victoria para Cuba, lo cierto es que la Ley de Ajus-
te, a pesar de su adicional politica de pies secos, pies mojados, seguia

¢ Se trata de la inscripcién al sorteo de Visas de diversidad que Estados Unidos promueve
entre diversos paises. En 2016, el gobierno estadounidense establecié como tope el otorgamien-
to de 50 mil de estas visas para los ganadores del sorteo. Para Cuba fueron 3 500. Son dos los
requisitos que los elegidos deben cumplir: 1) ser ganador de una visa y 2) contar con un certi-
ficado de estudios de bachillerato o demostrar dos afios de experiencia laboral. Nora Gamez
Torres, “Hasta 3 500 cubanos podrian ganar la loteria de visas de EEUU”, en Nuevo Herald, 30
de septiembre, 2014. En http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/cuba-
es/article2357548.html.
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siendo un factor decisivo que estimulaba la migracion legal e ilegal
de los cubanos. Por ello, la migracion no se detuvo y detond otros
problemas para Cuba, y terceros paises, sobre todo de América Latina
y el Caribe, pero especificamente destaco el caso de México. En 1995,
Cuba vivia una de las peores crisis econdémicas que el gobierno revo-
lucionario hubiera enfrentado desde 1959, por lo cual puso en mar-
cha el Periodo Especial en Tiempos de Paz, un programa de raciona-
miento econdmico que por supuesto impacto la forma de vida de toda
su poblacién. La migracion se aceleré entonces. La entrada de cuba-
nos a traveés de México, documentada y no documentada, observo un
crecimiento sin precedente, muchos de los cuales se dirigian a la
frontera norte del pais para ingresar a territorio de Estados Unidos.

Mas alla de las reacciones del gobierno de México ante ese fend-
meno y de la trata de cubanos cada vez mas evidente y problematico,
se logro con Cuba la suscripcion de un Memorandum de Entendi-
miento para una migracion legal, segura y ordenada, el 20 de octubre
de 2008, mismo que se actualizo en 2015. El acuerdo detuvo en algu-
na medida el flujo de cubanos y la trata, pero en realidad no alcanzé
las expectativas que genero.” Ello demostro que la solucion al feno-
meno migratorio de Cuba no dependia de acuerdos con terceros pai-
ses, sino que el problema era la politica migratoria de Estados Unidos;
la Ley de Ajuste Cubano.

Los beneficios de dicha ley se sumaron paradéjicamente a un me-
joramiento de las relaciones de Cuba con los gobiernos de Ameérica
Latina, en el contexto de la ola progresista que la region vivio desde
1999. Venezuela, Bolivia, Ecuador, entre otros paises, favorecieron el
ingreso de cubanos a su territorio para que colaboraran en los pro-
gramas de cooperacion educativa, deportiva y de salud que el gobier-
no de Cuba ofrecia. Una cantidad importante de cubanos aprovecha-
ron también las facilidades de entrada a dichos paises para cruzar por
Centroamérica y México e internarse en Estados Unidos. La trata de

” Es importante sefialar que, para el gobierno de Cuba, la salida ilegal de sus ciudadanos
representa una cuestion de seguridad nacional, debido a que algunos emigrados habian sido
reclutados por las distintas organizaciones terroristas de cubano-americanos radicados en Esta-
dos Unidos. De tal manera que los migrantes deportados por parte de un tercer estado, aun
cuando existiera un acuerdo en materia migratoria, debia pasar por un estudio de caso por caso
por parte de las autoridades de Cuba, a fin de comprobar que no hubieran atentado contra el
pais. Eso retasaba los tramites de deportacién y llevaba que, por ejemplo, en el caso de México,
se concedieran permisos de salida de territorio nacional en un periodo de 15 dias. El oficio de
salida, les permitia a los cubanos llegar a Estados Unidos.
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cubanos fue también un negocio que siguio proliferando y que se
aprovecho de la nueva circunstancia regional de Cuba. La mafia cu-
bano-americana asentada en Miami, respaldada o promovida, incluso
por la FNCA, rapidamente se establecio en Cancun, México, desde
donde operaba una red que transportaba cubanos, cuyos familiares
en Miami cubrian el costo de traslado a Estados Unidos, que podia
alcanzar los 18 mil dolares por persona.

Entre enero de 1993, cuando Clinton llego6 a la presidencia de Es-
tados Unidos y enero de 2009, cuando concluy6 su mandato George
W. Bush, hijo, un total de 480 162 cubanos habian ingresado a ese
pais; mientras que durante los 16 afios anteriores (1978-1992), ingre-
saron a Estados Unidos 260 645 cubanos, es decir; en los periodos
presidenciales de Clinton y Bush Jr., ingresaron 84.2% mas cubanos
que durante las gestiones presidenciales de Jimmy Carter, Ronald
Reagan y George Bush padre.

Aun cuando el gobierno de Clinton, 1993-2001, tendio puentes con
el gobierno de Cuba para impulsar la cooperacidon en diversos temas,
como la lucha contra el narcotrafico y los asuntos migratorios, el
exilio cubano logré que en marzo de 1996 fuera promulgada la Ley
Helms-Burton. Se trat6 de ampliar la extraterritorialidad de las san-
ciones de Estados Unidos contra Cuba para agudizar el bloqueo eco-
ndémico, comercial y financiero, asi como aislar diplomaticamente a
la Isla de la comunidad internacional, objetivos contenidos en la Ley
Torricelli de 1992. La fuerza aérea cubana habia derribado en el espa-
cio aéreo cubano, el 24 de febrero de 1996, dos avionetas de la orga-
nizacion anticastrista Hermanos al Rescate de la FNCA, que hacia va-
rios meses sobrevolaba La Habana para tirar panfletos e incitar a la
poblacion a levantarse contra el gobierno. Con el derribo de las avio-
netas murieron cuatro personas, entonces Cuba fue presa de airados
reclamos de la comunidad internacional; la Unién Europea, por ini-
ciativa de Espafia, acorddé una posicion comun hacia Cuba que limi-
taba la cooperacion y condicionaba mayores relaciones comerciales a
la apertura politica (elecciones pluripartidistas) y econoémica (libertad
de mercado) en la Isla. Clinton detuvo los avances con Cuba y arrecid
su hostilidad contra un pais que pasaba por un estado de asfixia
econdmica.

Entre el 2001 y el 2009, el gobierno de Estados Unidos estuvo en-
cabezado por George W. Bush Jr., y si bien hubo altibajos en la rela-
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cién con Cuba,? lo cierto es que la hostilidad del republicano, mas la
lenta recuperacion de la economia cubana, pese a las nuevas relacio-
nes con Venezuela desde 2004, llevo a que un total de 543 562 cuba-
nos ingresaran a Estados Unidos en ese periodo. La tasa de crecimien-
to de los ingresos a ese pais entre el decenio 1991-2000 y el de
2001-2010 fue del 221%.

Tabla 1. Cubanos que emigraron a EU
segun periodo presidencial 1959-2016

Presidente* Aiio Emigrados
Dwight D. Eisenhower. R 1953-1961 74 724
John F. Kennedy. D 1961-1963 133 732
Lyndon B. Johnson. D 1963-1969 205 131
Richard Nixon. R 1969-1974 179 740
Gerald Ford. R 1974-1977 9 675
Jimmy Carter. D 1977-1981 162 442
Ronald Reagan. R 1981-1989 75 136
George H. W. Bush. R 1989-1993 24 035
William Clinton. D 1993-2001 213 692
George W. Bush. R 2001-2009 266 470
Barack H. Obama. D 2009-2016 297 623

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Nora Gamez Torres, “El éxodo inacabable:
¢Cuantos cubanos han emigrado en los ultimos 20 afos?”, en EI Nuevo Herald, 3 de septiembre,
2016, con informacion de la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en
inglés).

& Cuba fue el primer pais en el mundo que abrié sus aeropuertos para que aeronaves con
destino a Estados Unidos aterrizaran ante la emergencia de los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001. En noviembre de ese mismo afio, el Congreso estadounidense aprobo una
enmienda humanitaria para permitir el comercio de alimentos y medicinas a Cuba. Estados
Unidos se convirtio rapidamente en el tercer socio comercial de la Isla, solo detrds de Venezue-
la 'y China, pero delante de México. El comercio bilateral tenia reglas excepcionales que incluso
atentaban con las del comercio mundial (pago en efectivo y de inmediato), pero se mantuvo
desde entonces, aunque las empresas estadounidenses fueron perdiendo presencia en el merca-
do cubano.
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Gréfica 1. Cubanos emigrados a EU
por periodo presidencial 1959-2016
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Nora Gamez Torres, “El éxodo inacabable:
¢Cudntos cubanos han emigrado en los ultimos 20 afios?”, en El Nuevo Herald, 3 de septiembre,
2016, con informacion de la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en
inglés).

Con el inicio del proceso de normalizacién de las relaciones entre
Washington y La Habana, el 17 de diciembre de 2014, la poblacién
cubana supuso un cambio de la politica migratoria de Estados Unidos
que les impediria su ingreso libre a ese pais. Por tanto, en 2014 entra-
ron al pais del norte 24 278 cubanos, en 2015 fueron 43 159 y en
2016 lo hicieron 56 406. Asi, en un periodo de tres afios los cubanos
que lograron entrar a Estados Unidos por la politica de pies secos,
pies mojados y favorecidos por la Ley de Ajuste, fueron 123 843.° Ello
habia generado ya una crisis migratoria en Panamd y Costa Rica,
pues Nicaragua (gobernada por el presidente Daniel Ortega, otrora
Comandante del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y
apoyado por Cuba) impidio el paso de 9 500 cubanos indocumenta-
dos por su territorio, lo que provocd que quedaran varados entre

° Jens Manuel Krogstad, “Aumento de la inmigracién cubana a Estados Unidos continu6
hasta 2016”, en Pew Research Center, 13 de enero, 2017. En http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/01/13/cuban-immigration-to-u-s-surges-as-relations-warm/.
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noviembre de 2015 y marzo de 2016 en Costa Rica y Panama, hasta
que lograron un puente aéreo con México y de ahi a Estados Unidos."

La crisis migratoria en terceros estados, mdas el compromiso de
avanzar en el proceso de normalizacion con Cuba, llevo a que el 12
de enero de 2017, ocho dias antes de dejar la presidencia, el manda-
tario Barack Obama ordenara el fin de la politica preferencial de Es-
tados Unidos hacia los nacionales cubanos. La politica de pies secos,
pies mojados llegé a su fin. Mientras, el Departamento de Seguridad
Nacional de Estados Unidos emitié también el fin de la politica de
inmigracion para los médicos cubanos, conocida como Programa
para Profesionales Médicos Cubanos (Parole) que en 2006 habia pues-
to en marcha el entonces gobierno de George Bush Jr. Los cambios de
la politica migratoria hacia los cubanos, significaron en concreto ter-
minar con las excepcionalidades historicas hacia ellos. No serian con-
siderados ya en automatico como refugiados, por tanto, para entrar a
Estados Unidos debian cumplir con los requisitos que impone su le-
gislacion a cualquier persona que pretenda entrar a su territorio.

No obstante, el fin del estatus de refugiado automatico a los cuba-
nos, no implica, por cierto, terminar con la Ley de Ajuste Cubano; esa
sigue vigente. Si un cubano entra legalmente como turista, trabajador,
técnico, estudiante, etc., a territorio de Estados Unidos, puede acoger-
se a los beneficios de la Ley de Ajuste; al cabo de un afio de estancia
podra obtener la residencia permanente. Ello deja abierta la posibili-
dad de que los cubanos, incluso, se sumen a los cientos de miles de
mexicanos, centroamericanos o de cualquier otro pais o region que
intentan ingresar a Estados Unidos por cualquier medio de manera
ilegal. La Ley de Ajuste Cubano, seguird, en ese sentido, teniendo su
atractivo para los cubanos, so6lo que en adelante deberan saltarse la
barda fronteriza como cualquier migrante sin papeles. La eliminacion
de la politica de pies secos, pies mojados, significa en realidad una
pequeiia modificaciéon a la politica migratoria preferencial de la que
han gozado los cubanos desde 1960, pues deben tocar tierra estadou-
nidense (sin importar si llegan por aire, mar o tierra) para acogerse a
la Ley de Ajuste y convertirse en residentes y luego en ciudadanos

10 José Meléndez, “México rechaza reactivar puente aéreo para cubanos”, en El Universal,
México, 13 de abril, 2016. En http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/04/
13/mexico-rechaza-reactivar-puente-aereo-para-cubanos.
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norteamericanos, con mucha mas facilidad que cualquier otro inmi-
grante en Estados Unidos.

En total, durante los ocho afios de gobierno de Obama (enero de
2009-enero de 2017), 297 623 cubanos se internaron en Estados Uni-
dos, 11.7% mas que durante los ocho afios del gobierno de George W.
Bush Jr. (enero de 2001-enero de 2009). En conjunto, al amparo de las
facilidades de ingreso a Estados Unidos, lograron internarse en terri-
torio de Estados Unidos un total de 1 682 612 cubanos gracias a las
cuatro politicas que se establecieron especialmente para los cubanos
desde 1960:

e Programa de Refugiados Cubanos y el Centro de Emergencia
para Refugiados Cubanos, creados en Miami en diciembre de
1960.

e Ley Publica 87-510: “Ley de Asistencia a la Migraciéon y a los
Refugiados del Hemisferio Occidental”, junio de 1962.

e “Ley para Ajustar el Estatus de los Refugiados Cubanos a la de
Residentes Permanentes Legales de Estados Unidos, y para
otros fines”, conocida como Ley de Ajuste Cubano, noviembre
de 1966.

e Politica de pies secos, pies mojados de mayo de 1995.

Tabla 2. Cubanos emigrados
por politica migratoria de EU

Politica Migratoria Aiios de operacion | Cubanos emigrados
Programa y Centro para 1960-1962 208 456
refugiados
Ley Publica 87-510 1963-1965 42 995
Ley de Ajuste Cubano 1966-1994 664 311
Pies secos, pies mojados 1995-2016 726 638
Total 56 afios 1 642 400

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de Nora Gadmez Torres, “El éxodo inacabable:
¢Cudntos cubanos han emigrado en los ultimos 20 afios?”, en El Nuevo Herald, 3 de septiembre,
2016, con informacion de la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en
inglés).
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Grafica 2. Cubanos emigrados
por politica migratoria de EU
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Nora Gamez Torres, “El éxodo inacabable:
¢Cudntos cubanos han emigrado en los ultimos 20 afios?”, en EI Nuevo Herald, 3 de septiembre,
2016, con informacién de la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en

inglés).

De acuerdo con diversas estadisticas de agencias estadounidenses,
en 2016 residian en Estados Unidos un total de 2 136 998 personas de
origen cubano; de ellas 454 386 nacieron en el pais del norte, mien-
tras que 1 682 612 nacieron en Cuba. Es decir, 78.7% naci6 en Cuba
y 21.26% en Estados Unidos.

Tabla 3. Residentes cubanos
en Estados Unidos hasta 2016

. Poblacion total
Periodo de llegada | Llegada de cubanos de cubanos en EU
Siglo XIX hasta 1960 454 386 454 386
1961-1970 208 536 662 922
1972-1980 264 863 927 785
1981-1990 144 578 1072 363
1991-2000 169 322 1 241 685
2001-2010 543 562 1785 247
2011-2013 227 908 2 013 155
2014-2016 123 843 2 136 998

Fuente: elaboracién propia con informacién de Hernandez Martinez, op. cit. Los datos de 2013

a 2016 pertenecen Krogstad, op. cit.
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MIGRACION O EXILIO CUBANO

La caracterizacion del proceso migratorio de cubanos a Estados Uni-
dos, sobre todo a partir de enero de 1959 cuando triunfa la Revolu-
cion, atraviesa por dos cuestiones de orden basico. Por un lado, las
olas migratorias responden a circunstancias historico-politicas y eco-
némicas determinadas y, por otro lado, a que su adjetivacion necesa-
riamente pasa por valores, creencias y posiciones politico-ideoldgicas
de quien las relata. En tanto que el caracter revolucionario del gobier-
no de Cuba ha sido disputa politica e ideologica entre los agentes de
ambos gobiernos, pero también de agentes sociales, empresariales,
entre otros, resulta necesario aclarar desde donde se aborda este tema.

Hay en la actualidad un llamado a cierta confusion entre los con-
ceptos de migracion y exilio. El primero supone una accién volunta-
ria individual y/o familiar para buscar en un espacio distinto al suyo,
un empleo que redunde en mayores ingresos econdmicos y, por tanto,
brinde mayores indices de bienestar familiar (educacion, salud, entre-
tenimiento, etc.). El segundo, el exilio, supone una decisiéon (también
individual y/o familiar) obligada por las circunstancias politicas, en
primer orden, que ponen en peligro la vida del o los miembros de un
nucleo familiar. Actualmente, ya desde hace algunos afios, la necesidad
economica de los individuos y de los nucleos familiares ha sido desta-
cada, también, como un detonante que obliga a la migracion porque no
hay otra manera de subsistir o supervivir, por tanto el concepto de
obligacion también ha sido utilizado para la migracién economica. Ello
supone que hay una correlacién directa entre magras condiciones eco-
ndémico-sociales y exilio.

Sin embargo, hasta el afio 2015, 243 millones de personas vivian
fuera de su pais de origen, lo que representaba 3.3% de la poblacién
mundial." Para el mismo afio, 702 millones de personas en el mundo,
es decir 9.6% de la poblacion total estaba clasificada por la ONU como
pobre.'> Para 2016, el numero de desplazados forzosos por conflicto o

' OECD, “Perspectives on Global Development 2017”, en International Migration in a Shif-
ting World, PECD Development Centre, 2016. En http://www.oecd-ilibrary.org/development/
perspectives-on-global-development-2017_persp_glob_dev-2017-en.

12 Banco Mundial, Comunicado de Prensa, Prondsticos del Banco Mundial: por primera vez
la pobreza mundial se situara por debajo del 10%, persisten grandes obstaculos para ponerle fin
a mas tardar en 2013, BM, 4 de octubre,2015. En http://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2015/10/04/world-bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below- 10-for-first-time-ma-
jor-hurdles-remain-in-goal-to-end-poverty-by-2030. Para el Banco Mundial es pobre toda per-
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persecucion fue de 65.6 millones de personas, de ellos: 22.5 millones
eran refugiados; 40.3 millones desplazados internos (en su pais) y 2.8
millones solicitantes de asilo politico."

Hay por tanto clasificaciones de cardcter mundial que diferencian
la salida del pais o lugar de origen de las personas. La migracion no
ha dejado de estar asociada al aspecto econdmico, mientras que el
exilio se debe a una consecuencia de la actividad politica que los in-
dividuos realizan (generalmente en contra del gobierno). La migra-
cién por conflicto o persecucion general se entiende como refugio o
asilo, en el que las personas se sienten amenazadas o son realmente
amenazadas en sus vidas o derechos por la situacion de conflicto que
se vive en sus lugares de origen o residencia.

Con ese trasfondo, la migracién cubana ha tenido diversas carac-
teristicas y, por tanto, diversas etapas para su clasificaciéon. La biblio-
grafia es basta sobre este tema y sélo para mencionar algunas, se pue-
de consultar a diversos investigadores cubanos como Miriam Rodriguez,
Pedro Pablo Rodriguez, Carlos Alzugaray, Jorge Hernandez Martinez,
Antonio Aja Diaz, Jesus Arboleya Cervera, Max J. Castro, entre otros,
quienes en términos mas o menos generales, coinciden en que la mi-
gracion cubana puede clasificarse en dos grandes grupos en distintos
momentos circunstanciales migratorios: entre 1959-1979, migraron
por cuestiones politicas que devino en la conformacion del exilio,
cuya composicion si bien heterogénea por su condicion de clase y
ocupacion, tiene su punto de confluencia en su rechazo a la Revolu-
cion de 1959, cuyo interés fundamental era combatirlo por todos los
medios, incluso terroristas, para restablecer el statu quo pre-revolu-
cionario.

Sin embargo, entre finales de 1980 y 2013 los migrantes cubanos
respondieron a necesidades econémicas y de reunificacion familiar;
se trata de cubanos que nacieron y crecieron dentro de la Revolucion
cubana, por tanto, no la rechazan en términos politicos ni ideologi-
cos, sino que los obliga su circunstancia econémica. Por tanto, no
engrosaron necesariamente las fuerzas del exilio, sino mas bien tra-

sona que tenga ingresos de 1.90 dolares diarios. En México representan para 2017, 32.3 pesos
diarios.

3 ACNUR, Tendencias Globales. Desplazamiento forzado en 2016, 19 de julio, 2017. En
http://[www.acnur.org/recursos/estadisticas/.

91



Ricardo Dominguez Guadarrama

taron de incorporarse a la estructura y vida estadounidense para lo-
grar sus objetivos de indole econémica.

A partir de 2013 y hasta 2016, la migracion cubana hacia Estados
Unidos adquiere un matiz combinado entre una necesidad econémica
y una decision de orden politico, debido al proceso de normalizacion
en las relaciones entre La Habana y Washington a partir del 17 de
diciembre de 2014, lo que supondria una revision de la politica mi-
gratoria de Estados Unidos hacia los nacionales cubanos, lo que efec-
tivamente paso el 12 de enero de 2017."

De tal manera que, a partir del 12 de enero de 2017, los cubanos
que intentan llegar a Estados Unidos, por distintas vias, deben ajus-
tarse a los requisitos que impone la legislacion migratoria del pais del
norte (contar con pasaporte y visa de entrada a Estados Unidos). Los
acuerdos migratorios con Cuba siguen funcionando, por tanto, la Em-
bajada de Estados Unidos en Cuba puede otorgar las 20 mil visas
anuales a los cubanos que califiquen para ser admitidos a territorio
estadounidense, la llamada loteria sigue en pie y la politica de reuni-
ficacidon familiar sigue también en funcionamiento. Los cubanos que
deseen ser aceptados en Estados Unidos deben por tanto cumplir de
la misma manera con la legislacion cubana.

El 16 de octubre de 2012, el gobierno de Cuba publico en la Gace-
ta Oficial el Decreto-Ley No. 302, Modificativo de la Ley no. 1312,
“Ley de Migracion” de 20 de septiembre de 1976, por la que dispuso
que, a partir del 14 de enero de 2013, todo cubano que quisiera salir
del pais debia contar con un pasaporte y cumplir con las disposicio-
nes migratorias del pais a visitar. Las modificaciones de la Ley de
Migraciéon cubana, eliminaron la necesidad de contar con un permiso
previo de la autoridad para abandonar temporalmente el pais (tarjeta
verde) asi como la necesidad de presentar una carta-invitacion del
ciudadano extranjero que se haria responsable del cubano viajero.
Ambos tramites habian recibido una critica importante tanto en el
nivel nacional como internacional, pues eran considerados como un
atentado al derecho de salida de los cubanos. Ahora, los residentes

" Cubadebate, “Declaracion conjunta Cuba-EEUU sobre temas migratorios”, 12 de enero,
2017. En http://www.cubadebate.cu/noticias/2017/01/12/declaracion-conjunta-cuba-eeuu-so-
bre-temas-migratorios/.
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cubanos pueden permanecer hasta por 24 meses en el exterior por
asuntos particulares, luego de ese plazo deben tramitar una proérroga.'®

La reforma a la Ley de Migracidn, introdujo otros dos temas de
suma importancia para los cubanos. Por un lado, fue derogada la Ley
num. 989 del 5 de diciembre de 1961, que disponia la nacionalizacion
mediante confiscacion a favor del Estado cubano de los bienes, dere-
chos y acciones de los que se ausenten definitivamente del territorio
nacional. La otra, consistio en resarcir sus derechos migratorios a los
cubanos emigrados, es decir, a todo aquel cubano que hubiera perma-
necido en el extranjero por mas de 8 afios, sin el permiso correspon-
diente o que se hubiera radicado en un tercer pais sin cumplimiento
de la legislacion migratoria de Cuba. La legislacion de la Isla no acep-
ta la doble nacionalidad, pero la nueva reglamentaciéon permite recu-
perar la ciudadania cubana si es solicitada por el emigrado, por tanto,
puede al mismo tiempo recuperar sus derechos migratorios e ingresar
a Cuba de manera temporal o definitiva.

De esa manera, la nueva Ley de Migracion de Cuba quité de encima
un torrencial de criticas al gobierno, al dejar toda la responsabilidad
a los demads paises, cuyas politicas migratorias determinan quiénes
pueden o no ingresar a sus territorios.

En los ultimos cuatro afios, desde el 2013 y hasta diciembre de 2016, mas
de 670 mil ciudadanos cubanos viajaron al exterior, un 78% de ellos lo
hicieron por primera vez y so6lo un 9% emigro, o sea, no regreso al pais
dentro del periodo de los 24 meses. Esto refuerza la teoria de la circulari-
dad de la migracién cubana. Hoy los ciudadanos cubanos no migran de
manera masiva, sino que viajan de manera creciente.'

No obstante, la posibilidad de que Estados Unidos cambiara su
politica migratoria hacia los cubanos, los amplios requisitos exigidos
a los cubanos por terceros paises para otorgarles visa, la compleja
situacion economica en Cuba y la permanencia de la politica pies
secos pies mojados de Estados Unidos, sirvieron de motivantes para

> Ministerio de Justicia de Cuba, Gaceta Oficial, La Habana, martes 16 de octubre, 2012. En
http://[www.cubadebate.cu/wp-content/uploads/2012/10/ley-migratoria_cuba_2012.pdf.

16 Oscar Figueredo Reinaldo, Aynel Martinez Herndndez y Cinthya Garcia Casafias, “De ida
y de regreso: miradas a la migracion en Cuba”, en Cubadebate, 15 de junio, 2017. En http://
www.cubadebate.cu/especiales/2017/06/15/de-ida-y-de-regreso-miradas-a-la-migracion-en-
cuba-video/.
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que la migracion ilegal de miles de cubanos continuara entre 2013 y
2016, como se ha sefialado. El freno a esa migracion, sin embargo, fue
el fin de la politica pies secos, pies mojados, pues de acuerdo con
agentes gubernamentales de Cuba y Estados Unidos la migracion ile-
gal de cubanos y el trafico de personas disminuyeron considerable-
mente, resultado apoyado también en acuerdos de caracter migrato-
rio entre Cuba y otros paises de la region, que han servido de puentes
para los cubanos y los traficantes de personas en su intento de alcan-
zar el suefio americano.

Hemos logrado también establecer memorandos de entendimiento y ron-
das migratorias con varios de estos paises, que garantizan la base legal
para la cooperaciéon. Por sélo mencionar ejemplos, hoy tenemos rondas
migratorias con México y tenemos memorandos de entendimientos fir-
mados con la nacién azteca (desde el 20 de octubre de 1998, renovado en
el 2015), con Bahamas (12 de enero de 1996), con Islas Caiman (15 de
abril de 1999, renovado en abril del 2015), con Republica Dominicana (27
de junio de 1997, renovado en el 2014), con Jamaica (1996) y con Panama
(marzo de 2017). Con este ultimo también tenemos un acuerdo de inter-
cambio de informacion entre las entidades migratorias de ambos paises.
Hay otro grupo de paises con los cuales estamos negociando memorandos
[sic] de entendimiento y, a su vez, mantenemos rondas de conversaciones
migratorios, entre ellos, Ecuador, Colombia, Venezuela, Antigua y Barbu-
da, Honduras, Guatemala. Existe un tercer grupo en donde la situaciéon
migratoria ha ganado en relevancia, como es el caso de Costa Rica, Belice,
Uruguay, El Salvador, Santa Lucia, con los cuales hoy nos encontramos
intentando negociar el inicio de las conversaciones migratorias y la pos-
terior discusion de memorandos en esta materia.!”

Pese a estos avances, el 16 de junio de 2017, el presidente Donald
Trump firmo en La Pequefia Habana, Miami, bastion de la Fundacién
Nacional Cubano-Americana (FNCA), un memorandum que tiene la
intencidn de “suprimir todos los avances en las relaciones entre Cuba
y Estados Unidos durante la administracion Obama”. Al mismo tiem-
po, derogo la directiva presidencial emitida por el gobierno anterior
que permitia avanzar en la normalizacion de las relaciones bilaterales
con Cuba. Las medidas consisten en:'®

17 Loc. cit.
'8 AFP, EFE y Reuters, “Donald Trump restablece mano dura hacia Cuba”, en Excélsior, 10 de
agosto, 2017. En http://www.excelsior.com.mx/global/2017/06/17/1170301.
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e Poner fin a los viajes pueblo a pueblo. Es decir, prohibir los
viajes individuales con caracter educativo de estadounidenses
a Cuba que no cuenten con el aval de alguna organizacion
sujeta a la jurisdiccion de Estados Unidos para promover el
contacto pueblo a pueblo.

e Seran autorizados los viajes con caracter educativo en grupos
para estrechar las relaciones de pueblo a pueblo auspiciados o
avalados por una organizacion sujeta a la jurisdiccion de Esta-
dos Unidos.

®  Queda prohibida cualquier transaccion financiera de empresas esta-
dounidenses con el Grupo de Administracion de Empresas (GAESA)
de Cuba. Se trata de un conglomerado de empresas cubanas que
estd bajo la direccidon de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Cuba.

¢ (Contindan las relaciones diplomaticas entre Cuba y Estados
Unidos. Por tanto, los quehaceres de las embajadas no sufren
ningun cambio.

e Los cubano-americanos conservan su derecho de viajar a Cuba
y enviar remesas. Los cubanos podran adquirir visas.

¢ Continuaran los apoyos a la democracia y la expansion de te-
lecomunicaciones e internet y todas las operaciones para los
intereses de seguridad nacional o de politica exterior de Esta-
dos Unidos.

® No se eliminan los vuelos comerciales directos de Estados Uni-
dos a Cuba, ni los cruceros a los puertos de la Isla

¢ No se interrumpirdn los negocios existentes entre empresas es-
tadounidenses con sus pares cubanas.

¢ No se modificara la politica migratoria de Estados Unidos hacia
los cubanos, anunciada el 12 de enero de 2017. Por tanto, no
se restaurara la politica de pies secos/pies mojados.

¢ Continuaran las operaciones gubernamentales, que incluyen la
base naval de Guantanamo, las operaciones por aire y mar de
viaje, carga o comercio y las ventas de productos agricolas y
médicos a Cuba.

Todas estas medidas, deberan ser reglamentadas por la Oficina para

el Control de Activos Extranjeros (OFAC), del Departamento del Teso-
ro, entidad que ha destacado que las nuevas regulaciones tardaran
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meses en ponerse en marcha, mientras todo sigue igual entre Cuba y
Estados Unidos."

En lo general, las medidas fueron recibidas de manera positiva por
la comunidad cubano-americana, aunque en realidad no significan
un cambio sustancial a la politica iniciada por Obama.*® Los cientos
de cubanos que han quedado varados en distintos paises generan una
presion al presidente Trump, a quien han solicitado paso a Estados
Unidos. Por otro lado, el exilio cubano en Estados Unidos también
recibe presiones para apelar por los migrantes que ya no pueden in-
gresar a ese pais.

Resulta quiza mucho mads acertado seflalar que las medidas anun-
ciadas por el mandatario estadounidense, han generado opiniones
divididas entre el llamado exilio en Miami, los cubanos que no parti-
cipan en la Fundacién Nacional Cubano-Americana, entre la socie-
dad estadounidense que favorece la normalizacién de relaciones con
Cuba, entre los empresarios quienes han insistido en la conveniencia
de hacer negocios con la Isla y entre los politicos; mientras los cuba-
no-americanos en la Caimara de Representantes presionan por cance-
lar los acercamientos con Cuba, otros presentan iniciativas para aca-
bar con el bloqueo econdmico. Diversos gobernadores, por cierto, han
realizado visitas de negocios a Cuba, mostrando su inconformidad
sobre las pretendidas e improbables medias del gobierno.

Mientras tanto, y sin llegar a la frecuencia registrada durante el deshielo
de Obama, el trafico de viajes republicanos hacia el pais caribefio revela
la compleja convivencia entre los halcones cubanos americanos partida-
rios del endurecimiento y las palomas empresariales, patrocinadoras de la
distension sin condiciones. El gobernador de Misisipi, Phil Bryant, aterri-
76 esta semana en el aeropuerto José Marti con una delegacion de empre-
sarios y funcionarios relacionados con el turismo, la agricultura y la ex-
portacion de alimentos; en febrero, lo hizo el senador William Thad Cochran,
para firmar acuerdos portuarios y, poco antes, el gobernador democrata

19 Redaccion el Nuevo Herald, “OFAC explica en 12 puntos los cambios de politica hacia
Cuba”, 17 de junio, 2017. En http://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/
cuba-es/article 156763059.html.

20 Andrés Oppenheimer, “El teatro de Trump con Cuba”, en Nuevo Herald, 14 de junio, 2017.
En http://www.elnuevoherald.com/opinion-es/opin-col-blogs/andres-oppenheimer-es/article15
6117914.html.
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de Colorado, el alcalde de Newark, un lobby econdémico de Chicago y dos
delegaciones parlamentarias.?!

La ambivalencia en las posiciones politicas y econémicas entre
diversos agentes estadounidenses con respecto a Cuba, se agudizan
cuando, por un lado, no hay modificaciones de fondo en el proceso
de la normalizacion de relaciones con la Isla, y por el otro, cuando
diversas fuentes periodisticas han rescatado las opiniones favorables
que emitié el ahora presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
sobre mejorar las relaciones entre ambos paises, asi como sus inten-
ciones de invertir en la Isla.

Newsweek, que ha revisado documentos de la época y cita a un antiguo
ejecutivo de la empresa de Trump, afirma que la compaiiia del magnate
devenido en politico “vio una oportunidad” de posicionarse en Cuba para
el caso de que se aliviara el embargo, después de que el entonces presi-
dente, Bill Clinton, diera ese afio algunos pasos conciliatorios, como per-
mitir de nuevo los vuelos charter a la isla. Por ello, la empresa consignd
a la consultoria, “con conocimiento de Trump”, la exploracion de posibles
negocios. Los consultores “se reunieron con funcionarios del gobierno
(cubano), banqueros y otros lideres empresariales para explorar posibles
oportunidades para la empresa de casinos”.?

En todo caso, una vez que la OFAC emita los reglamentos para ins-
trumentar las politicas dictadas por el presidente Trump, podrian ver-
se entorpecidos nuevos negocios entre Estados Unidos y las empresas
que estan bajo la direccidon de las FARC, aunque los negocios que ya
se firmaron no se veran afectados. En ese sentido, scudl es en los
hechos el significado de la postura que ha asumido el nuevo gobierno
de Estados Unidos con respecto a Cuba?

2 Juan Jesus Aznarez, “Trump no sabe qué hacer con Cuba”, en EI Pais, 21 de abril, 2017.
En https://elpais.com/internacional/2017/04/21/actualidad/1492770624_466794.html.

2 Silvia Ayuso, “Trump intenté hacer negocios en Cuba violando el embargo, segun News-
week”, en El Pais, 29 de septiembre, 2016. En https://elpais.com/internacional/2016/09/29/ es-
tados_unidos/ 1475170339_147470.html.
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CONCLUSIONES

En principio, puede sefialarse que el tema Cuba para el actual gobier-
no de Estados Unidos forma parte de la retdrica discursiva del presi-
dente Trump, cuyo primer impacto es el de cumplir con las promesas
que hizo al exilio radical cubano-americano durante el periodo de
campaila para la presidencia. El gobierno estadounidense parece que
estd claro en que la mayoria de los sectores de Estados Unidos invo-
lucrados con los asuntos de Cuba, esta mas inclinado a establecer una
relacién bilateral de didlogo, cooperacion y mayores negocios, mien-
tras que también sabe que el peso del ala radical del exilio cubano es
cada vez menor entre los mas de dos millones de cubanos asentados
en territorio estadounidense.

Una posibilidad que puede estar sopesando el gobierno del presi-
dente Trump es el tiempo, pues en febrero de 2018 habra un nuevo
presidente en Cuba. Un nuevo gobierno que al parecer no cambiara
de rumbo al proceso revolucionario cubano, si bien la economia se-
guira su proceso de actualizacion sin que ello, al parecer, signifique
un retorno al libre mercado. Aun cuando parezca contradictorio con
el discurso de endurecimiento que emite el presidente Trump, regresar
a la politica migratoria de excepcionalidad para los cubanos, podria
contradecir sus intenciones de engrandecer a la nacion anglosajona,
pues ha sefialado que los migrantes han quitado posibilidades de em-
pleo y mejores ingresos a los estadounidenses.

Sin embargo, los efectos que tendra la politica del nuevo gobierno
de Estados Unidos sobre Cuba deberan valorarse bajo la dindmica
politica y economica que viva tanto Washington como La Habana; el
primero sumergido en una retdrica y demagogia que no tiene susten-
to en la lucha de fuerzas reales en Estados Unidos y, el segundo, en la
incertidumbre de continuar con el proceso revolucionario, donde, sin
embargo, parece mas claro que habra de seguir la Revolucion cubana.
El Estado no dejara libertad completa al libre mercado, si acaso le
dard un poco mas de espacio sin que ello signifique hacer a un lado
el establecimiento de la justicia social, uno de los valores supremos
de la Revolucion de 1959.
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MIGRACION Y CAMBIO CLIMATICO

Lina Laura Correa Penaloza

INTRODUCCION

El fendmeno migratorio ha sido una constante en la historia de la
humanidad, no obstante sus caracteristicas van cambiando por su
vinculacién a los ciclos de capital y a sus distintos patrones de acu-
mulacion. Sin embargo, surge otro conjunto de posibles causas para
la migracion, resultado de la forma en la que el capitalismo se ha
desarrollado a través de sus formas de industrializacion y su relacion
con la naturaleza,' es decir, la produccion y consumo insostenibles, el
aumento de la demanda per capita de energia y recursos naturales, asi
como la degradacion ambiental por acciones como la deforestacion y
la contaminacion, las que han originado que el sistema climatico glo-
bal empiece a presentar cambios abruptos ocasionando un cambio cli-
matico antropogénico.

Este cambio climatico es una de las grandes crisis ambientales que
la humanidad enfrenta, asi lo ha comprobado el Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,? por sus siglas en
inglés), quien a través de sus informes ha alertado sobre el impacto
que éste tendra sobre los seres humanos y los ecosistemas.

De manera particular, en 1990 el IPCC observé que la migracion
humana podria ser la consecuencia mas grave del cambio climatico,
ya que millones de personas se tendrian que desplazar a causa de la
erosion de la linea costera, de las inundaciones del litoral y de los
estragos en la agricultura. Desde entonces, varios analistas han inten-
tado estimar el volumen de los futuros flujos de migrantes climaticos

! Ana Maria Aragonés [coord.], Consecuencias del cambio climdtico sobre la migracion, un
andlisis para México, México, IEc-UNAM, 2015, p. 10.

2 Organo internacional encargado de evaluar el estado de los conocimientos cientificos re-
lativos al cambio climatico, sus impactos y sus futuros riesgos potenciales, asi como las posibles
opciones de respuesta.
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y la mayoria de las predicciones para el afio 2050 giran en torno a
200 millones de personas.’

El vinculo entre cambio climatico y movilidad humana tiene un
alto grado de complejidad e incertidumbre, debido a que la modifica-
cion de las condiciones climaticas actuales se ha convertido en un
factor adicional que motiva a las personas a cambiar de residencia, lo
que ha propiciado diferentes patrones de migracion dependiendo de
la magnitud de sus impactos, ya sea a través de procesos climaticos
lentos o de largo plazo como la elevacion del mar, la salinizacion de
las tierras agricolas, la desertificacion y la inseguridad alimentaria,
entre otras; o bien, a través de fendmenos meteoroldgicos severos que
por su naturaleza son repentinos y a corto plazo, como los monzones,
tormentas, huracanes, entre otros.

Asimismo, se ha identificado que el cambio climatico podria au-
mentar el desplazamiento de personas en los paises en desarrollo con
bajos ingresos, por su mayor exposicion a los eventos climaticos ex-
tremos. Incluso, se sabe que indirectamente esta migracion podria
acelerar el riesgo de conflictos violentos, mediante el aumento de
causas que contribuyan a éstos tales como la pobreza, las crisis eco-
ndémicas y la apropiacion por los escasos recursos naturales.

Por lo anterior, el Director Ejecutivo de la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones ha manifestado su preocupacion sobre el
impacto que el cambio climatico y los desastres naturales tienen so-
bre los patrones de migracion en todas partes del mundo, destaca
como ejemplos representativos a Asia Central, cuya migracion se rea-
liza de las zonas rurales hacia las zonas urbanas; a Africa Oriental,
donde se ha identificado que las poblaciones ndmadas estan modifi-
cando sus antiguos patrones de migracion para hacer frente a la de-
sertificacion; y en 2019, en Somalia se presencié por quinto afio con-
secutivo la sequia que obligo a que gran parte de su poblacion
abandonara sus hogares; asimismo a raiz del aumento del nivel del
mar y la erosidon costera, comunidades enteras de pequefios estados
insulares han tenido que reubicarse.*

* 0li Brown, Migracién y cambio climdtico, OIM, 2008. En https://publications.iom.int/ sys-
tem/ files/pdf/mrs-31_sp.pdf (fecha de consulta: 16 de septiembre, 2019).

* Antonio Vitorino, I0M Director General’s Message on Migration and Climate Change, OIM,
2019. En https://www.youtube.com/watch?v=eekttGX3BCcttfeature=youtu.be (fecha de consul-
ta: 20 de enero, 2020).
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Por lo anterior, el objetivo de este trabajo es presentar un acerca-
miento sobre la migraciéon en un contexto de cambio climatico y bajo
el cual se siguen desarrollando importantes trabajos desde las cien-
cias sociales, a fin de entender las caracteristicas propias de interco-
nexion entre migracion y cambio climatico y, por ende, atender los
vacios juridicos que se derivan de ésta.

En un primer momento, se seilala la dificultad en lograr un con-
senso para establecer una definicion internacionalmente aceptada, la
cual por sus implicaciones politicas y/o juridicas se ha llegado a con-
ceptualizar de diferentes formas, entre las que destacan refugiado
climatico o ambiental, o bien migrante climatico.

En segundo lugar, se describen los avances en el marco juridico
internacional con respecto a su reconocimiento y proteccion. Final-
mente, se comparten algunas reflexiones sobre este fenomeno al iden-
tificarse de facto como una de las consecuencias sociales del cambio
climatico.

CONCEPTUALIZACION DE LA MIGRACION
POR CUESTIONES CLIMATICAS

La falta de un acuerdo comun para definir a la migracion motivada
por las consecuencias del cambio climatico, se debe a la complejidad
que se tiene en primera instancia para aislar los factores climaticos,
de otros que también influyen en el fendmeno migratorio para, pos-
teriormente, reconocer bajo qué condiciones se encuentran las perso-
nas afectadas y saber bajo qué precepto juridico se les estaria dando
proteccion.

A partir del enfoque con el cual se analice el nexo entre el cambio
climatico con los flujos migratorios, se podran encontrar diversas
definiciones cuyas implicaciones politicas y juridicas seran relevan-
tes. En este sentido, diferentes autores hacen referencia a refugiados
climaticos o ambientales, migrantes ambientales o ecoldgicos, des-
plazados ambientales, o bien, migrantes climaticos. Si bien, el térmi-
no de migrante climatico podria explicar mejor, hasta el momento,
dicho nexo, es importante hacer una mencion especifica al término de
refugiados climaticos, ya que los defensores de éste buscan transmitir
su sentido de urgencia al fendomeno, y por ello sostienen que esas
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personas tienen que “buscar refugio”, en el sentido mas literal de la
palabra, para protegerse de los efectos del cambio climatico.

No obstante, conforme a lo establecido en la Convencion de Refu-
giados de 1951 de las Naciones Unidas, el término de refugiado clima-
tico no tiene cabida, ya que no reconoce factores ambientales como un
criterio para definir a un refugiado, que en términos estrictos son las
personas que son perseguidas por cuestiones de raza, religion, naciona-
lidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas y se
ven obligados a cruzar la frontera de su pais para buscar seguridad.®

En relacion con la migracion climatica, este concepto se acerca
mas a la complejidad del fendmeno por lo que la Organizacidn Inter-
nacional para las Migraciones (0IM) la ha definido como “el movi-
miento de una persona o grupos de personas que, principalmente por
razones de cambio repentino o progresivo en el medio ambiente de-
bido al cambio climatico, estan obligados a abandonar su lugar habi-
tual de residencia, o eligen hacerlo, ya sea temporal o permanente-
mente, dentro de un Estado o a través de una frontera internacional”.”
Sin embargo, la propia OIM ha sefialado que ésta es una definicion de
trabajo que no cuenta con ningun valor legal especifico.

Por lo anterior, la forma en la que se conceptualice la situacién en
un estado de crisis migratoria resulta determinante para el estatus
politico que se le dara a una poblacion o a un individuo, por ello la
necesidad de una definicidn que sea independiente y autonoma de
cualquier otra clasificacion de migracién o desplazamiento se hace
cada vez mas apremiante® y, sobre todo, por las repercusiones reales
en términos de obligaciones por parte de la comunidad internacional.’

Por otra parte, es importante mencionar que los estresores climati-
cos no suelen ser la principal razon por la que una persona decide
cambiar de residencia, toda vez que existen otros factores de expul-
sion que impactan el nivel de vulnerabilidad de la poblacién como
conflictos, presiones politicas, religiosas, econdmicas, por mencionar

> Oli Brown, Migracién y cambio climdtico, Ginebra, 0IM, 2008. En https://publications. iom.
int/system/files/pdf/mrs-31_sp.pdf (fecha de consulta: 19 de octubre, 2019).

¢ Convencion sobre el estatuto de los refugiados. En https://www.acnur.org/5b0766944.pdf
(fecha de consulta: 15 de octubre, 2019).

7 Alce Sironi et al., Glossary on Migration, Ginebra, 10M, 2019. En https://publications.iom.
int/ system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (fecha de consulta: 15 de octubre, 2019).

8 Aragonés, op. cit.

° Sironi, op. cit.
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algunos. Adicionalmente, intervienen otros elementos que inciden en
esta toma de decisiones como las caracteristicas de las comunidades
y familias, los recursos y capacidades con los que cuentan, las redes
familiares y sociales, al igual que los vinculos econémicos, sociales y
culturales entre los territorios de origen y destino.' Por lo tanto, no
todas las personas afectadas por los impactos mas severos del cambio
climatico pueden o quieren migrar, ni tampoco lo hacen de la misma
manera.

Por lo anterior, la migraciéon en un contexto de cambio climatico se
convierte en un fendmeno heterogéneo en el que podrian identificar-
se las siguientes caracteristicas para describir su realidad:"

e Movimientos involuntarios. Existen estresores climaticos como
las sequias o la degradacion del agua potable que presionan a
la poblacion para migrar.

e Multicausal. Los factores ambientales interactian con los poli-
ticos, econdmicos y demograficos.

e Movimientos de regiones rurales a las urbanizadas. Tendencia
prevaleciente, mas no exclusiva.

e Migracion interna. La movilidad se da principalmente al inte-
rior de los paises, aunque no se descartan los traslados interna-
cionales, principalmente en las fronteras.

e Poblaciones vulnerables: la vulnerabilidad especifica es de al-
gunos grupos de la poblacion como lo son las mas pobres,
mujeres y comunidades indigenas.

e Diferentes patrones. Dependiendo del fenomeno climatolégico
derivado del cambio climatico, el patrén de movilidad sera di-
ferente, ya sea de manera temporal e interna, o de manera
voluntaria o forzada. En el caso de la movilidad forzada desta-
co uno de los casos mas extremos ante la posible desaparicion
de territorio por el aumento del nivel del mar, caso latente para
los Pequetios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS, por sus si-
glas en inglés).

10 Beatriz Felipe Pérez, Informe sobre migraciones climdtica. Una aproximacion al panorama
actual, ECODES, 2018. En https://migracionesclimaticas.org/wp-content/uploads/2018/11/Infor-
me-migraciones-climaticas-una-aproximacion-al-panorama-actual.pdf (fecha de consulta: 9
de septiembre, 2019).

"' Loc. cit.
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Se estima que los fendmenos meteorologicos, es decir, de acciéon
rapida, podrian provocar el desplazamiento de un gran numero de
personas por un periodo relativamente corto, mientras que los impul-
sores de accidon lenta movilizardn a mucha mas gente y de manera
permanente. Existen a su vez, estudios empiricos y reflexiones con-
ceptuales que indican que el cambio climatico puede afectar cual-
quier escenario de migracidn, y no da como resultado ningun tipo de
migracion realmente nuevo.'? Incluso se ha sefialado que por el im-
pacto difuso en la movilidad humana seria complicado identificar a
los migrantes climaticos de manera individualizada.

En este sentido, informes recientes de organismos internacionales
han realizado estimaciones sobre los posibles flujos de migrantes cli-
maticos. El Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno en su
Informe Mundial 2019 (IDMC, por sus siglas en inglés), sefialé que en
2018 se registraron 28 millones de nuevos desplazamientos internos
asociados a conflictos y desastres en 148 paises y territorios, de los
cuales 17.2 millones se deben a desastres por eventos climaticos ex-
tremos, particularmente por ciclones tropicales."

Por su parte, el Banco Mundial en su informe “Groundswell, prepa-
rarse para las migraciones internas provocadas por impactos climati-
cos” publicado en 2018, sefiala que Africa al sur del Sahara, Asia
meridional y América Latina podrian hacer frente a mas de 143 mi-
llones de migrantes internos por motivos climaticos para el aito 2050
(cerca del 2.8% de la poblacién de Africa al sur del Sahara, Asia me-
ridional y América Latina), siendo las zonas mas pobres y vulnerables
las mas perjudicadas.'*

De manera particular, sefiala que para 2050 en América Latina
habra hasta 17 millones de migrantes internos por motivos climati-
cos, mientras que para Meéxico se podria observar el aumento de la
migracion desde zonas vulnerables al cambio climatico hacia espa-
cios urbanos, repercutiendo invariablemente en la infraestructura y
en los sistemas de apoyo social para los lugares receptores.

12 Benoit Mayer, The concept of Climate Migration: Advocacy and its prospects, UK, Edward
Elgar, 2016. En https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2968862 (fecha de consul-
ta: 12 de noviembre, 2019).

13 IDMC, 2019. En http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2019/spanish.html.

" Banco Mundial, Groundswell, Prepararse para las migraciones internas provocadas por
impactos climdticos, WB publications, 2018. En https://openknowledge.worldbank.org/hand-
1e/10986/29461 (fecha de consulta: 19 de octubre, 2019).
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Si bien, se cuenta con estimaciones en cifras sobre la movilidad
humana por efectos climaticos, éstos podrian variar por los retos que
representa predecir los impactos regionales y locales del cambio cli-
matico al darse de manera desigual, por el nivel de desarrollo y la
capacidad de adaptacion que alcancen las poblaciones mas vulnera-
bles, los cambios demograficos y econémicos, asi como las medidas
de mitigacion y adaptacion que se lleven a cabo en los proximos
afios, sin olvidar el cumplimiento del Acuerdo de Paris para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La discusién sobre la migracidn climatica ha planteado importantes
retos para la gobernanza global, que van desde la falta de coopera-
cion internacional en la realizacion de los derechos econdmicos y
sociales, hasta la responsabilidad incumplida de los emisores de Ga-
ses de Efecto Invernadero por los efectos adversos al cambio climati-
co." Sin embargo, en los ultimos diez afios, la revisidn y el tratamien-
to del tema ha ganado mayor espacio en la comunidad internacional,
lo que ha permitido la adopcion de declaraciones politicas que reco-
nocen la problemadtica y las caracteristicas propias de este tipo de
migracion hasta la adopcion de un Acuerdo global no vinculante, que
impulsa la cooperacion para entender y atender este fenomeno.

Por lo anterior, uno de los primeros avances sobre el reconocimien-
to de la vinculacidn entre cambio climatico y movilidad se presento
en el marco de la XVI Conferencia de las Partes (COP 16) de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico realizada
en Cancun, México en 2010, al invitar a las partes a intensificar su
labor de adaptacién mediante la adopcidon de medidas para mejorar el
entendimiento, la coordinacién y la cooperacion en lo que respecta al
desplazamiento, la migracién y el traslado planificado como conse-
cuencia del cambio climatico, cuando corresponda en el nivel nacio-
nal, regional e internacional;'® y desde entonces, en el marco de estas
Conferencias se han tomado decisiones en el mismo sentido.

' Mayer Benoit, op. cit.

' Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16° periodo de sesiones, celebrado en
Cancun del 29 de noviembre al 10 de diciembre, 2010. En https://unfccc.int/resource/docs/2010/
cop16/ spa/07a01s.pdf.
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De manera particular, con la adopcion del Acuerdo de Paris duran-
te la XXI Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climatico (COP 21)
llevada a cabo en Francia en 2015, se incorpora en el marco juridico
internacional del cambio climatico el reconocimiento de quienes mi-
gran por motivos climaticos. Asimismo, como parte de los resultados
de esta reunion se establecié el Grupo de Trabajo sobre Desplaza-
miento, encargado de dar recomendaciones para ayudar a los paises
a evitar, minimizar y abordar el desplazamiento relacionado con los
efectos adversos del cambio climatico,'” siendo el Comité Ejecutivo
del Mecanismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios (WIM
Excom)® el encargado de su operatividad.

Por otra parte, en 2015 se aprob6 la Agenda Nansen para la protec-
cion de las personas desplazadas a través de fronteras de su pais en el
contexto de desastres y los efectos adversos del cambio climatico, la
cual hace recomendaciones sobre la prevencion y la gestion de estos
desplazamientos e identifica practicas e instrumentos para la protec-
cion de los desplazados, en los mecanismos para la cooperacién entre
los estados de una misma region."” Posteriormente en 2016, se dio a
conocer de manera oficial la Plataforma sobre Desplazamiento por
Desastres (PDD), misma que daria seguimiento al trabajo de la Agenda
Nansen.

En el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible adoptados en 2015 por la Organizacidon de las Naciones Uni-
das, se establecen metas y recomendaciones en materia de reduccion
de riesgo de desastres, cambio climatico y migraciones; ademas de
incluir a las personas migrantes como grupo especialmente vulnera-
ble. En la Cumbre Humanitaria Mundial, realizada en Estambul, Tur-
quia, en mayo de 2016, se propone una Agenda 2030, que exhorta a
adoptar un marco internacional apropiado, una legislacion nacional

17 United Nations, Task Force on Displacement. En https://unfccc.int/wim-excom/sub-groups/
TFD#eq-3 (fecha de consulta: 10 de diciembre, 2019).

'8 En noviembre del 2013, la COP19 estableci6 este Mecanismo para hacer frente a las pér-
didas y los dafios relacionados con las repercusiones del cambio climatico, incluidos los feno6-
menos extremos y los fendmenos graduales, en los paises en desarrollo que son particularmen-
te vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. En https://unfccc.int/sites/default/
files/resource/Poster% 20WIM%20structure%20spanish.pdf.

19 Platform on Disaster Displacement, “Agenda para la proteccion de las personas desplaza-
das a través de fronteras en el contexto de desastres y cambio climatico, vol. I”, en Platform on
Disaster Displacement. En https://disasterdisplacement.org/portfolio-item/nipa-esp (fecha de
consulta: 20 de febrero, 2020).
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y una de cooperacion para el aito 2025, para asegurar que los paises
en regiones propensas a desastres estén preparados para recibir y
proteger a los desplazados a través de las fronteras sin un estatus de
refugiado.?

Por su parte, en la Declaracion de Nueva York para los Refugiados
y los Migrantes celebrada en 2016 (UNGA, por sus siglas en inglés),
también se reconoce que los efectos adversos del cambio climatico o
desastres naturales son una causa de la migracion; asimismo se im-
pulsoé en 2018, en Marruecos, la adopciéon de un Pacto Mundial sobre
la migracidn segura, regulada y ordenada. Este Pacto mejor conocido
como Pacto de Marrakech aborda explicitamente que el cambio cli-
matico y los desastres son factores estructurales que motivan la mi-
gracion irregular en algunas zonas geograficas, ademas de la pobreza
y el desempleo; busca gestionar los flujos migratorios de forma inte-
gral y a escala internacional.”

También es importante destacar la adopciéon de la Declaracion de
Sydney en 2018, relativa a los principios de proteccion para las per-
sonas desplazadas en el contexto del aumento del nivel del mar, cuyo
objetivo es guiar a los estados a tratar y mitigar el desplazamiento de
personas por la elevaciéon del nivel del mar basandose en disposicio-
nes juridicas, principios y marcos juridicos internacionales.??

Como un instrumento internacional adicional a considerar en la
evolucion del proceso migratorio climdtico, y de manera particular
para los pequefios estados insulares de escasa elevacion, se ha men-
cionado la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, ya que
la elevacion del mar esta evidenciando que la pérdida de territorio y la
salinizacion de los acuiferos pueden resultar inhabitables en el corto
plazo e incluso verse sumergidos en el largo plazo.?

2 Naciones Unidas, Cumbre Humanitaria Mundial, Nueva York, ONU. En https://www.un.
org/es/conf/whs (fecha de consulta: 15 de enero, 2020).

2 Naciones Unidas, Conferencia Interqubernamental encargada de Aprobar el Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, 2018. En https://undocs.org/es/A/CONF.231/3
(fecha de consulta: 15 de enero, 2020).

2 Felipe Pérez, op. cit.

2 Beatriz Felipe Pérez et al., “Migraciones climadticas: el papel de los derechos humanos para
superar el persistente vacio juridico”, en Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, vol.
30, num. 1, 2009. En https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/ 11903
(fecha de consulta: 16 de diciembre, 2019).
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REFLEXIONES FINALES

Los avances en la gobernanza climatica y migratoria en relacion con
la movilidad humana, motivada por los efectos adversos del cambio
climatico han sido valiosos, ya que se reconoce su existencia y las
implicaciones que tendria la inaccidn al no introducir esta problema-
tica en las politicas internacionales, regionales y nacionales; sin em-
bargo aun falta mucho camino por recorrer, empezando por la falta
de una definicién comun, lo que repercute en la atencion y protec-
cion de la poblacion afectada.

A pesar de que se sabe que una de las grandes consecuencias so-
ciales del cambio climatico es la migracion, las medidas de mitiga-
cion siguen siendo insuficientes, lo que pone en duda el cumplimiento
con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris en mantener a
1.5 grados centigrados el aumento de la temperatura media global. El
tiempo para atender el tema climdtico es apremiante y el IPCC en cada
uno de sus informes lo hace notar, incluso ha mencionado que a partir
de 2018 se tendran aproximadamente 12 aflos para tomar las medidas
necesarias y evitar que siga aumentando la temperatura y, por ende,
evitar que el numero de migrantes climaticos se incremente.

Las medidas de adaptacion también son parte de la estrategia que
se debe seguir fortaleciendo para que las poblaciones no sumen a su
toma de decisiones los impactos del cambio climatico para migrar, es
decir, que el deterioro ambiental por cuestiones climaticas no sea un
factor mas que impulse un desplazamiento ni forzado ni voluntario.

Finalmente, la cooperacion internacional es fundamental para ac-
tuar ante fendmenos que cruzan las fronteras, a fin de fortalecer los
diferentes mecanismos de colaboracién que hasta el momento se han
creado en materia de migracion climatica y ante un posible escenario
de impactos mas severos que seguira generando el cambio climéatico.
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EL PROGRAMA ESPECIAL DE MIGRACION
DE MEXICO (2014-2018). UN INTENTO
FALLIDO DE POLITICA PUBLICA MIGRATORIA

Margarita Vilchis Rodriguez

El Programa Especial de Migracion (PEM) fue el intento de la adminis-
tracion del gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, de 2012 a
2018, de crear una politica publica de migracion. Hecho que es im-
portante analizar en un periodo donde el fenémeno migratorio se
caracterizé por grandes y desbordados flujos de personas que han
salido de sus lugares de origen de todas las regiones del mundo, con-
virtiéndolo en un fendmeno de dimensiones globales con tintes xe-
nofdbicos y sin atencion, y muchas veces criminalizando al migrante
indocumentado.

Es importante destacar la diferencia entre politica de gobierno y
politica publica, ello sera de gran utilidad para entender el trato que
los gobiernos han dado al fendomeno migratorio. El objetivo de este tra-
bajo es explicar el actuar del Estado mexicano ante el fenomeno de la
migracion, a través de sus acciones de gobierno y en particular del PEM.

El trabajo se desarrollara en tres partes. La primera mostrara cada
una de las leyes que en materia migratoria ha ido implementado el Es-
tado mexicano hasta la publicaciéon del Programa Especial de Migracion
(PEM). La segunda, hara un breve recuento de lo que es el PEM, como una
politica migratoria transversal, intersectorial e interinstitucional. Y la
ultima, expondra el resultado que este programa tuvo hasta 2018.

LAS LEYES QUE EL ESTADO MEXICANO
HA EMITIDO EN MATERIA MIGRATORIA

La ubicacién geografica de México le da las posibilidades de tener
una gran diversidad de ecosistemas, estar en el centro del continente
americano; compartir frontera con una de las primeras potencias mun-
diales surgida después de la Segunda Guerra Mundial, tener una cone-
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xion cultural y ancestral con la frontera norte y, sobre todo, con la
del sur. Estas condiciones han sido favorables en la mayoria de los
casos, pero también contraproducente en otros, en particular con el
de la migracion irregular o indocumentada. Para los fines de este
trabajo s6lo mencionaré de la migracidn: la emigracion y la inmigra-
cion,! términos poco utilizados debido a que son englobados de forma
implicita y explicita en el fendémeno migratorio.

Historicamente para el Estado mexicano se ha presentado la emi-
gracion de su poblacion hacia el vecino del norte, hecho que ha sido
tratado como un fenémeno natural (por los gobiernos mexicanos) de
la poblacién mexicana, que muy bien se puede registrar desde finales
del siglo XIX. Sin embargo, otros flujos migratorios procedentes de
otras partes del mundo, que incluyen el mismo sur del continente ame-
ricano también estaban presentes. Tomaron como ruta de transito al
territorio mexicano, ello dio como resultado que los gobiernos mexi-
canos emitieran una serie de leyes para regular la entrada y estancia
de poblacién extranjera llegada a México. Esto se hace a través de la
Secretaria de Gobernacion de donde emanan las Leyes para regular
dicha situacion, como se muestra en el cuadro 1.

Cada una de estas leyes, desde principios del siglo XX, dan las ca-
racteristicas del tipo de politica que emana de los gobiernos mexica-
nos, es decir, son de corte estatista, la accion del Estado trasciende a
los intereses particulares multiples de la sociedad civil, y por lo tanto
las politicas son acciones inducidas fuertemente por el Estado, quien
es el actor dominante (o unico) en la escena de los agentes participan-
tes.”? Donde uno de sus agentes como la Secretaria de Gobernacion
coordina y organiza las acciones a realizar para la solucion de la si-
tuacién migratoria irregular.

El trato del Estado mexicano al fendmeno migratorio, como se ve
plasmado en el cuadro de cada una de las leyes emitidas fue en dos
vertientes; el emigratorio como algo natural y el inmigratorio como

' Emigracion es cuando las personas abandonan el lugar de origen. Inmigracion es cuando
las personas entran a un pais diferente al de origen. Esta son las caracteristicas generales de los
conceptos, se agregan otras dependiendo el lugar y el sentido que se le dé. Términos fundamen-
tales sobre la migracién. En www.iom.int.

2 Entendiendo como agente a todos los participantes que conforman el Estado, en Enrique
Cabrero Mendoza, “Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en México. Limi-
tes de las policy sciences en contextos cultural y politicamente diferentes”, Gestion y Politica
Publica, vol. IX, num. 2, segundo semestre, México, CIDE, 2000, 189-229 pp., p. 194.
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Cuadro 1
Aiio Ley Descripcion
1908 | Primera Ley General de |Planteaba fuertes restricciones a la
Migracion inmigracion.
1926 | Segunda Ley General de |Los criterios de seleccidn estuvieron
Migracion fundamentados en principios racistas y
discriminatorios.
1930 | Tercera Ley General de | Criterios muy similares a la anterior.
Migracion
1936 | Primera Ley General de |Busco regular los asuntos migratorios.
Poblacion
1947 | Segunda Ley General de |Reafirmaba restricciones consideradas
Poblacidon en la normativa anterior.
1974 | Tercera Ley General de | Se busco articular el comportamiento
Poblacién demografico con las condiciones del
desarrollo econdmico y social del pais.
2011 | Ley de Migracion El proposito era regular el ingreso y la
salida de personas del pais, asi como el
transito y la estancia de extranjeros en
el marco del respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos
de los migrantes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en Maritza Caicedo y Agustin Morales
Mena, “El perfil de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos”, en Imaginarios de la migra-
cion internacional en México. Una mirada a los que se van y a los que llegan. Encuesta Nacio-
nal de Migracion, México, 1J-UNAM, 2015, pp. 117-120.

un problema de seguridad nacional. Con la emigracién no hubo ma-
yor intervencion del Estado mexicano, no hubo ningun tipo de aten-
cion ante una “situacidn tan natural”, y para la demanda de grandes
cantidades de mano de obra que tenian a finales del siglo XIX en Es-
tados Unidos de América, fue captada informalmente hasta concre-
tarse en los Programas Braceros (1942 a 1964). La emigracion no paro
ni disminuyo, ante esta situacion durante las dos siguientes décadas,
para los gobiernos mexicanos se dio el periodo conocido como: la
“politica de no tener politica”. Y especialistas como Francisco Alba,
sefiald que el mismo TLCAN fue visto como una politica migratoria,
“se suponia que generaria trabajos e incrementaria los salarios en
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Meéxico, con lo que se esperaba reducir las presiones migratorias™ eso
llevé a que el tema sobre la emigracion no tuviera mayor atencion
por parte del gobierno mexicano. Como se muestra en la grafica si-
guiente el incremento de la emigracion de mexicanos a Estados Uni-
dos desde mediados del siglo XX.

Grafica 1. Porcentaje de poblacién mexicana
llegada a Estados Unidos
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Fuente: Caicedo y Morales, op. cit., p. 88.

En cambio, con la inmigraciéon ha sido diferente el trato que el Es-
tado mexicano ha dado a este fendmeno. Ya que se han considerado
a los grupos de poblacion en movimiento de transito como potencial-
mente “peligrosos”.*

Hasta 2008 la migracion irregular era considerada un delito (Art.
119, 120, 121, 122, 123 y 124 de la Ley General de Poblacion).” Pero

* Francisco Alba, “Extendiendo el alcance de las politicas publicas en materia migratoria”,
en Temas de Migracion. Reflexiones en torno a la emigracion mexicana como objeto de politicas
publicas, Paula Leite y Silvia E. Giorguli [coords.], México, Consejo Nacional de Poblacidn,
2010, p. 18.

* Edilma de Jesus Desidério, “The Berne Initiative: deficiencias y conflictos en la gestion
migratoria. El caso del transito irregular de brasilefios por México”, en Ismael Garcia Castro y
Alex Munguia Salazar [coords.], Migraciones Globales. Experiencias regionales y ensefianzas
para México, México, JORALE Editores, 2013.

® Caicedo y Morales Mena, op. cit., p. 144.
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dado el cauce que desde la década de 1980 habia tomado la migraciéon
en el nivel internacional no podia dejarse sélo como un problema de
seguridad publica y/o de seguridad nacional, o de ser un delito, pues
también estaba presente lo que la poblaciéon de mexicanos residentes
en el exterior, principalmente en Estados Unidos, estaba padeciendo,
tipificada como peligrosa y declarada como problema de seguridad
nacional después de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

En 2011 hubo una reforma constitucional, con la cual se reconocid
la proteccion de los derechos humanos emanados de tratados interna-
cionales de los que México es parte. A través del derecho a la igual-
dad, a la proteccién de la dignidad humana y el derecho a la no dis-
criminacion, sin importar su situacion migratoria entraron en ese
parametro. Asi se crea la Ley de Migracion de 2011, la cual va a regu-
lar el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros del pais, teniendo
como uno de sus principios el respeto irrestricto a los derechos huma-
nos y la no criminalizacién del migrante irregular. Ello marcé una
diferencia entre la politica migratoria y la politica poblacional, elimi-
no las restricciones de acceso a los servicios educativos, de salud,
actos civiles y procuracidn de justicia a personas con estancia irregu-
lar en el pais. Una de las debilidades y contradicciones operativas es
que se siguio considerando al fendmeno migratorio como un asunto
de seguridad nacional.®

Por lo que las fronteras mexicanas comenzaron a tomarse como un
tema de seguridad nacional, asi lo sefiala la Evaluacion en materia de
disefio al Programa presupuestario (Pp008).” La inmigracion irregular
fue considerada como un problema de seguridad nacional, ello se
tradujo en delitos, para combatirlo se utilizaron los cuerpos de segu-
ridad, con mayor severidad de la que se habia tenido. Hasta antes de
la nueva Ley de Migracion 2011, seguia vigente la Tercera Ley Gene-
ral de Poblacion de 1974. Ya con la de 2011 se toma en cuenta tanto
a la inmigracion como a la emigracion, incluyendo la permanencia y

¢ Loc. cit.

7 El interés de Estados Unidos en la liberacion comercial e integracion econdmica con Mé-
xico y la subsecuente generacion de un marco normativo restrictivo del lado norteamericano;
la presencia de la guerrilla en la frontera sur; el aumento de los flujos migratorios centroame-
ricanos hacia Estados Unidos que requerian transitar por el territorio mexicano; el viraje de la
politica migratoria estadounidense a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001; y
la creciente presencia de miembros de las principales pandillas callejeras de Norte y Centroamé-
rica. En https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/eva
luaciones/2016/04e008phdi16.pdf, p. 6 (fecha de consulta: 3 de septiembre, 2019).
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transito por el territorio de los migrantes irregulares, y la proteccion
a los derechos humanos, sin embargo, una Ley por si sola no resuelve
el problema, como se ha observado con las anteriores leyes, se nece-
sita concretar en una politica integral, como algunos especialistas
también lo sefialan. “La ley tiende a regular la conducta, ésta debe ir
acompafiada de las acciones del gobierno en sus tres ambitos a fin de
erradicar el delito. Una ley por si sola nunca hara que un ilicito sea
erradicado, es necesaria una politica migratoria bien definida, la con-
jugacion de estrategias del gobierno y la participacion de la socieda-
d”® Después de la formulacién de la Nueva Ley Migratoria de 2011,
aun falta mucho para dar solucién a la creciente problematica gene-
rada por la emigracién irregular.

En 2012 hay cambio de gobierno y el creciente fendémeno migrato-
rio fue propicio para incluirlo como tema en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, y proyectar la creaciéon de una politica publica
que diera solucion a ello.

LA POLITICA MIGRATORIA DE 2014 A 2018

Para el Estado mexicano, el fendmeno migratorio fue tratado a través
de siete leyes, durante el siglo XX; las cuales fueron de dos tipos: las
tres primeras: Generales Migratorias; las tres segundas: Generales de
Poblacion y una del siglo XXI, siendo la séptima, la Nueva Ley Migra-
toria de 2011. Y es hasta la segunda década del mismo siglo, cuando
se pretende crear una politica publica migratoria ¢Cual es la relevan-
cia que tiene esta accion? ;Por qué de la politica estatista, establecida
en un conjunto de leyes pasa a denomindrsele politica publica?

El gobierno que inici6 en diciembre de 2012 traté de transitar a un
Estado de corte pluralista, el cual es entendido por tomar en cuenta la
participacidn de la sociedad con los valores del liberalismo, utilitaris-
mo y pragmatismo. A partir de esas ideas es que emana el enfoque de
las politicas publicas.’ La denominacion de origen de politica publica
es un modelo politico surgido, en la década de los aflos cincuenta del
siglo XX, en Estados Unidos de América y es retomado en el marco

8 Garcia y Munguia, op. cit.
° Cabrero Mendoza, op. cit.
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del modelo neoliberal que se implement6 en gran parte de occidente
desde la década de los ochenta.”

El Estado es la estructura politico-social administrativa que tiene
como funcion crear politicas para organizar y ordenar lo que deman-
da una poblacién, y dar solucién a algun problema o situacién que
altere el diario cotidiano de la gente o sector de ella. La intencion es
tener un impacto directo en el bienestar social. Esto es en general el
por qué de la creacion del Estado, sin embargo, es importante saber
el tipo de Estado del que se trate. Aqui s6lo se ha hecho referencia a
dos: el estatista y el pluralista. El estatista es el tradicional, donde el
Estado es el centro de accion a través del grupo en el poder que go-
bierne, es decir, que desde su administraciéon elegird a través de la
burocracia la mejor forma de gobernar a la poblacion. Este modelo es
de tipo conservador y centralista, apoyado directamente sobre la bu-
rocracia. El pluralista es de corte liberal y enfatiza la participacién de
la sociedad a través de diferentes sectores emanados de la sociedad
civil, también tiene un tipo de gobierno que se respalda en la buro-
cracia, pero que establece los mecanismos necesarios para la partici-
pacion de la sociedad en temas de interés de los diferentes sectores.
Es en este modelo que se hace referencia a las politicas publicas. Las
politicas publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bie-
nes y servicios. Son reglas y acciones que tienen como objetivo resol-
ver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y
preferencias de grupos y personas que integran una sociedad, las so-
luciones encontradas permitirdn que personas y grupos coexistan a
pesar de sus diferencias." Usar el término de politica publica inevita-
blemente remite al modelo politico del Estado pluralista.

El conjunto de leyes emitidas durante el siglo XX y la Nueva Ley de
Migracion de 2011 fueron las que regularon la estancia de extranjeros
en el territorio mexicano, pero sin considerar los derechos fundamen-
tales de esas personas, que muchas de las veces sufrieron todo tipo de
vejaciones hasta la pérdida misma de la vida (como la masacre regis-

10 Consultar una gama de autores que se han dado a la tarea de establecer la politica publi-
ca como disciplina. Marcelo Gonzalez Tachiquin, Luis F. Aguilar Villanueva, Luis Miguel Mar-
tinez Anzures, Luis Humberto Fernandez Fuentes.

" Domingo Ruiz Lépez, Carlos Eduardo Cadenas Ayala, “;Qué es una Politica Publica?”,
Universidad Latina de América, PDF.
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trada en San Fernando, Tamaulipas).'? Ademas de la problematica
generada por el mismo transito de personas migrantes en los diferen-
tes municipios del territorio mexicano.

El fendmeno migratorio se ve acrecentado cada vez mas desde la
década de 1980, como se registra en los diversos informes emitidos
por la Organizacion Mundial de las Migraciones, segun sus estima-
ciones se caracterizé por niveles histéricamente elevados de emigra-
cion neta. Durante el periodo 2000-2005, por ejemplo, en término
medio, emigraron anualmente alrededor de 1.4 millones de personas
de cada region (Africa, Asia, América Latina y el Caribe),” lo que fue
considerado como un problema humanitario.

El Estado mexicano no estaba dando la solucion necesaria a un
problema que fue clasificado de seguridad nacional y se transforma
en uno de caracter humanitario. La ley de 2011, aunque incluia pro-
teccion a los derechos humanos del migrante, no fue suficiente ante
la avalancha de eventos suscitados por la migracidn irregular. Y es
con el gobierno que inicia en 2012 que se ve obligado a atender, con
la formulacion de una politica publica y por decreto que aprueba el
Programa Especial de Migracion (PEM) 2014-2018, con la intencion
de tener:

Una politica migratoria de Estado [...donde el objetivo] superior es el
bienestar del migrante, a través del ejercicio efectivo de su identidad,
del disfrute de sus derechos sociales, econdmicos y culturales. Y asi,
hacer efectivo su bienestar para consolidar su papel como agente para
el desarrollo.™

Con la publicacion de este programa, el gobierno mexicano preten-
dio asentar y coordinar una serie de acciones, tanto en el nivel inter-
no como externo, al establecer el bienestar del migrante y el respeto
de sus derechos humanos como ejes principales; y como siguientes:
coordinar las voluntades e iniciativas de la sociedad civil y lograr una

12 “La masacre de 72 personas en San Fernando, el 22 y 23 de agosto de 2010”, en Milenio;
EIl Universal; La Jornada; Sin embargo.

13 Revisar en publicaciones cada uno de los informes emitidos por la Organizacion. En www.
iom.int.

'* Diario Oficial de la Federacion. En www.dof.gob.mx,30/04/2014 (fecha de consulta: 8 de
agosto, 2019).
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“gobernanza de las migraciones”, entendida como la coordinacion
entre los diversos actores involucrados.

Tiene un marco normativo que inicia con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 41 Instrumentos Internacionales; 3
Declaraciones; 40 coédigos y leyes; 14 Reglamentos; 9 Acuerdos; 6
Lineamientos; 5 Planes y Programas, y una Guia." Este referente nor-
mativo le da su legalidad y autonomia para gestarse como una poli-
tica publica, que sera puesta en accion en la federacion mexicana.

Las caracteristicas sefialadas en el DOF sobre el PEM son:

Integral; de largo plazo; Corresponsable; Garante en el respeto a los dere-
chos de los migrantes; orientada al desarrollo de la comunidad y al bien-
estar del migrante; Intergeneracional; con perspectiva de género y con
otros criterios diferenciados; Transversal; Seguridad humana; Participati-
va; coordinada interinstitucionalmente.

Finaliza estableciendo que el PEM, va a conformar una:

[...] politica migratoria integral que forme y se beneficie de la estrategia
de desarrollo; que reconozca y genere la necesaria complementariedad
entre ordenes de gobierno; que promueva y permita la participacion de la
sociedad civil y de las organizaciones que de ella emanen; que haga su
compromiso de responsabilidad regional, y que tenga presentes las ten-
dencias globalizadoras en el plano mundial, sus modalidades, requeri-
mientos y efectos, asi como las oportunidades que brinda y, sobre todo,
que ponga como centro de su atencidn el bienestar de las personas mi-
grantes y familiares.®

El PEM 2014-2018, publicado el 30 de abril de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, marco la normatividad; coherencia y aplica-
bilidad (por lo menos en lo que a la publicacién se refiere), para dar
solucion a la problematica que estaba presentando el fendmeno mi-
gratorio en el territorio mexicano. Sin embargo, los resultados obte-
nidos estan muy alejados de haber cumplido ese objetivo, como a
continuaciéon se muestra.

15 Véase Diario Oficial de la Federacién. En http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go= 5343074¢&tfecha=30/04/2014.
' Loc. cit.
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RESULTADOS DEL PEM HASTA 2018

El PEM fue un programa que se disefié para dar solucion a la proble-
matica de la migracién en general y a la irregular en particular, los
objetivos y las estrategias eran claras y ambiciosas para hace frente a
las diferentes dinamicas migratorias y a las necesidades de éstas. In-
cluia lo que las leyes de migracién y poblacion no habian considera-
do en el pasado como los derechos humanos del migrante, incorporar
la migracion en las politicas de desarrollo regional y local, favorecer la
integracion y reintegracion de migrantes y sus familias, fortalecer la se-
guridad para migrantes y sus defensores, y mejorar la transparencia
y la rendicién de cuentas, todo ello quedo bien definido en el PEM. Sin
embargo, los resultados no fueron los esperados. En el primer informe
emitido en 2015, no muestra los datos por género, no hay informa-
cion sobre nifias, adolescentes y mujeres adultas que hayan sido be-
neficiadas ni los recursos destinados a ello."”

Los resultados del PEM no fueron lo que se esperaba, aquella poli-
tica en materia de migracidn tan estructurada y alineada a lo estable-
cido en el PND 2012-2018, y a las politicas de los diferentes estados
de la federacion como lo publicado en el DOF. Para principios del
2015, después del primer informe, aun no se veia su aplicabilidad.
Tampoco se dieron a conocer las evaluaciones de impacto en cuanto
a los recursos financieros.'® No hubo coherencia en las acciones y la
implementacion.'

17 “El informe no dio datos desagregados por sexo y no indica el nimero exacto de nifias,
adolescentes y mujeres adultas beneficiadas por este programa, ademds de omitir cuantos re-
cursos se destinaron para su ejecucion”. En https://cimacnoticias.com.mx/noticia/programa-es-
pecial-de-migracion-sin-claridad-en-recursos-y-resultados/ (fecha de consulta: 30 de agosto,
2019).

'8 En los resultados del ejercicio hecho en 2014 se sefiala que el “programa no cuenta con
evaluaciones de impacto debido a que los recursos financieros no fueron suficientes para su
elaboracion. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto que puedan arrojar resultados
atribuibles completamente a la intervencion del programa”. En http://www.inm.gob.mx/static/
transparencia/programa/Informe_Ejecutivo_EED_E008.pdf (fecha de consulta: 30 de agosto, 2019).

19 “Se observa una falta de 16gica vertical entre el nivel de componente y el nivel de propd-
sito en la matriz, esto se fundamenta al analizar la magnitud del PEM, este documento establece
5 objetivos, 26 estrategias y 195 lineas de accion, entre las cuales mas del 40% estdn fuera del
alcance y facultades del Programa presupuestario (Pp E008), si bien es cierto que tanto las ac-
tividades y los componentes de la MIR estdn vinculados al PEM no son suficientes para darle
cumplimiento cabal”. EIl Pp E008 fue una reestructuraciéon a los programas y acciones que
atendian el fendmeno migratorio desde distintas instancias y fueron fusionados en el Pp E008,
“Politica y servicios migratorios”, cuyo objetivo seria la articulacion de la politica migratoria
del Estado mexicano que contribuya a hacer mas eficientes los servicios migratorios, atencion
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La informacion sobre los recursos y presupuesto otorgado a cada
accion no se dio a conocer. No hubo categoria programatica que
agrupara el presupuesto de las entidades y dependencias que partici-
paron en la instrumentalizacién de la politica migratoria, las autori-
dades auxiliares no tuvieron una estructura presupuestaria, que per-
mitiera conocer el gasto destinado a la operacién y el presupuesto
asignado a los flujos regulares e irregulares, ello ocasion6 que no se
pudiera prever las necesidades presupuestarias en la atencion de cada
uno de ellos.?®

Para el afio 2017, las acciones que se necesitaban para atender la
migracion irregular seguian siendo locales. Este afio hubo cambio de
gobierno en Estados Unidos de América, inicid el gobierno del presi-
dente Trump, quien endurecié aun mas la politica migratoria. Ademas
de darse el fenomeno de las caravanas migrantes procedentes de Cen-
troamérica.” La impresion era que en México no habia ninguna poli-
tica en materia migratoria, teniendo un Programa Especial de Migra-
cion (PEM) 2014-2018. El PEM fue inexistente en el momento que mas
se necesitd y nunca se vio la aplicabilidad de éste. Se le quiso conver-
tir en una politica publica como se habia sefialado en el PND 2013-
2018, pero la falta de presupuesto y entendimiento de los gobiernos
locales dejaron al descubierto las faltas de manejo y coordinacion de
un programa formulado con trabajo de escritorio, y sin un interés real
en su empleo, sélo implementado para cubrir las acciones administra-
tivas del gobierno.

de migrantes respetando sus derechos humanos. En https://[www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2016/04e008phdi16.pdf (fecha de con-
sulta: 3 de septiembre, 2019).

20 En la Evaluacion Numero 1787-Gb “Politica Publica Migratoria”, sobre los recursos asig-
nados a dicha politica, sefiala que no se distingue un presupuesto definido por programas, s6lo
de una forma general sin saber con precision a qué programa fue dirigido. En https://www.asf.
gob.mx/Trans/Informes/[R2016ii/Documentos/Auditorias/2016_1787_a.pdf, p. 69 (fecha de consulta: 6
de septiembre, 2019).

21 “El Programa especial de Migracion, olvidado en momentos clave”, en José Knippen, Sin
Embargo, febrero de 2017. En https://fundar.org.mx/el-programa-especial-de-migracion-olvi-
dado-en-momentos-clave/ (fecha de consulta: 4 de septiembre, 2019).
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LA INICIATIVA MEXICANA
HACIA MIGRANTES CENTROAMERICANOS

Ana Cecilia Godoy Gonzalez

INTRODUCCION

Meéxico es uno de los paises que tiene una gran cantidad de migrantes
ya sea de origen, destino o transito, esto es debido a su ubicacidn
geografica, que lo hace idoneo para que éstos intenten llegar a Esta-
dos Unidos, ya sea de manera documentada o indocumentada. Asi-
mismo, los diferentes factores que producen dicho fenémeno han au-
mentado, lo que ha ocasionado que el flujo migratorio se eleve,
causando que sean vulnerables a que se violen sus derechos humanos
y sean victimas de delitos.!

Al comienzo de la administracion del gobierno mexicano dirigido
por el presidente electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, tuvo que en-
frentarse a las caravanas de centroamericanos, por lo que se hizo un
cambio en la politica migratoria, la cual estd basada en la proteccion
de los derechos humanos de las personas extranjeras que ingresan al
pais y la promocién del desarrollo econdmico con una vision huma-
nitaria, con la intencion de atender las causas que provocan la salida
de los individuos de sus localidades de origen.?

El presente texto pretende dar una perspectiva de las acciones del
nuevo gobierno mexicano hacia los migrantes centroamericanos, me-
diante la implementacién de un plan que toma en cuenta los factores
que propician este fendomeno en las regiones con mas altos indices de

! Daniela Esquivel “El verdadero problema de la migracion centroamericana”, en SDP, 24 de
septiembre, 2019. En https://www.sdpnoticias.com/columnas/centroamericana-migracion-pro-
blema. html.

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, “La politica migratoria de México es soberana y busca
preservar los derechos de los migrantes”, en Gobierno de Mérico, 3 de marzo, 2019. En https://
www.gob.mx/sre/prensa/la-politica-migratoria-de-mexico-es-soberana-y-busca-preser-
var-los-derechos-de-los-migrantes.
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expulsiones, asi como iniciativas que atiendan las causas a fin de
reducir el flujo migratorio.

EL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

Andrés Manuel Lopez Obrador, el 12 julio de 2018, envié una carta al
presidente de Estados Unidos, en la cual indicaba temas de interés
para ambos paises, uno de ellos era la migracion, mencionaba que
estaba dispuesto a hacer una iniciativa e invertir econdmicamente
tanto en México, como en los paises centroamericanos para hacer
innecesaria la salida de sus habitantes para buscar mejores condicio-
nes de vida, asimismo lo invité a unir esfuerzos para tener éxito en
dicha propuesta.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2018, se realizé6 una reunion
con los Ministros de Relaciones Exteriores de El Salvador, Honduras,
Guatemala y México para discutir y acordar una estrategia presenta-
da por Andrés Manuel Lopez Obrador, con la finalidad de impulsar el
desarrollo y bienestar de los cuatro paises y asi evitar que los habi-
tantes tuvieran que migrar por necesidad, dandoles las bases para
tener una mejor calidad de vida sin tener que ir a otro pais.’ Final-
mente, el 1° de diciembre de 2018 los gobernantes de los cuatro paises
firmaron la Declaracidn Politica, pidiéndole ayuda a la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para elaborar el Plan
de Desarrollo Integral (PDI), el cual contiene un diagndstico, progra-
mas para abordar las causas de la migracién y recomendaciones, el
cual fue presentado el 20 de mayo de 2019 en el Palacio Nacional.*

De acuerdo al diagnostico presentado por la CEPAL, se concluye
que en los paises del norte de Centroamérica (NCA), los cuales son El
Salvador, Guatemala y Honduras, existen factores que contribuyen de
manera directa o indirecta a la salida de sus ciudadanos, tales como

* “Dialogan Ebrard, representantes de El Salvador, Guatemala, Honduras y la CEPAL sobre
plan de desarrollo integral para Triangulo Norte”, AMLO, 17 de octubre, 2018. En https://lope-
zobrador.org.mx/2018/10/17/marcelo-ebrard-se-reune-con-cancilleres-de-guatemala-hondu-
ras-y-el-salvador-acuerdan-cooperacion-y-proteccion-de-ddhh/.

* Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “El derecho al desarrollo en
el lugar de origen es la solucién para que la migracion sea una opcion y no una obligacion:
CEPAL”, 20 de mayo de 2019a. En https://www.cepal.org/es/comunicados/derecho-al-desarro-
llo-lugar-origen-es-la-solucion-que-la-migracion-sea-opcion-obligacion.
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limitada inversion, bajo crecimiento econémico, falta de seguridad
personal y social, cambio climatico (desastres naturales), violencia
(guerras internas, crimen organizado, etc.), escases de trabajo, pobre-
za, inseguridad alimentaria, desafios estructurales (desigualdad, de-
mandante demografia, rapida urbanizacion, etcétera).® El plan contie-
ne recomendaciones para los programas que se proponen en el PDI,
enfocados en el desarrollo econémico (inversiones, quitar privilegios
fiscales, facilitar el comercio entre los paises, etc.), bienestar social
(mejorar los servicios de salud, educaciéon y condiciones de vida de
las personas), cuidado del ambiente y medidas para enfrentar el cam-
bio climatico (seguros y herramientas que puedan analizar los fend-
menos naturales), asi como resguardar el bienestar y derecho de los
migrantes durante su viaje.

Entonces, esta iniciativa tiene objetivos comunes para obtener be-
neficios reciprocos en diferentes dreas® a fin de generar empleos,
combatir la pobreza y, en general, mejorar las condiciones de vida
de las personas de los cuatro paises para frenar el flujo migratorio,” de
modo que la CEPAL propone abordar dicho plan mediante los siguien-
tes cuatro puntos.®

1. Desarrollo econémico. Tiene la finalidad de inversidon y desa-
rrollar fuentes de empleo con la implementacion de los si-
guientes programas que involucren proyectos que permitan
que el comercio se facilite entre los cuatro paises y que sea mas
economico, asi como que se incremente el turismo, medidas
que tienen la finalidad de impulsar las cadenas de valor, de
inclusion y educacién financiera (capacitacion para fomentar o
fortalecer el emprendimiento de las PyMES, en mujeres y jove-
nes), de apoyo, escalamiento y encadenamiento productivo de
micro, pequefias y medianas empresas (proyectos para apoyar

> Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Hacia un nuevo estilo de
desarrollo. Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México. Diagndstico,
areas de oportunidad y recomendaciones de la CEPAL” (LC/MEX/TS.2019/6), Ciudad de México,
2019b.

¢ Loc. cit.

7 “;En qué consiste el Plan de México para contener la migracion en Centroamérica?”, en
RT, 21 de mayo, 2019. En https://actualidad.rt.com/actualidad/315331-mexico-plan-desarro-
llo-centroamerica-migracion.

& Loc. cit.
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a las MIPyMES), especificos de inversiones estratégicas por pais
(proyectos sugeridos para cada pais).

2. Bienestar social. Permitir el acceso a los derechos sociales y
asegurar el bienestar de la poblacion, por medio de programas
que posibiliten tener un trabajo temporal, ampliacion y mejora
de la calidad de la educacion (medidas que les den entrada a la
educacion), admision universal a la proteccion de la salud (me-
didas preventivas de embarazos y enfermedades, asi como
mejorar el sistema de atencion médica), de atencion integral a
la primera infancia (tiene la finalidad de proteger a los nifios),
de mejoramiento de la calidad de vida territorial en entornos
urbanos y rurales (tiene la intencién de mejorar la vida de los
habitantes, ademas de recuperar areas publicas y reforestar).

3. Sostenibilidad ambiental. Proyectos que disminuyan los da-
flos ocasionados por el cambio climatico con los programas
de gestion integral de riesgos (desarrollo de medidas para
evaluar y prevenir riesgos de desastres naturales), de adapta-
cion y mitigacion al cambio climatico (crear seguros para da-
nos por desastres naturales y proyectos para mejorar las zo-
nas afectadas).

4. Gestion integral del ciclo migratorio. Impulsar proyectos para
proteger los derechos humanos de las personas que tienen que
salir de su lugar de origen, mediante los programas integrales
de facilitacion de la movilidad y su regularizaciéon (se busca
que tengan los documentos requeridos para poder moverse en
el pais), de retorno asistido, digno, seguro y agil de las personas
migrantes (transportarlos de manera segura y digna), de forta-
lecimiento y articulacion de las redes consulares y homologa-
cion de protocolos de atencion).’

Por otra parte, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1ICA) y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AMEXCID), ambos trabajaran juntos para im-
plementarlo en Centroamérica, dando apoyo técnico tanto a los pro-
ductores como seguimiento a los programas que se estaran llevando

° CEPAL, 2019b.
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en la region.'® Asimismo, 35 paises, cinco agencias de cooperacion y
ocho organismos internacionales apoyaran e invertiran economica-
mente en dicho plan."

Uno de los paises que apoya al PDI es Estados Unidos, el cual ha
suministrado parte de los recursos que donara tanto a México, como
a Centroamérica. En el caso del sur de México, OPIC anuncio cartas de
intencion por la cantidad de 800 millones de ddlares (mdd) para pro-
yectos de infraestructura y 126 mdd destinados a micro o pequefias
empresas, haciendo un total de 926 mdd de 2 000 mdd acordados.'?
También, OPIC firmo una carta de intencion el 8 de noviembre para
invertir en un ducto de gas natural 632 mdd en Chiapas, asimismo,
hay cuatro proyectos para Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Oaxaca
con la finalidad de mejorar la infraestructura, mientras que en Vera-
cruz, Morelos, Yucatan y Chiapas se tienen previstos tres proyectos
para el sector agricola y servicios logisticos."

En el caso de Centroamérica, Estados Unidos ha autorizado la inver-
sion de 350 mdd y se habian acordado 5 800 mdd."* Ademas, a prin-
cipios de noviembre se llevd a cabo una reunién con OPIC, en la cual
se llegd a convenir que la prioridad para esta region es apoyar el
sector privado con el proposito de incrementar las oportunidades eco-
némicas de la region, asi como desarrollar un modelo de trabajo simi-
lar al de la SRE en los tres paises de Centroamérica a fin de aumentar
la generacion de trabajo y bienestar de las comunidades de la region.'”

10 “IICA y México implementaran plan de desarrollo para paises de Centroamérica”, en EI
Universal, 21 de octubre, 2019. En https://www.eluniversal.com.mx/mundo/iica-y-mexico-im-
plementaran-plan-de-desarrollo-para-paises-de-centroamerica.

' Andrés Manuel Lopez Obrador, “Avanza creacion de empleos en Centroamérica con Plan
de Desarrollo Integral”, video de YouTube, 1:34:12, 14 de agosto, 2019. En https://www.youtu-
be.com/watch?v=tU7KssWstik€tt=698s.

2 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Programa de atencién a la migracion reduce en 56%
flujo hacia EE. UU”, video de YouTube, 1:38:39, 6 de septiembre, 2019. En https://www.youtu-
be.com/watch?v=3cn2fHc1Tma4.

3 “Pacta EU invertir en ducto de gas; inicia en Oaxaca”, en La Razdn, 9 de noviembre, 2019.
En https://www.razon.com.mx/negocios/eu-preve-invertir-632-mdd-en-gasoducto-al-sur-de-me-
xico/.

" Andrés Manuel Lopez Obrador, “Programa de atencion...”, 2019.

> Carlos Castillo Pérez, “La estrategia de México, Estados Unidos y Centroamérica: un es-
fuerzo por fomentar el desarrollo donde mas se necesita”, EI Economista, 10 de noviembre, 2019.
En https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-estrategia-de-Mexico-Estados-Unidos-y-Cen-
troamerica-,un-esfuerzo-por-fomentar-el-desarrollo-donde-mas-se-necesita-20191110-0060.
html
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Mediante la iniciativa de México se ha logrado una reduccion del
74.5% de cruces en la frontera norte por centroamericanos, al hacer
la comparacion del pico mas alto en mayo de 2019 (144 116 migran-
tes), a febrero 2020 (36 200 migrantes), sin embargo, ha aumentado
el numero de mexicanos que estan solicitando asilo en el pais vecino,
es decir, un 60% de mexicanos detenidos por la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP) y 40% de otras nacio-
nalidades.'®

Algunos de los proyectos del PDI se han puesto en marcha, tal
como son Sembrando vida y Jovenes Construyendo el Futuro en Mé-
xico (JCF) en México y Centroamérica, por lo cual México hizo una
inversion de 100 mdd a los paises centroamericanos del Fondo de Yu-
catdn, de los cuales se destinaran 30 mdd a cada uno los paises cen-
troamericanos."’

SEMBRANDO VIDA

Programa puesto en marcha el primero de febrero de 2019, que con-
sistid en la rehabilitacion de terrenos deforestados o dafiados por
procesos agricolas, sembrando plantas alimenticias y arboles madera-
bles,'® por medio del manejo responsable de la tierra y recuperar prac-
ticas tradicionales, promoviendo la agricultura familiar a pequefia es-
cala. Su meta en 2019 fue plantar 500 000 hectareas y tener 2 300
técnicos cada uno encargado de 100 beneficiarios e integrar a 14 000
jovenes de JCF, los cuales apoyarian a los técnicos."” Este programa
opero en Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Puebla, Durango,
Quintana Roo y Yucatan. El pago que recibieron los sembradores fue

¢ Andrés Manuel Lopez Obrador, “Firma de iniciativa para el fortalecimiento de la defenso-
ria de oficio”, video de YouTube, 2:20:55, publicado el 12 de febrero, 2020, https://www.youtu-
be.com/watch?v=4q1poAx206E

17 Misael Zavala, “México invertira 100 millones de ddlares en Centroamérica”, El Univer-
sal, 21 de junio, 2019. https://[www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-invertira-100-
millones-de-dolares-en-centroamerica.

'8 Claudia Altamirano, “Las etapas y las metas del programa de siembra de arboles al que el
gobierno de AMLO destinara 15 mil mdp”, en Animal politico, 24 de enero, 2019. En https://
www.animalpolitico.com/2019/01/las-etapas-y-las-metas-del-programa-de-siembra-de-arbo-
les-al-que-el-gobierno-de-amlo-destinara-15-mil-mdp/.

19 Raul Benet, “Sembrando Vida: virtudes y riesgos de un programa visionario”, en Ariste-
gui noticias, 3 de junio, 2019. En https://aristeguinoticias.com/0306/mexico/sembrando-vi-
da-virtudes-y-riesgos-de-un-programa-visionario-articulo/.
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de $5 000 mensuales, pero $500 se destinaron a una caja de ahorro
que ellos mismos administraban.*®

La titular de la Secretaria del Bienestar, Maria Luisa Albores, men-
ciona que, hasta octubre 2019, habia 575 000 hectareas rehabilitadas
y 229 091 sembradores inscritos, de esa cantidad uno de cada tres son
mujeres (70 473 sembradoras). Las hectareas cultivadas se dividen en
agroindustriales (40%), forestales (27%), frutales (23%) y especias
(9%). El programa cuenta con 13 coordinadores territoriales, 229 faci-
litadores, 1 140 técnicos productivos, 1 145 técnicos sociales y 23 720
becarios. Ademas hay 9 200 Comunidades de Aprendizaje Campesino
(CAQ), en las cuales se intercambian saberes para sembrar las plantas,
cada CAC cuenta con 25 sembradores, 3 becarios y 1 binomio de téc-
nicos, igualmente tiene un presidente, secretario, tesorero y vocal.”!

En 2020 se incluiran Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Sinaloa, Ta-
maulipas, Morelos, Tlaxcala, San Luis Potosi, Michoacan, Colima y
Oaxaca.?? En el caso de Michoacan, se restauraran 25 000 hectareas,
contando 10 000 sembradores (hombres y mujeres), 10 facilitadores y
100 técnicos con el apoyo de 1 200 becarios.” La meta para 2020 es
agregar 450 000 hectareas mas y 180 000 sembradores para sumar un
total de 1 millén 25 mil hectareas rehabilitadas y 410 000 sembrado-
res. En el caso del presupuesto, en 2019 fue de 15 millones de pesos
y para 2020 de 25 131 millones.**

Como parte del PDI, el programa Sembrando Vida se expande a El
Salvador, Honduras y Guatemala, se proporcionara un apoyo econd-
mico de 250 dolares y se realizara una evaluacion en 8 meses.*

% Diego Jiménez, “Sembrando Vida ya opera en ocho entidades”, en El economista, 15 de
julio, 2019. En https://www.eleconomista.com.mx/estados/Sembrando-Vida-ya-opera-en-ocho-
entidades-20190715-0010.html.

2 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Resultados de ‘Sembrando Vida’ a 10 meses de gobierno”,
video de YouTube, 2:18:39, 9 de octubre, 2019. En https://www.youtube.com/watch?v=RwIOtw-
TjutA.

22 Andrea Deydén, “;Cudnto dinero tendran los programas sociales de AMLO? Esto dice el
PPEF 2020", en El CEO, 8 de septiembre, 2019. En https://elceo.com/politica/cuanto-dinero-ten-
dran-los-programas-sociales-de-amlo-esto-dice-el-ppef-2020/.

2 Ernesto Méndez, “Presentan programa ‘Sembrando Vida' en Colima y Michoacan”, en
Excélsior, 14 de noviembre, 2019. En https://www.excelsior.com.mx/nacional/presentan-pro-
grama-sembrando-vida-en-colima-y-michoacan/1347837.

2 Lopez Obrador, “Resultados de ‘Sembrando...”.

% Lopez Obrador, “Avanza creacion de...”.
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El Salvador

En el mes de junio, Nayib Bukele (presidente de El Salvador) se reunio
en México con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en Chia-
pas para firmar el convenio de dicho programa,* y en julio el canci-
ller Marcelo Ebrard viajé a El Salvador para inaugurar el programa
junto con el presidente salvadorefio” y cuya meta es cultivar 50 000
hectareas, generando 20 000 empleos.? Se han identificado 400 co-
munidades que se beneficiaran con dicho programa, empleando a mas
de 7 000 jovenes mediante la plantacion de arboles frutales y made-
rables.”

En noviembre de 2019 se inicio el registro, contando con 300 per-
sonas en “Sembrando Vida”, quienes estaban en la espera de que se
les otorgara el recurso econdmico, pues la Asamblea Legislativa aun
no daba el aval para los programas. El érgano que tendra el cargo de
administrar dicho programa es AMEXCID*® y se tiene considerado que
se ejecutara por un periodo de tres afios.’® Asimismo, en este pais
ya se cuenta con viveros y un total de 500 000 plantas.*

% “Programa ‘Sembrando Vida’, creard mas de 20 mil empleos en comunidades que generan
mucha migracién, confirma Carlos Marroquin”, en Diario La Huella, 23 de septiembre, 2019. En
https://diariolahuella.com/programa-sembrando-vida-creara-mas-de-20-mil-empleos-en-co-
munidades-que-generan-mucha-migracion-confirma-carlos-marroquin/.

27 “Presidente Nayib Bukele inaugura proyecto “Sembrando Vida” que creara mas de 20 000
empleos”, en Diario La Huella, 19 de julio, 2019. En https://diariolahuella.com/presidente-na-
yib-bukele-inaugura-proyecto-sembrando-vida-que-creara-mas-de-20000-empleos/.

% Perla Pineda, “Arranca programa ‘Sembrando Vida’ en El Salvador”, en El Economista, 19
de julio, 2019. En https://www.eleconomista.com.mx/politica/Arranca-programa-Sembrando-
Vida-en-El-Salvador-20190719-0063.html.

2 “Programa ‘Sembrando Vida'...".

30 Luis Andrés Marroquin, “México inicia plan de beneficio para agricultores y jovenes en
El Salvador”, en elsalvador.com, 21 de noviembre, 2019. En https://www.elsalvador.com/eldia-
riodehoy/mexico-inicia-plan-de-beneficio-para-agricultores-y-jovenes-en-el-salvador
/661293/2019)/.

31 Gabriel Campos Madrid, “Asamblea Legislativa ratificd donativo de $30 millones hecho
por México”, en La Prensa Grdfica, 30 de noviembre, 2019. En https://www.laprensagrafica.
com/elsalvador/Asamblea-Legislativa-ratifico-donativo-de-30-millones-hecho-por-Mexi-
€0-20191129-0668.html.

32 Francisco Mauricio Martinez, “Embajador de México: la pobreza y la marginacidén nos
hermana, el hambre nos une y las necesidades nos fortalecen”, en Prensa Libre, 24 de febrero,
2020. En https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/embajador-de-mexico-la-pobreza-y-
la-marginacion-en-la-frontera-sur-nos-hermana-el-hambre-nos-une-y-las-necesidades-nos-
fortalecen/.
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Honduras

A finales de julio, Juan Orlando Hernandez, presidente de Honduras,
viajo a México para reunirse con Lopez Obrador, con el proposito de
firmar el convenio para aplicar los programas “Sembrando Vida” y
JCF* y poder hacer lo requerido a fin de otorgarle a Honduras el re-
curso economico. No obstante, dichos programas no se implementa-
ron de inmediato, debido a que se estaban delineando ciertos detalles,
tales como cudles autoridades estardn encargadas de movilizar los
recursos y las personas que serian beneficiarias de ambos programas.**

En septiembre, se dio inicio a la implementacion del programa en
Honduras, cuyo objetivo es reforestar inmediatamente 18 693 hecta-
reas de bosque afectadas por el cambio climatico y el gorgojo descor-
tezador en diferentes zonas de Comayagua, Olancho, Francisco Mo-
razan y Yoro, generando aproximadamente 12 000 empleos.*

Aunado a lo anterior, México se ofrecié a comprar toda la produc-
cion de los productores beneficiados por “Sembrando Vida”, por lo
que los cultivos que sembraran estaran relacionados a los que tienen
demanda en México, como es el caso del café y la canela, en el caso
del primero lo adquiriria la empresa Nestlé, que pide medio millon de
quintales de café por afio.*®

Guatemala

Debido a que en Guatemala, en 2019, hubo elecciones, el convenio
para la implementacion de los programas se retraso. No obstante, a la
toma de posesion del doctor Giammattei, México propicié el fondo
para la aplicacién de los programas “Sembrando Vida” y JCF. “Sem-

3 “Presidente Herndndez conoce avances de produccion agricola para Honduras”, en La
Tribuna, 19 de agosto, 2019. En https://www.latribuna.hn/2019/08/19/presidente-hernandez-
conoce-avances-de-produccion-agricola-para-honduras/.

3* Perla Pineda, “Honduras abre consulado en Tijuana”, en El Economista, 3 de septiembre,
2019. En https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Honduras-abre-consulado-en-Ti-
juana-20190903-0127.html.

% “Lanzan programa ‘Sembrando Vida'”, en La Tribuna, 19 de septiembre, 2019. En https://
www.latribuna.hn/2019/09/19/lanzan-programa-sembrando-vida/.

% Sofia Salinas, “Avances del Plan de desarrollo integral de Centroamérica: embajador de
Honduras (1 de 3)", en Arsenal, 8 de octubre, 2019. En https://www.elarsenal.net/2019/10/08/
avances-del-plan-de-desarrollo-integral-de-centroamerica-embajador-de-honduras- 1-de-3/.

129



Ana Cecilia Godoy Gonzalez

brando Vida” se aplicara en la zona que va de Tecun a Petén, puesto
que ahi existe un daflo muy severo de la naturaleza, sélo falta que se
concreten acuerdos bilaterales entre ambos paises, ademas, el presi-
dente de México esta tratando de modificar leyes para que ambos
programas sean permanentes y sean las bases para su operacion.?”
Con la finalidad de que el programa funcione y sea aplicado de
acuerdo con lo planeado, la Auditoria Superior de la Federacion formo
un grupo de trabajo con los auditores superiores de Guatemala, El Sal-
vador y Honduras con el propdsitos de que fiscalicen la ayuda que entra
a esos paises, a fin de que el apoyo economico no se dirija a otra or-
ganizacion ajena a las personas correctas ni llegue a la burocracia, por
lo tanto, dicho grupo ya esta vigilando los recursos mediante un se-
guimiento del proceso en tiempo real y el levantamiento del padrén.*®

JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO (JCF)

Programa impulsado por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para capacitar jovenes
entre las edades de 18 y 29 afios en diferentes labores en empresas, a
fin de que desarrollen habilidades y obtengan experiencia con una
duracion de un afio, una beca de $3 600 mensuales y un certificado
de constancia al finalizar,* sin embargo, desde febrero de 2020 se
incremento la cantidad de pago por dicha beca a $3 748 mensuales.*
El programa cuenta con 905 000 becarios en capacitacion y 181 157
centros de trabajo registrados, en nueve meses que tiene en marcha.*!

3 Martinez, op. cit.

% Indra Cirigo, “México, Honduras, Guatemala y el Salvador auditardn programas como
‘Sembrando Vida'”, en Contralinea, 28 de octubre, 2019. En https://www.contralinea.com.mx/
archivo-revista/2019/10/28/mexico-honduras-guatemala-y-el-salvador-auditaran-progra-
mas-como-sembrando-vida/.

3 “Becas Jovenes Construyendo el Futuro: ;cdmo inscribirse, cudles son los requisitos?”,
en El Heraldo de Méxrico, 19 de agosto, 2019. En https://heraldodemexico.com.mx/pais/jovenes-
construyendo-el-futuro-como-inscribirse-cuales-son-los-requisitos/.

40 “Beca Jovenes Construyendo el Futuro aumenta a partir de este mes”, en Union Guana-
juato, 13 de febrero, 2020. En https://[www.unionguanajuato.mx/articulo/2020/02/13/educacion/
beca-jovenes-construyendo-el-futuro-aumenta-partir-de-este-mes.

4 “Jévenes Construyendo el Futuro 2019 en 11 datos”, en Unién Guanajuato, 13 de agosto,
2019. En http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2019/08/13/educacion/jovenes-construyen
do-el-futuro-2019-en-11-datos.
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No obstante, del total de registrados solamente alrededor de 15 000
becarios han sido contratados.*

Las fuerzas armadas preparan a 2 877 jovenes del programa JCF en
12 centros de capacitacion y compailias del Servicio Militar Nacional,
habilitdndolos en mecanica, operacion de plantas tratadoras de agua
residual, plomeria, tapiceria, electricidad, herreria, carpinteria, con-
feccion de calzado y vestuario, remanufactura de téner, manteni-
miento de maquinaria industrial y en equipos de computo. Igualmen-
te, en proteccion civil hay registrados mas de 11 000 jévenes para su
capacitacion.*?

El Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacion (PPEF), desti-
né en 2019 al programa 40 000 millones de pesos y en 2020 se redujo
a 25 614.1 millones de pesos. Se tenia considerado que se gastaran
15 393 millones de pesos hasta el mes de junio, pero sélo se emplea-
ron 4 918 millones de pesos.**

También JCF se exporta a los paises de Centroamérica ya mencio-
nados. Para esto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social junto
con la Secretaria de Relaciones Exteriores realizaran una plataforma
tecnologica para la operacion del programa y llevar un seguimiento,
tanto de los centros de trabajo como de los becarios. Aunque, el pro-
grama se aplicara primeramente como prueba piloto por un aflo en
empresas mexicanas que estan en esos paises.*” I[gualmente, tendra un
apoyo economico de 180 dolares.*®

En El Salvador, en noviembre de 2019 se inicio el registro de los
jovenes que serdan beneficiados por dicho programa, hasta ese mes
habia 300 jovenes inscritos por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUVE), ya que aun no se daba a conocer la plataforma electrénica.?’
En el caso de Honduras, en febrero se comenzo el registro de jovenes
para dicho programa bajo la responsabilidad de AMEXCID en conjunto

42 *“Jovenes Construyendo el Futuro: falta 1.3 millones de becarios para lograr meta”, en
Unién Guanajuato, 15 de noviembre, 2019. En https://www.unionguanajuato.mx/articulo/2019/
11/15/ educacion/jovenes-construyendo-el-futuro-falta-13-millones-de-becarios-para.

3 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Informe de seguridad publica”, video de YouTube, 1:58:
28, 14 de octubre, 2019. En https://www.youtube.com/watch?v=3UkvRzwc9a0¢tt=6122s.

“ Deydén, op. cit.

4 Astrid Rivera, “Exportaran programa ‘Jévenes Construyendo el Futuro’ a Centroamérica”,
en El Universal, 24 de agosto, 2019. En https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ex-
portaran-programa-jovenes-construyendo-el-futuro-centroamerica.

¢ Lépez Obrador, “Avanza creacion de..."

47 Luis Andrés Marroquin, op. cit.
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con el Instituto de Juventud de Honduras y la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social.*®

CONCLUSION

En los ultimos afios se ha incrementado la cantidad de personas que
buscan tener una mejor calidad de vida por medio de la migracidn,
debido a la pobreza, violencia, desigualdad, falta de empleos, entre
otros factores. Esto se ha observado principalmente en Centroaméri-
ca, especialmente en Guatemala, El Salvador y Honduras, gente que
viaja miles de kildémetros hacia México para intentar llegar a la fron-
tera con el propdsito de cruzar a Estado Unidos.

Por tal motivo, el presidente Lopez Obrador presentd una iniciativa
para reducir la migracion, la cual fue desarrollada por la CEPAL, ha-
ciendo programas con base en los factores que motivan dicho fend-
meno en México, Guatemala, El Salvador y Honduras, de modo que
las personas no migren por necesidad, sino por gusto. Actualmente,
estdn en marcha dos programas, “Sembrando Vida” y JCF, hasta el
momento se han observado buenos resultados y se tienen muy bue-
nas expectativas de ambos. Sin embargo, en Centroamérica no se han
desarrollado como se tenia planeado, pero se espera que pronto se
pongan en marcha y se presenten los avances. No obstante, no hay
proyectos previstos en dicho plan para combatir la violencia que
aqueja a esos paises, una de las principales causas que propician la
migracion ahi. Ademas, existen factores involucrados en el éxito o
fracaso del PDI como la corrupcion, si algo sale mal en el desarrollo
de programas, el presupuesto, etcétera.

Considero que, con dicho programa e inversion, el gobierno mexi-
cano busca una reduccion de la migracion en la region, pues, en caso
de buenos resultados invertiria menos en asistir a los extranjeros que
ingresan al pais. Por otra parte, si se hace uso de esos recursos en el
pais a fin de evitar el desplazamiento de sus ciudadanos, aun asi,
ingresarian al territorio en busca de mejores condiciones o para llegar
al pais vecino.

% “Inicia en Honduras el programa ‘Jovenes Construyendo el Futuro’”, en Heraldo de Méxi-
co, 19 de febrero, 2020. En https://heraldodemexico.com.mx/pais/inicia-en-honduras-el-pro-
grama-jovenes-construyendo-el-futuro-iniciativa-mexico-amexcid-migracion/.
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LA MIGRACION DEL TRIANGULO
NORTE CENTROAMERICANO,
CAUSAS E INTERESES*

Angel A. Juarez Rodriguez

INTRODUCCION

El fenomeno de la migracion en la region mesoamericana no es algo
nuevo, tiene muchas décadas, en el cual los patrones tradicionales del
flujo sur-norte siguen predominando, y aunque México continua
siendo el principal emisor de migrantes a Estados Unidos su dinamica
ha venido decreciendo en los ultimos afios, siendo reemplazada por
centenares de centroamericanos, los que a diario atraviesan la porosa
frontera sur de México; suceso considerado en el marco de la geopo-
litica globalizadora como consecuencia de las diversas dindmicas de
los capitales internacionales.

La tendencia migrante escald a niveles alarmante hasta la detona-
cion de la crisis humanitaria en 2014, aunque su flujo se visibilizo
mas a partir de los ultimos meses de 2018 a consecuencia de la orga-
nizacion de grandes caravanas compuestas de miles de personas, por
el convencimiento de que ofrecia mas ventajas, como una mejor pro-
teccidn ante los peligros de la ruta,' la percepcién de que asi seria mas
facil cruzar las fronteras salvadoreiia, guatemalteca y mexicana, ade-
mas de presionar supuestamente el colapso de la zona fronteriza con
Estados Unidos y, finalmente, llamar la atencién de los medios de co-
municacion para obtener algun tipo de asistencia y mostrar al mundo
las situaciones sociales de sus paises de origen como causa de su éxodo.

Ninguna imagen muestra mejor el fracaso del modelo capitalista en
la realidad socioeconomica y politica de México y el llamado Tridn-

* Ponencia presentada en el IX Coloquio Internacional Migracién y Exilio en el Occidente
mexicano: una vision latinoamericana, el martes 26 de noviembre, 2019, Unidad Académica de
Estudios Regionales de la Coordinacion de Humanidades (UAER-CH-UNAM), Jiquilpan de Judrez.

' Ademads, para no pagar las grandes sumas de dinero que les piden los “polleros” para el
traslado hacia Estados Unidos.
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gulo Norte Centroamericano, compuesto por Honduras, El Salvador y
Guatemala, que los miles y cientos de miles de rostros de hombres,
mujeres y nifios, familias enteras que cruzan pueblos, cerros y fron-
teras, huyendo de lo que consideraban su tierra y su historia; al mis-
mo tiempo, van esperanzados montados en el tren de la angustia, que
siguen y siguen hasta topar con la ignominia del muro del norte.

Estos seres humanos salen de su lugar donde viven o sobreviven
porque buscan un provecho, un bien, o sea, un interés; y ese es el ob-
jetivo del presente trabajo: analizar algunos de los intereses que han
provocado este fendmeno migratorio, tanto de las personas que emi-
gran, como de personajes politicos, organismos de diferente indole y
gobiernos que las apoyan o no; tratamos de entender la magnitud de
este drama humanitario que, finalmente, nos impone hacer conside-
raciones criticas en vista de posibles acciones personales y colectivas,
que de ninguna manera han de quedar en meras abstracciones que
indiquen un deber-ser al margen de estos sucesos reales, ya que la
migracion, como fenémeno multifactorial no se ha de resolver con
programas superficiales para el desarrollo. De todo lo dicho, vamos a
tratar de exponer algunas hipdtesis de causas e intereses entrelazadas
unas con otras.

SALIR DE LA POBREZA

Si bien es cierto que los paises analizados tienen caracteristicas co-
munes en su historia, mestizaje y economias (que se concentran en
actividades agricolas, maquila y un poco de turismo), no se puede
generalizar, pues el proceso de formacidn de los Estado-Nacion fue
diferente en cada uno de ellos, sin embargo tienen en comun que en
la ultima década han empeorado las condiciones de vida de millones
de sus habitantes al encarecerse los alimentos y los servicios basicos,
la degradacion de los sistema publicos de salud, educacién, seguri-
dad; los bajos salarios, el desempleo, etcétera.

El conflicto bélico de la década de los afios ochenta, derivado de
conocidas condiciones econdmicas historicas golped a estos paises,
aunque el panorama se torné6 mucho mas dramatico en aquellos don-
de el presupuesto militar absorbié hasta la mitad de los recursos pu-
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blicos y la destruccién masiva de activos fijos, desapariciones forza-
das, exilios y pérdida de miles de vidas.?

Aunque endebles, se establecieron sistemas politicos democraticos
en la region a partir de los afios noventa, tras periodos de formas
autoritarias de gobierno que se caracterizaron por tener grandes
cifras de desigualdad, pobreza y exclusion social, que desencadena-
ron graves problemas de inseguridad, desplazamiento, migracion y
consolidacion del narcotrafico. Actualmente, se enfrentan a peores
situaciones de violencia y corrupcidon alarmantes.

En aquellos afios, los dirigentes politicos y econdmicos de derecha
propugnaban que los grupos subversivos, las organizaciones politi-
co-populares, la izquierda moderada, y sectores de la Iglesia catolica
llevarian a estos paises a la catastrofe total y el espectro del comunis-
mo deambulaba por el Triangulo Norte, o al menos, los derechistas asi
lo veian por todos lados. Aquellos que disentian de los dictados del
Fondo Monetario Internacional o del Banco Mundial eran cataloga-
dos inmediatamente como revoltosos, marxistas, liberacionistas o
guerrilleros (ahora les llaman populistas).

Segun los promotores del capitalismo, la recuperacion econémica
llegaria en la década de los afios noventa bajo la dptica del consenso
de Washington. Las economias agroexportadoras fueron expuestas a
una mayor apertura con una ampliacion de los mecanismos de mer-
cado y una disminucion del papel del sector publico. Las politicas de
ajuste y cambios estructurales promovieron un alineamiento “correc-
to” de los indicadores macroecondémicos a parametros internaciona-
les. Este ajuste al modelo neoliberal en curso —una vez mas— marco,
para un sector muy pequefio de la poblacién, un crecimiento econo-
mico positivo, producto del ingreso de capitales, la expulsion de
mano de obra (migracion) que se traduciria luego en entrada de divi-
sas (remesas), el aumento de las exportaciones de maquila y el desa-
rrollo de algunos sectores competitivos. Pero todos estos resultados
“positivos” se sustentaron en los bajos niveles del salario de la pobla-
cién y en un aumento progresivo de la pobreza. O sea, para la inmen-
sa mayoria de la poblacion fue un desastre, un total y completo fra-

2 Daniela Quintero Diaz, “Las otras crisis de Centroamérica”, en El Espectador, 2 de agos-
to, 2018. En https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/las-otras-crisis-de-centroameri-
ca-articulo-803904.
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caso de las politicas economicas implementadas por los Chicagos
Boys centroamericanos.

La deuda externa salvadorefia es la tercera mas alta de Centroamé-
rica con 16 mil millones de dolares, equivalente al 67% de su Produc-
to Interno Bruto. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) (esa medida
contemporanea que supuestamente mide el nivel de desarrollo de los
paises atendiendo a variables como la esperanza de vida, la instruc-
cion, el ingreso per capita personal, etc.), es estipulado en un nivel
medio con 0.674.

En 2019, El Salvador contaba con 6 430 000® habitantes, 40% vi-
viendo en la zona metropolitana de San Salvador; su crecimiento
poblacional anual fue de 0.4%, lo que la situa como la segunda po-
blacion en proceso de envejecimiento de Centroamérica (detras de
Costa Rica); y si no ha habido un mayor aumento poblacional en su
territorio se ha debido a la alta migracidon que en los ultimos meses se
ha incrementado fuertemente, llegando a representar hasta 30% de la
poblacion.

A la fecha, el PIB no ha superado aun los niveles de finales de los
afios setenta en términos de la paridad del poder adquisitivo; la eco-
nomia esta mas orientada hacia la manufactura y los servicios, en
lugar de la produccion agricola (por ejemplo, el cultivo del café deca-
yo por la baja de 90% de su precio internacional).

En esta vision globalizadora, El Salvador tiene firmados tratados
de Libre Comercio con Estados Unidos, los otros paises de Centroamé-
rica, Republica Dominicana y México; ademas ha aumentado sus re-
laciones comerciales con Canadd, Colombia, Taiwan y la Union Euro-
pea. El IVA es la fuente mas grande del rédito gubernamental con
539%; el déficit comercial substancial ascendio a casi $6 mil millones
de dolares.

En cuanto a Honduras,* su historia reciente se ha caracterizado por
un deterioro de las instituciones y una compleja situaciéon politica,
como clara muestra de una democracia liberal al servicio de los con-
troladores del mercado. El actual mandatario, Juan Orlando Hernan-
dez, inicié su segundo periodo presidencial tras unas controversiales

* Finaliz6 el afio 2018 con una poblacidn de 6 420 477 habitantes, lo que significé un des-
censo de 161 256 habitantes respecto a 2017 cuando habia 6 582 000 personas.

* Cfr. Ana Ortega, “Del despojo a la migracién forzada, la dramatica expulsion de hondure-
fias y hondurefnos”, en Revista Perspectivas, num. 4, 2018. En http://library.fes.de/pdf-files/
bueros/fesamcentral/14764.pdf (fecha de consulta: 10 de octubre, 2019).
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elecciones (sefialadas por la oposicion de fraudulentas) el 27 de enero
de 2018, y se enfrenta desde su gobierno anterior a escandalos de
corrupcion de gran magnitud (uno de sus hermanos acaba de ser en-
contrado culpable en Estados Unidos por narcotrafico),” aunado a
todo esto, la clase gobernante hizo uso de la represiéon para detener el
descontento popular, lo cual ha sido documentado por organismos
internacionales como la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas.

En este pais militarizado, la frustracion, el enojo y hasta la deses-
peracion son palpables en los estallidos de protesta contra el gobier-
no. Al cabo de unos meses, la impunidad prevalecio, el supuesto dia-
logo con el gobierno sélo fue pérdida de tiempo y la sociedad
hondurefia acumuld aun mas el cansancio que traia desde el golpe de
Estado en 2009; y ya sin esperanzas politicas ni econdmicas, una vez
mas, la salida fue emigrar.

En 2019 habia unos 9 590 000 habitantes o menos, (dada la alta
emigracion de los ultimos meses), pues segun la pastoral de movilidad
humana de la Iglesia catolica se estima que cada dia parten alrededor
de 300 hondurefios rumbo al norte, lo cual ha llevado a tener 10% de
su poblacidn residiendo en otros paises.® La deuda externa de Hondu-
ras es de 9 mil millones de dolares, representando 40% de su PIB y su
IDH es apenas el segundo mas bajo después de Haiti con 0.617.

El hecho es que en Honduras 70% de su poblacion sobrevive en
pobreza, tornando su situacion mds aguda por la caida de los precios
de sus productos de exportacion (como el café), el deterioro —inten-
cional— de los servicios publicos basicos han colapsado todas las fa-
cetas de la actividad social, como en los hospitales.

En cuanto a Guatemala, muy brevemente se dira que en 2019 conta-
ba con 17 250 000 habitantes; el incremento poblacional en los ulti-
mos 30 afios ha sido de 190%, y la emigracidn ha llevado a 7.5% de sus
habitantes a vivir en el extranjero. Su deuda externa en 2018 era de 24
mil millones de dolares, equivalente al 25% del PIB y su IDH es de 0.650;
notoria ha sido la larga serie de malos manejos econémicos, politicas
sociales deficientes que arrastra la desnutricion cronica de unos 800
mil menores de cinco afios, asi como 90% de impunidad en el sistema

®> 18 de octubre de 2018.
¢ Ortega, op. cit. Segun datos del Banco Central de Honduras, las remesas representaron
19% del PIB en 2017 y son la tercera parte del ingreso familiar.
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de justicia, complementado con manipulaciones egoistas que llevaron
a la constante pugna entre el gobierno y la Comisiéon Internacional
Contra la Impunidad (CICIG), hasta que fue expulsada del pais.

En fin, el anterior recorrido de analisis sobre la situacion de estos
paises, el modelo extractivista que deterioro tierras y aguas, la caida
del precio de las materias primas, y las politicas estructurales econd-
micas de concentracion de las ganancias en muy pocas manos han
llevado a toda esta realidad de pobreza y exclusién social de las ma-
yorias que, ademas, abonaron el conflicto entre las mismas comuni-
dades, lo que ha forzado a la migracién estructural e historica de los
pueblos de la regidn, donde las alternativas de cambio y desarrollo
estdn canceladas, aun cuando los gobernantes corruptos traten de
justificarlas con supuestas elecciones democraticas.

HUIR DE LA VIOLENCIA GENERALIZADA

Como ya se ha aseverado, la fuga es la unica salida que tiene la po-
blacidon de estos paises, y en ese largo camino muere un numero
desconocido de personas. Segun algunos analistas, la mayoria de los
inmigrantes tenian empleos en sus paises, entonces, por qué salie-
ron?, lo hicieron por la violencia delicuencial (extorsiones, robos, asal-
tos, secuestros, asesinatos), los salarios de hambre o la inestabilidad
de los trabajos informales.

La mayor parte de la poblacion y los gobiernos se enfrentan diaria-
mente a variados tipos de violencia, especialmente la que origina las
demas violencias, la causada por el sistema neoliberal: la explota-
cion, marginaciéon y miseria. De ésta se derivan violencias secunda-
rias, entre las mas visibles se cuentan el narcotrafico y las “maras”,
que segun algunos analistas cuentan con mas de 100 000 miembros
en la region, sefialados de ser los responsables de la mayoria de ho-
micidios y extorsiones (en especial contra menores de edad), que mue-
ve grandes cantidades de dinero. Este grado de violencia e inseguridad
es alarmante y no disminuye a pesar del gran incremento presupuestal
a los segmentos de seguridad y a la militarizacidn policial;” por ejem-
plo, Honduras ha tenido una tasa de homicidios de 43 por cada

7 Es contrastante y cuestionable la violencia que impera en el Tridngulo Norte con presencia
del ejército norteamericano en Honduras y EI Salvador.
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100 000 habitantes (una escala de violencia cuatro veces superior a la
considerada “epidemia” por organizaciones internacionales), siendo
notorio el asesinato de lideres sociales, como Berta Caceres el 3 de
marzo de 2016.

La presidn de la violencia institucionalizada no sélo genero despla-
zamientos internos, sino también hacia México, convirtiéndose éste,
de ser meramente un pais de transito, —por donde cruzan 75% de los
migrantes hacia Estados Unidos—, a ser ahora también pais de desti-
no, lo cual se ha vuelto mas dificil con la politica migratoria de los
gobiernos de ambos paises, especialmente del segundo, manifestan-
dose un aumento de las solicitudes de asilo.

BUSCAR LA REUNIFICACION FAMILIAR
CON LOS QUE YA ESTAN EN MEXICO
0 ESTADOS UNIDOS

Las causas estructurales de las violencias que se han sefialado ha lle-
vado también a la destruccion del tejido social y familiar en estos
paises, de aqui que en los ultimos afios aumenté la migracion de miles
de niflos y adolescentes que viajan solos, buscando a sus padres, o de
mujeres jovenes para reunirse con sus esposos u otros familiares o
conocidos que ya vivian en Estados Unidos o México, quienes a lo
largo de muchos aflos construyeron extensas y fuertes redes de apoyo
social a sus paisanos, de aqui que se tenia la hipdtesis de que la inten-
sificacion de la migracidon era por motivos de reunificacion familiar.

Sin embargo, se comprobhd que el numero de mujeres que migran se
ha igualado con respecto al de los hombres, lo cual ha llevado a la
hipotesis de que el interés de la reunificacion familiar ya no explicaba
suficientemente el fenomeno migratorio, dando lugar a que, segun
testimonios, lo que esta sucediendo ahora es una estrategia familiar de
sobrevivencia, por eso el traslado de sus hijos aun cuando fueran pe-
quefios. La migracidn que estd sucediendo hoy ya no es sélo por mo-
tivos economicos del sujeto proveedor del grupo familiar, ni de una
migracién temporal-laboral que conllevara regresar al pais o al pue-
blo. Lo que estamos viendo es la salida de familias enteras, de pueblos
enteros, quienes, cargando también su cultura, buscan rehacer su vida
en otro lugar.
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INTERESES DE GRUPOS HEGEMONICOS
INTERNOS Y EXTERNOS

No se puede negar que, en todo hecho o movimiento social, existe al-
gun tipo de liderazgos que orienta el proceso o que convoca a otros
actores —como ONGs—, para pedir acompaflamiento y apoyo. Fuimos
testigos por los medios de comunicacion (especialmente internet y te-
levision) como en las dos primeras caravanas ocurridas a fines de 2018
e inicio de 2019, en México, autoridades municipales, grupos religio-
sos, familias, etc., apoyaron por razones humanitarias con alimentos,
transporte, ropa, lugares para descansar, etcétera.

Para algunos de los investigadores de este fenémeno, —como la hon-
durefia Ana Ortega—,? le parece incomprensible que el gobierno hondu-
reflo quiera desviar la atencién sobre su responsabilidad sobre las con-
diciones de vida de millones de sus ciudadanos al argumentar que la
migracion (especificamente las caravanas) es inducida, y que en un
primer momento haya culpado a la oposicidon politica de promoverla
con propdsitos “electorales y criminales”, lo cual fue refutado.

Los gobiernos locales no han asumido sus responsabilidades en las
causas y consecuencias de la migracion, reduciendo su acciéon a me-
ras campafias propagandisticas sobre los peligros que entrafia el emi-
grar, evidenciando asi su incapacidad de autocritica en cuanto a im-
pulsar la transformacion de su pais.

No puede negarse que, con los medios tecnologicos masificados,
las personas tienen mas conocimiento de los peligros que tal travesia
comporta, asi como las grandes dificultades para ingresar a Estados
Unidos. El uso de los celulares para facilitar la organizacién y comu-
nicacidon entre amigos y parientes en los distintos paises, muestra las
dimensiones y alcances de la migracidn en tiempos del whatsapp, de
los tentaculos de la globalizacidn, de sus implicaciones en las institu-
ciones politicas, y la aplicacion, redefinicién y resemantizacion de
temas como el derecho internacional, los derechos humanos, ciuda-
dania, soberania y seguridad nacional, y un largo etcétera.

Lo subrayo, esta realidad nos empuja a poner en la agenda de los
gobiernos y organismos internacionales, las implicaciones ético-po-
liticas de la aplicacidn o violacién de los derechos humanos en cada
pais y en la region (incluye a Estados Unidos). Asi también, se inter-

8 Ortega, op. cit.
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preta como una protesta social hacia los gobernantes del pais proce-
dente (no sdlo al pais receptor, como lo remachan los medios de
comunicacion al mostrar manifestaciones de exigencias de los mi-
grantes), donde los gobierno han sido secuestrados por una pequeiia
mafia de gran poder economico para su propio beneficio, prueba de
esto es que los presupuestos institucionales no estan orientado a dis-
minuir las desigualdades sino a incrementarlas, al reducir la inver-
sion social e incrementarla en defensa y seguridad, de aqui el empo-
brecimiento del resto que conforman la inmensa mayoria.

El interés de tal oligarquia econdémico-politica (utiliza a su emplea-
do, el gobierno), es que la gente del TriAngulo Norte se vaya y aban-
done sus barrios, tierras, y deje mayor espacio libre, y por fin puedan
ser tomados por esa minoria de finqueros latifundistas para continuar
gozando de sus privilegios; es deshacerse de sectores conflictivos de
la poblacidn para bajar la presion de la protesta social sobre los gra-
ves problemas econdmicos y politicos, al desviar la atencion de la
ineficiencia, ineptitud, cinismo y corrupcion de tal oligarquia gober-
nante.

Otro interés de estos gobiernos y empresarios es que los migrantes
al enviar sus remesas sostengan al sistema econémico del pais que los
expulso, y muy pocos de ellos tienen conciencia de que no hay nece-
sidad de la existencia de un Estado realmente ausente en casi todas
las esferas de la vida social.

No se puede dejar de mencionar que el sector mayoritario de la
poblacion del Tridngulo Norte lo conforman los jévenes, y son las
principales victimas de la violencia delictiva, y segun algunas inves-
tigaciones, por esta razon estan dispuestos a irse a vivir a otro pais,
y como ya se dijo parrafos arriba, esto no les importa a los gober-
nantes, porque aunque saben que pierden una importante fuerza de
trabajo, se elimina a la vez a una posible fuerza impulsora de cam-
bios sociales, asi como una propuesta y actitud critica a la situacion
regional.

Derivado de lo anterior, el grupo de edad de 15 a 24 afios en el que
se concentra la migracion representa para los paises involucrados
alrededor de 21% de la poblacion (en México andamos en 18%). En
Estados Unidos, ese grupo poblacional es apenas 13%, esta nacion
sabe que necesita jovenes para realizar los trabajos rudos y de baja
calificacion, a la vez que, en un futuro no muy lejano, pagaran las
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pensiones de los estadounidenses que se retiraran y dejaran de pro-
ducir.

Para ejemplificar mejor este conjunto de intereses multinacionales,
mencionaremos a Jorge Durand, quien afirma que:

La migracién hondurefia tiene un fuerte componente politico que se hizo
presente a lo largo de todo el trayecto de la caravana de octubre de 2018,
con las banderas en alto y comunicados a la prensa. El éxodo fue acom-
pafiado por lideres politicos y de opiniéon como el ex diputado Bartolo
Fuentes, quien asiste a reuniones de muy alto nivel en México y el comu-
nicador Milton Benitez, quien fue el interlocutor designado ante la repre-
sentacion de la ONU, en México, cuando se exigian camiones para el
transporte de la caravana. Hay una organizacion y dirigencia politica
detras las caravanas, por mas que se afirme que se trata de un éxodo sin
Moisés. Y también hay organizaciones detrds, que acompaflan y asesoran
a los migrantes.’

EL USO ELECTORAL POR PARTE DE LOS PARTIDOS
(REPUBLICANO Y DEMOCRATA) DE ESTADOS UNIDOS

Se ha de mencionar el papel que ha jugado Estados Unidos al presio-
nar a las autoridades de estos paises para que detengan el flujo mi-
gratorio, lo cual muestra, por un lado, el cinismo de no reconocer su
politica colonialista como causante de la injusta situacion y por otro,
el control politico y econdmico que tiene sobre Centro América, obli-
gando a sus gobiernos a organizar planes de retorno, o en el caso de
Guatemala o México, a aceptar las condiciones de “tercer pais seguro”.

Las expresiones y discursos como recurso electoral del candidato
presidencial Donald Trump para causar odio hacia los hispanos o la-
tinos —como la acusacion a los mexicanos de ser violadores y trafi-
cantes de drogas—, le reditué gran apoyo;y a lo largo de su adminis-
tracion no han cedido las amenazas y exabruptos de imponer aranceles
a productos mexicanos.

En un primer analisis, pareciera que los republicanos temen el as-
censo de la poblacidn latina, porque ese sector se inclina mas a votar
por los candidatos demdcratas y no lo apoyaran en las elecciones de

° Jorge Durand, “Por qué Honduras”, en La Jornada. En https://www.jornada.com.mx/2019/
02/10/opinion/013a2pol (fecha de consulta: 15 de octubre, 2019).
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2020. Sin embargo, realmente temen porque consideran que el ascen-
so de los latinos es la causa del declive de la poblacién White Anglo
Saxon Protestant (WASP), cuyos jovenes no se casan y son presas de
las drogas’® y creen que el catolicismo desplazara al evangelismo
fundamentalista blanco."

Recordemos que los cinturones industrial y biblico de Texas han
sido de los mds importantes bastiones republicanos, y ahora conti-
nuan repitiendo la estrategia electoral de identidad racial o suprema-
cia blanca contra los latinos. Estamos tocando uno de los intereses
mas viles del gobierno estadounidense; el de usar este drama humano
como campafa electorera, el discurso antinmigrante sigue siendo
efectivo y rentable politicamente y, entre otras cosas, amaga con con-
tinuar la construccion del muro, cerrar la frontera con México si no
se detiene la migracion ilegal.

De esta manera, las caravanas y la migracion, en general, han sido
al gusto de los tiempos electorales de Trump, quien mantiene vivo el
tema, propagando que ¢l estd deteniendo a los migrantes, quienes
son asaltantes de empleo y de programas sociales del gobierno esta-
dounidense; que es una emergencia nacional y envia a la Guardia
Nacional para contenerlos.

No es cierto que los emigrantes centroamericanos estén intentando
invadir Estados Unidos y sean parasitos de su supuesta generosidad,
tampoco que sea ilegal, porque en realidad estan pidiendo asilo. El
gobierno de Estados Unidos tiene una grave responsabilidad no sélo
ética, sino politica e historica, ya que al sellar su frontera sur, agrava
la ya dificil situacion personal y colectiva de los migrantes centroame-
ricanos, agudizando un conflicto internacional, quedandose miles de
ellos deambulando en la zona de la frontera norte de México, o en los
centros de detencion norteamericanos, donde han separado a las fami-
lias y han sido hacinados literalmente en jaulas; y esperar, esperar y
esperar un largo tiempo a que les den (lo cual no va a suceder) asilo.

Para Alejandro Solalinde, las caravanas de migrantes no fueron
espontaneas, sino organizadas y utilizadas con fines politico-electo-
rales:

10 Cfr. Alfredo Jalife-Rahme, “Bajo la lupa. La carnicera de El Paso: re-mexicanizacién de
Texas, el gran reemplazo y los WAPS”, en La Jornada, 14 de agosto, 2019. En https://www.jor-
nada.com.mx/2019/08/14/opinion/01201pol, (fecha de consulta: 15 de octubre, 2019).

" El 73% de los ciudadanos estadounidenses que apoyan a los republicanos y, en especial,
a Donald Trump provienen de los evangelistas blancos.
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Una caravana real, subrayo, no expone a los nifios, mujeres y personas
vulnerables, no las ubica enfrente para que se topen con las policias, por
el contrario, las protege [...] estan haciendo un gran trabajo para Donald
Trump [...]. Puedo ver el modus operandi, yo hablo claro, puedo ver a
unos lideres que no aparecen, los que conocemos son de Pueblos sin
Frontera, pero es su modus operandi. Ellos tienen asambleas en las no-
ches, toman acuerdos, asi lo manifestaban. En la noche salen y tienen una
estrategia para llamar la atencién de los periodistas.'?

LAS GRANDES GANANCIAS ECONOMICAS

El fendmeno migratorio significa, segun Sanchez Cordero," no sélo
un negocio billonario para las mafias internacionales, pues 65% de
los que migran contratan “polleros” para poder llegar a Estados Uni-
dos, a quienes les pagan entre 4 mil y 6 mil dolares por persona,'
sino incluso trafico de menores de edad y de drganos. Ademas, entre
los migrantes del Tridngulo Norte siempre van mezclados migrantes
de otras nacionalidades como cubanos, haitianos, venezolanos, asia-
ticos o africanos.

El mencionado sacerdote Solalinde declara, refiriéndose a un video
en YouTube' que ahi se muestra a personas entregando billetes de
dolares a las mujeres de una caravana, ademas que entre las carava-
nas iba gran cantidad de delincuentes (mareros, narco, etc.) quienes
llevaban drogas y armas. En entrevista a la revista Proceso,'® afirma
que la organizacion Pueblos sin Fronteras (PSF) esta detras del origen
de las caravanas, acompafidndolas con la intencion de entrar ilegal-
mente a Estados Unidos, que sus activistas se convirtieron en los
voceros, trazaron la ruta, canalizaron la ayuda que recibian, los orga-
nizaban en eleccidon de sus lideres y ofrecieron asesoria juridica. La

12 Cfr. Alejandro Solalinde, “Entrevista”, en Proceso, 7 de diciembre, 2019. En https://www.
proceso.com.mx/609938/los-migrantes-son-muy-importantes-pero-la-prioridad-esmexico-so-
lalinde.

13 0lga Sanchez Cordero, “Anuncia Sanchez Cordero plan para la contencion de migrantes
en el Istmo”, en La Jornada, 28 de marzo, 2019. En https://www.jornada.com.mx/2019/03/28/
politica/005n1pol (fecha de consulta: 25 de septiembre, 2019).

' Si consideramos conservadoramente que salen del Tridngulo Norte 700 personas por dia,
65% son 420, pagando un promedio de 5 000 dolares, resulta la increible cifra de mas de dos
millones de ddlares de ingresos diarios de las mafias de traficantes humanos.

15 Cfr. https:/[www.youtube.com/watch?v=NsVqYg5-0Ps, octubre de 2018.

' Cfr. Solalinde, op. cit.
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organizacion fue tolerante con el trasiego de droga y realizaba cobros
de miles de dolares a las familias migrantes.

Finalmente, la capacidad productiva de los migrantes se la pierde
el pais emisor y es desperdiciada por el receptor. Mientras tanto, hoy
saldran centenares de centroamericanos de sus pueblos, no en bus-
queda del suefio americano, sino despertar de su propia pesadilla.
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CONFLICTOS HiDRICOS
Y MIGRACION EN LA FRONTERA
MEXICO-GUATEMALA

Luis Carlos Ortega Robledo

INTRODUCCION

La frontera representa un rasgo geopolitico comun de la vida interna-
cional y limite espacial del ejercicio de la soberania de una comuni-
dad politica inscrita en un territorio. Es una expresion juridica que
delimita el ambito territorial en el que un Estado se define: hacia el
interior, ejerciendo la dominacion y el consenso; hacia el exterior, su
soberania.’

A pesar de la pujanza del proceso de “globalizacién” y de la ame-
naza del fin de los territorios ligados a un modelo de Estado-nacidn,
las fronteras siguen representando un espacio de separacion-contac-
to entre dos realidades politicas y sociales, a veces antagonico. Por
ello, las fronteras son dmbitos de encuentro, ruptura y discontinuidad
entre realidades con entornos geograficos y marcos de relaciones so-
ciales y procesos historicos diferentes.?

Sin embargo, las fronteras, muchas veces trazadas arbitrariamente
por intereses politicos o coloniales, son también ambitos de identidad
propia que la diferencia del resto de las entidades que conforman un
Estado-nacion. Incluso, llegan a tener mayor compatibilidad con sus
vecinos del otro lado de la linea divisoria, ya sea por medio de vincu-

! Se entiende por frontera al limite que separa a dos zonas, a dos estados. Es el perimetro que
delimita un conjunto espacial, un Estado que ha alcanzado una cohesidn politica interna y una
homogeneidad economica suficiente como para que las principales lineas divisorias no atravie-
sen ya el interior del territorio ni la colectividad humana, sino que se vayan desplazando a una
posicion de limite. Véase Pascal Baud, Dictionnaire gedgraphique, Paris, Hatier, 2013, p. 37.

2 Michel Foucher, “Tipologias de las fronteras contemporaneas”, en Philippe Bovin [ed.], Las
fronteras del istmo. Fronteras y sociedades entre el sur de México y América Central, México,
Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos-Universidad Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), 2005, pp. 19-24.
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los culturales, histéricos, politicos o econdmicos que con el resto de
su propia nacion.?

La frontera sur de México comparte estas caracteristicas con el
norte de Guatemala, ya que histédricamente han mantenido una iden-
tidad cultural maya, han compartido un modelo econdmico agricola
de explotacion y una continuidad geografica natural.*

La frontera sur de México tiene una extension de 1 139 km, de los
que 963 km colindan con la Republica de Guatemala y s6lo 176 km
con Belice. La frontera con Guatemala, tema de analisis, cuenta con
una superficie de 54 033 km? y muestra, a lo largo de su desarrollo,
rasgos de continuidad cultural, econdmica y politica.”

Aproximadamente 53% de la frontera entre México y Guatemala es flu-
vial. Ambas naciones se encuentran divididas por dos rios internacionales
(Suchiate y Usumacinta) y cuatro cuencas binacionales (Suchiate, Coatan,
Grijalva y Candelaria) y una trinacional que comparten con Belice (Usu-
macinta).®

La escasez, el desperdicio, la contaminacion, el mal manejo, una
deficiente gestion y la desigualdad en el acceso y aprovechamiento
del vital liquido han convertido a las aguas internacionales en un
asunto de gran potencial de conflicto.

En América Latina se encuentran 60 cuencas y numerosos acuife-
ros que son compartidos por dos o mas naciones. En Centroamérica y
Meéxico las cuencas internacionales representan 24% del caudal su-
perficial total de agua. No obstante, y como se detallara lineas abajo,
en las cuencas transfronterizas entre México y Guatemala existen
problemas de delimitacion, usufructo y gestion del recurso, debido a
la falta de una politica publica en materia de aguas compartidas por
parte de ambos gobiernos, lo que dificulta el manejo de las cuencas
al sur del pais.

* Adalberto Santana, “Ideas y percepciones sobre las fronteras del istmo centroamericano”,
en Bovin, op. cit., pp. 65-73.

* La frontera sur estd integrada por los estados de Chiapas, Quintana Roo, Yucatdn, Campe-
che y Tabasco.

> Manuel Angel Castillo, Monica Toussaint Ribot, Mario Vazquez Olivera, Espacios diversos,
historia en comun. México, Guatemala y Belice: la construccion de una frontera, México,
SRE-Direccion General del Acervo Histdrico Diplomatico, 2006, p. 87.

¢ Edith Kauffer Michel, El agua en la frontera México-Guatemala-Belice, México, El Colegio
de la Frontera Sur (ECOSUR), 2005, p. 27.
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LA FRONTERA MEXICO-GUATEMALA
EN EL SIGLO XIX: ENTRE DISPUTAS
Y RECLAMACIONES

Durante mas de dos siglos la entonces provincia de “Las Chiapas”,
perteneciente a la Capitania General de Guatemala, constituyé una
entidad intermedia entre el virreinato novohispano y la Audiencia de
los Confines o de Guatemala. Las relaciones politicas y el trasiego
comercial entre ambas dependencias del Imperio espafiol estuvieron
fuertemente determinada por la ubicacion de la provincia chiapaneca
que fungio como puente y via de comunicacién politico-econémico.’

Al consumarse la Independencia de México en 1821 y ante la po-
sibilidad de que la Capitania General de Guatemala permaneciera leal
a la Corona espafiola, la ubicacidn del estado de Chiapas se convirtio
para el recién constituido gobierno de México en un punto neuralgi-
co y antemural para el control y defensa del sur de México, en parti-
cular para el resguardo de las costas mexicanas y la via interocednica
que se planeaba construir a través del istmo de Tehuantepec.?

La anexion de las entonces provincias del Reino de Guatemala a
México (Chiapas y el Soconusco) en 1824 y 1842 respectivamente,
representd no solo un componente fundamental en la estructuraciéon y
configuracion de la actual frontera sur y la incorporacion de un vasto
territorio dotado de riquezas naturales insospechadas, sino, también,
dio lugar a recurrentes controversias e incluso enfrentamientos entre
Meéxico y Guatemala que dificultaron las relaciones diplomaticas y
aun la misma vecindad a lo largo de los siglos XIX y XX.

La union de Chiapas a México en 1824 habia representado un duro
golpe al proyecto de organizacion territorial de la recién conformada
Federacion Centroamericana, impulsada principalmente por las élites
guatemaltecas, hecho que provocd el fraccionamiento territorial del
antiguo reino de Guatemala y que culminé 18 afios mas tarde con la
adhesion del Soconusco a Chiapas.

Ante estos hechos, el recelo y la desconfianza por parte de los gua-
temaltecos hacia México se acentuaron. Incluso, durante muchos
afios la propaganda guatemalteca difundio la nocion de Centroamé-

” Andrés Darddn, Cuestiones entre Guatemala y Méjico, Guatemala, Centro Editorial José de
Pineda Ibarra, 1964, p. 36.
8 Loc. cit.
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rica como “una pequefia republica desprotegida, sujeta a la prepon-
derancia del gobierno mexicano”, sosteniendo reiteradas veces que la
anexion de Chiapas y el Soconusco habian constituido un acto ilegal,
idea que aun permea en la mente de no pocos guatemaltecos.’

Si bien en 1882 los gobiernos de México y Guatemala habian fir-
mado el Tratado de Limites, afio en que el presidente centroamericano
Rufino Barrios reconoci6 la soberania mexicana sobre Chiapas y el
distrito del Soconusco, y con el cual quedaron establecidas “juridica-
mente” las fronteras entre ambos paises, los conflictos y problemas
en la frontera sur no cesaron, los cuales fueron multiples y de muy
diversa indole.

Uno de los principales problemas que avivaron los conflictos limi-
trofes recaia en el hecho de que Guatemala habia perdido una buena
superficie de tierra selvatica, la cual habia ocupado desde la época
colonial. Ademas, con la firma del Tratado de Limites, Guatemala
perdio el equivalente a 6% de su territorio nacional (10 360 kilome-
tros), siendo la pérdida mas grande la del territorio de El Lacandén,
una region de unos 5 mil kilémetros cuadrados muy rica en maderas
preciosas. '

La Comision de Limites, organismo técnico y cientifico creado con
el proposito de trazar la linea divisoria con la precision debida y es-
tablecer sobre el territorio monumentos que pusieran a la vista los
limites de ambas republicas, se enfrenté asimismo a problemas tanto
de caracter técnico como incidentes politicos y conflictos violentos
en la zona fronteriza, incluso con movilizaciones de tropas a uno y
otro lado de la frontera, situaciones que llegaron a obstaculizar los
trabajos para la delimitacion fronteriza."

Ademads, la Comisidn presentdé una limitante mas, y era el hecho de
que tanto los diplomaticos mexicanos como guatemaltecos contaban
con mapas muy defectuosos, esto provocd que no aparecieran todos
los rios o que se confundieran entre ellos.

Algo peculiar es que, en todos los mapas, la Selva Lacandona esta-
ba trazada a partir de meras especulaciones y no mediante estudios
cientificos, lo que dificult6 su trazo, principalmente para México, de-

 César Sepulveda, “Historia y problemas de los limites de México: la frontera sur”, en His-
toria Mexicana, vol. 8, num. 2, 1958, p. 148.

1 Loc. cit.

" Ibid., p. 149.
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bido a que se enfrentd a una situacion especialmente dificil en virtud
de que, del lado de su territorio, la futura frontera pasaba por terrenos
muy aislados y quebrados, a lo que se sumaba la falta de mano de
obra, provocando dudas e imprecisiones respecto a la realidad de la
frontera.'?

Aunado a lo antes mencionado se suman los intereses divergentes
de ambos gobiernos y la escasa cooperacion entre ambas comisiones,
las cuales trataron de encontrarse y colaborar lo menos posible y
optaron por acusarse mutuamente en una serie de telegramas e infor-
mes dirigidos a la Secretaria de Relaciones Exteriores, provocando
que la tension diplomatica entre ambos paises fuera aun mayor.

Un elemento singular que se presentd en la frontera fue la lucha de
poder entre las empresas, principalmente madereras, asentadas tanto
del lado de México como de Guatemala sobre el control de las cuen-
cas de los rios ubicados en la region fronteriza. Estos conflictos per-
sonales y laborales de estos contratistas fueron de tal magnitud que
no soélo involucrd a las compaiiias madereras, sino que puso en juego
la paz y la estabilidad en la frontera."

Tal fue el contencioso entre el contratista Miguel Torruco, quien
hirié gravemente a un miembro de la Comisiéon Mexicana de Limites
en 1890, hecho por el cual no pudo ser consignado ni en México ni en
Guatemala, debido a que cuando las autoridades mexicanas quisieron
aprehenderlo alegd que su monteria estaba ubicada en territorio gua-
temalteco, lo mismo sucedié cuando, por el contrario, fueron las au-
toridades guatemaltecas quienes quisieron consignarlo, manifestando
que no podia ser juzgado porque su monteria se localizaba en tierras
mexicanas. Lo que era un hecho es que sus monterias estaban esta-
blecidas ilegalmente por Torruco, aprovechandose de una mala deli-
mitacion en la frontera por parte de ambos gobiernos.'*

2 Loc. cit.

3 Uno de los ejes centrales de esta disputa fue la mencionada compaiia Jamet y Sastré, la
cual ejercia el monopolio de la explotacion de la madera en ambos margenes de los rios Laca-
tun, Chixoy y de la Pasion gracias a un contrato de arrendamiento obtenido con el gobierno de
Guatemala en 1880 y que habia logrado prorrogar hasta 1890. Esta misma empresa habia lle-
gado a ocupar también la ribera del rio Usumacinta, tradicionalmente considerada como terri-
torio guatemalteco, pero habia incursionado ademas en el lado mexicano por medio de contra-
tistas que explotaban la madera con permiso de corte de las autoridades tabasquefias. Véase Jan
de Vos, La conquista de la selva Lacandona por los madereros tabasquefios, México, FCE, 1996,
p. 106.

" Ibid., pp. 107 y 108.
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La tala ilegal de arboles por parte de empresas madereras, princi-
palmente alemanas y norteamericanas, también represent6 una prac-
tica constante de violacion a la soberania nacional de México. Por
ejemplo, empresas como Jamet y Sastré, Knapp y Cia., y el contratis-
ta Miguel Torruco, que contaban con el benepldacito de los jefes loca-
les de los departamentos del norte de Guatemala, como fue el caso del
Petén, llegaron a talar mas de 500 arboles de caoba de manera ilegal
en la monteria Egipto, ubicada en el Estado de Tabasco, México, su-
ceso que violaba el Tratado de Limites mexicano-guatemalteco, junto
a los contratos de arrendamiento otorgados por el gobierno guate-
malteco a estas empresas en la cuenca del rio Lacantun hasta la ribe-
ra del rio Chixoy, espacios que pertenecian legalmente a México des-
de 1882."

Los conflictos entre ambos gobiernos se tensaron a tal punto de
declararse la guerra cuando las fuerzas armadas de Guatemala en su
intento por arrestar al contratista Torruco, quien fue acusado por las
autoridades de contrabando de alcohol, incursionaron sobre suelo
mexicano, dando como resultado una protesta enérgica por parte del
secretario de Relaciones Exteriores de México, Ignacio Mariscal, so-
bre el gobierno de Guatemala, considerando una invasion del territo-
rio nacional por una fuerza extranjera.'®

Disputas como las antes sefialadas siguieron presentandose a lo
largo de la demarcacion fronteriza. Entre disputas y reclamaciones, el
tema de las aguas internacionales no fue un asunto ajeno a los con-
flictos entre ambas naciones. La economia del agua, al igual que la
historia del agua, ha sido un tema fundamental en la cultura de los
pueblos de la frontera sur de México. Empero, el tema del uso y ges-
tion de rios o cuencas es un tema al menos poco tratado, pues, aun-
que se cuenta con especialistas muy reconocidos en materia de aguas
en México, el grueso de las investigaciones se concentra en la fronte-
ra norte de México, debido a una disputa histdrica entre México y
Estados Unidos que se fundamenta en un tratado firmado entre am-
bas naciones."

5 Loc. cit.

'¢ Castillo, Toussaint y Vazquez, op. cit., p. 150.

7 Norma Patricia Mufioz Sevilla y Ana Laura Dominguez Orozco, “El agua, recurso nacio-
nal. Su disponibilidad y manejo en el norte y sur de México”, en Edith Kauffer Michel [ed.], El
agua en la frontera México-Guatemala-Belice, México, Colegio de la Frontera Sur, 2005, p. 107.
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CONFLICTOS HIDRICOS
EN LA FRONTERA MEXICO-GUATEMALA

Cuando se considera la cuestion de las cuencas transfronterizas se
manifiestan aspectos de cooperacién entre estados, en virtud de que
ahi confluyen recursos naturales y poblacion. No obstante, cuando se
tiene una débil aplicaciéon en los aspectos operativos de los sistemas
hidrologicos internacionales y existe un desconocimiento generalizado
del concepto “manejo integral de cuenca”, el factor ambiental puede
llegar a convertirse en un elemento de disputa y, por ende, motivo
de conflicto.

La frontera de México con Guatemala, al igual que otros contextos
fronterizos, tiene la peculiaridad de separar dos ambitos con rasgos
de identidad histéricamente comunes mediante cursos de aguas inter-
nacionales.

Estos cursos de agua son definidos como un sistema de aguas de
superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, consti-
tuyen un conjunto unitario que normalmente fluyen a una desembo-
cadura comun, la cual puede extenderse sobre el territorio de uno o
ambos estados riberefios. Por ello, el agua de las cuencas transfronte-
rizas es, por su misma naturaleza, un recurso de tipo indivisible.'®

Asi, como un Estado en el nivel nacional ejerce un dominio sobre
las aguas que nacen o mueren dentro de su territorio, los estados que
comparten un rio ejercen un condominio sobre las aguas del mismo.
Este condominio, que se fundamenta en la indivision natural de las
aguas, deriva en una soberania compartida del agua.

A partir de estas afirmaciones, el agua es el unico recurso sobre el
cual se puede establecer una soberania compartida. Los estados que
comparten una cuenca, caso de México y Guatemala, pueden acordar
colaborar en su administraciéon y manejo, para ello, es indispensable
establecer una cooperacion mediante 6rganos institucionales respon-
sables con autoridad sobre la cuenca, asi como estudios cuantitativos
y cualitativos que arrojen datos sobre el estatus de la misma.

Ello, no obstante, siendo la cuenca transfronteriza una parte del
territorio de ambos estados, los limites de la misma estan condiciona-

'8 Alberto Garrido, Coordinacion de planes de cuencas transfronterizas, México, Estudios
Parlamentarios, 2009, p. 11.
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dos por los factores politicos e histéricos que determinan la frontera
entre los estados.

En el caso de la frontera México-Guatemala, los elementos histori-
cos que la han configurado, principalmente el prolongado proceso
de delimitacion del territorio y de sus limites, que implico la cesién de
las entonces provincias de Chiapas y el Soconusco (1824 y 1842),
pertenecientes al antiguo Reino de Guatemala, y su posterior anexion
a México, han propiciado reticencias y controversias politicas entre
ambos gobiernos, lo que ha obstaculizado el establecimiento de acuer-
dos diplomaticos para un manejo adecuado de las cuencas de los rios
compartidos y, por otra parte, ha encadenado la permeacion de pug-
nas de limites territoriales y de usufructo por los recursos hidricos
entre los gobiernos de México y Guatemala.

Por otra parte, la situacion del agua en la frontera sur de México
ha sido un tema ausente y poco abordado por parte de las autoridades
local y federal. En materia de cuencas compartidas, desde 1882 (afio
en que se firman los acuerdos de limites territoriales) no se han alcan-
zado acuerdos en materia de aguas internacionales entre México y
Guatemala, lo que ha significado que los acuerdos de cooperacion
que han firmado ambos paises referidos a los aspectos de aguas trans-
fronterizas se encuentran actualmente caducos."

Por ejemplo, ninguno de los dos paises ha ratificado los instrumen-
tos internacionales en materia de aguas transfronterizas, como la
Convencion de 1997 sobre “Derecho de los usos de los cursos de agua
internacional para fines distintos de la navegacidon”,? lo que refleja el
desinterés patente de las autoridades de ambos paises para el tema del
agua cuando éste rebasa el ambito de las fronteras publicas.

Como muchos asuntos vinculados con la frontera, el tema de las
aguas internacionales ha sido tratado y considerado importante para
la frontera norte de México, no asi el caso de las cuencas en la fron-
tera sur.

19 Edith Kauffer, Transboundary River Basins in Southern Mexico: Water Issues and Con-
straints in International Relations, Edinburgh, Scotland, Xiith World Water Congress/TWRA,
2015, p. 45.

20 México fue uno de los principales paises en promover la Convencion de 1997 dentro de
la Asamblea General, aunque la politica en cuanto a cuencas transfronterizas llevada a cabo
con Guatemala contradice mucho la promocién y el respaldo que dio al acuerdo, debido a que
no ha firmado y ratificado dicha Convencion.
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La relacion entre México y Guatemala en nada se compara con la
relacion México-Estados Unidos en materia de aguas compartidas.
Mientras que en la frontera norte se tienen instituciones que trabajan
para resolver la problematica en materia de aguas, como la Comision
de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF), el Banco de Desarrollo de
América del Norte (BANDAN) y programas para promover el desarrollo
sostenible impulsadas por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA,
por sus siglas en inglés), en conjunto con la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnat); en la frontera sur
como Unica instancia con facultades en materia de aguas comparti-
das se encuentra la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA),
institucion que solamente posee competencias en materia de rios in-
ternacionales cuando éstos coinciden con la linea fronteriza y que
carece de competencias e interés en cuanto al tema de las cuencas
internacionales.?!

La CILA México-Guatemala tan s6lo ha establecido como prioridad
la defensa del territorio de cada pais en sus fronteras terrestres y flu-
viales, en detrimento de la cooperacion para impulsar una politica
publica compartida y de trascendencia internacional para los territo-
rios y la poblacion que habita en las cuencas hidrograficas.

Cuando se trata de establecer politicas para una mejor gestion y
aprovechamiento del recurso en las cuencas en beneficio de intereses
de ambas naciones y sus respectivas localidades, este interés se termi-
na generalmente hasta la linea divisoria de los dos estados; es decir,
Meéxico y Guatemala tienden a considerar unicamente el territorio de
la cuenca que se encuentra bajo su soberania sin tomar en cuenta la
superficie que se ubica al otro lado, lo que se traduce en una falta de
instrumentos juridicos en materia de cuencas internacionales estable-
cidos de manera bilateral.?

Parte de la problematica se debe a que la maxima autoridad en
materia de aguas en México, la Comision Nacional del Agua (CNA), no
posee competencias para actuar fuera del territorio nacional o para

21 Ursula Oswald, Cambio climdtico, conflictos sobre recursos y vulnerabilidad social, Méxi-
co, Centro de Ciencias de la Atmdsfera/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades-Programa de Investigacién en Cambio Climdtico-Programa Universitario de
Medio Ambiente, 2010, p. 25.

2 En el afio 2009, la Conagua promovid el Programa hidrico-ambiental de la frontera sur
que pretendid atender las cuencas transfronterizas, pero solamente desde el lado “mexicano” sin
incluir a su contraparte guatemalteca.
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desarrollar acciones de tipo diplomatico o de cooperacion con los pai-
ses vecinos, lo que ha dificultado el establecimiento de una politica
hidrica en la frontera sur.

En la ultima década ha existido por parte del gobierno de México
intentos de acercamiento con Guatemala en torno a temas ambienta-
les, particularmente sobre agua, mediante el establecimiento de gru-
pos de trabajo, como los realizados en el afio 2003 en Tuxtla Gutié-
rrez, Chiapas, con el fin de establecer una mesa binacional sobre
aguas internacionales.

Empero, la poca claridad del marco institucional del lado mexica-
no, derivada de la no definicion de competencias entre las diferentes
instancias o de su desconocimiento por parte de los actores guberna-
mentales en la materia (CNA, Semarnat y CILA), asi como la desorga-
nizacion de la contraparte guatemalteca, los pocos recursos con los
que dispone, la ausencia de un marco legal que regule los asuntos del
agua y la tendencia de enviar funcionarios de nivel menor para asis-
tir a las mesas de negociacion, nos lleva a afirmar que Guatemala,
ademas de carecer de una ley del agua, no posee autoridad con com-
petencias definidas para atender el tema, ha obstaculizado las nego-
ciaciones y establecido cierta confusion a la hora de entablar proyec-
tos de gestion bilateral del agua en la frontera.?

El desinterés y desconocimiento acerca de la problematica del agua
en la frontera México-Guatemala y la ausencia de un tratado ha lle-
vado al establecimiento de una visidn parcial del recurso agua y de
sus territorios de escurrimiento, que no permite visualizar los espa-
cios geograficos de las cuencas como unidades compartidas. Esto sig-
nifica que no existe a la fecha una delimitacidén precisa de las mis-
mas, lo que ha derivado en conflictos y en un detrimento en la
seguridad hidrica, alimentaria, ambiental y humana de la poblacién
local, la cual es mayoritariamente rural y con fuerte presencia de
poblacion indigena.

Entre los conflictos mds connotados en torno al uso del agua en la
frontera sur en las ultimas décadas, se encuentra el tema de las presas
construidas del lado mexicano para producir electricidad y la no re-
distribucion o compensacion para Guatemala por el agua que se toma

# Edith Kauffer, “Hydropolitics on the border between Mexico, Guatemala and Belize: a
necessary redefinition to analyze complex water relationships, in Transboundary contexts”, en
Aqua-lan 3, nam. 1, 2011, pp. 160-163.
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de su territorio. Dicha agua que nace en la parte centroamericana
abastece el complejo Grijalva, formado por cuatro represas que repre-
sentan 47% de la produccion de hidroelectricidad de México.*

En la optica del gobierno del pais centroamericano, México, que
depende de las aguas que son producidas por Guatemala, las aprove-
cha sin ningun tipo de compensacion, lo que ha provocado amplias
discusiones y reacciones muy encontradas cuando se menciona den-
tro del Congreso de Guatemala.

El gobierno de México afirma que los afluentes que abastecen sus
presas hidroeléctricas no deben de ser compensadas con pago alguno,
debido a su ubicacion en la parte baja de las cuencas, lo que expresa
una serie de asimetrias donde México se beneficia de una posicion
geografica que afecta los intereses de Guatemala y que, a su vez, se
traduce en acciones unilaterales. En este sentido, la posicién geogra-
fica de Guatemala en las partes altas de las cuencas es contrabalan-
ceada por las asimetrias y las relaciones internacionales desfavora-
bles que resultan determinantes.*

El conflicto y tensiones en torno a las presas evidencian la vision
del agua como un elemento de la soberania nacional por parte del
Estado donde nacen los afluentes (Guatemala), y por el Estado que las
usa en su beneficio (México). En ambos casos, dicha situaciéon expre-
sa una total carencia de vision en materia de gestion integrada del
agua por cuencas.

Otro factor de tension entre ambos estados han sido los llamados
“pasos transfronterizos de agua” para uso doméstico y consumo hu-
mano en la zona fronteriza. Estos constituyen transferencias de agua
de un pais a otro mediante tecnologias muy rudimentarias, mangue-
ras o tubos que funcionan por gravedad. El conflicto de los “pasos
transfronterizos” erosiono6 en el ailo 2007, a raiz de la toma de una
fuente de agua ubicada en el municipio de Union Judrez, Chiapas, por
parte de locatarios del departamento de San Marcos, Guatemala, ver-
sus por lo menos 21 tomas registradas del lado mexicano.*

Como el acceso al agua depende de la gravedad, la mayoria de las
transferencias son tomas de agua mexicanas con una fuente de abas-

2 Leonardo Ramos y Manuel Montenegro, “Las centrales hidroeléctricas en México: pasado,
presente y futuro”, en Tecnologia y ciencia del agua, vol. 3, nam. 2, 2012, pp. 7-19.

* Kauffer, op. cit., p. 32.

% Comision Internacional de Limites y Aguas, Acta numero 11, México, SRE, 2011, p. 7.
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to ubicada en territorio guatemalteco. No obstante, comunidades
chiapanecas denunciaron el hecho ante la Conagua y la CILA, ambas
instancias generaron informes que se tradujeron en reclamos hacia el
gobierno del pais centroamericano bajo el supuesto de “violacién a la
seguridad nacional”.?” En respuesta, el gobierno de Guatemala realizd
un inventario de todas las localidades mexicanas que se abastecian de
fuentes guatemaltecas, por lo que exigieron una compensaciéon fi-
nanciera para cada toma.

Las autoridades mexicanas no aceptaron pagar, argumentando que
no existe ninguna ley mexicana que considerara el pago por el agua
en un contexto transfronterizo. Finalmente, ambos gobiernos acorda-
ron que cada uno construiria la infraestructura correspondiente para
dotar de agua doméstica a sus respectivas comunidades con fuentes
de agua ubicadas en su propio territorio.

CRISIS HIDRICA Y MIGRACION
EN LA FRONTERA MEXICO-GUATEMALA

Los eventos hidrometeoroldgicos no solo han causado estragos en
términos de vidas humanas o materiales para ambos estados, sino,
también, la segregacion de una porcidon de su territorio riberefio por
avulsién.?® Un caso especifico ocurrio en 2005, cuando al menos 500
hectareas de cuatro ejidos de Chiapas, mas de la mitad sembradas con
platano, quedaron del lado de Guatemala por el desborde y cambio
del cauce del Rio Suchiate provocado por el huracan Stan.

Ese mismo afio la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)
llevo a cabo una serie de didlogos con la contraparte de Guatemala
para analizar el problema del cauce internacional del rio Suchiate,
con el fin de otorgar recomendaciones a los gobiernos de ambos pai-
ses. No obstante, la carencia de competencia en la materia de aguas
internacionales por parte de la Comision hace que sus dictamenes no

2 Juan Diaz y Juan Valencia, La gestion integrada de los recursos hidricos en México: un
nuevo paradigma en el manejo del agua, México, Instituto Nacional de Ecologia, 2004, pp. 17-21.

% Entiéndase por avulsion el fendmeno que produce el aumento de un predio riberefio por
aportacion de una porcion de terreno segregada de otro predio a causa de la accion violenta y
transitoria de una avenida del rio.
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sean facultativos, lo que significa que las recomendaciones no seran
compromisos de Estado.?

Con el paso del huracan Stan, un centenar de campesinos se que-
daron sin parte de sus tierras y lo unico que conservan actualmente
es el titulo y certificado agrario de sus ejidos.

Como estos conflictos, existen varios que evidencian una vision del
recurso como un asunto de soberania nacional y un rechazo en en-
tender las dindmicas locales centradas en intercambios de agua, su
importancia no solamente para el abastecimiento de las poblaciones
locales, sino como un elemento fundamental de la convivencia trans-
fronteriza. Ademas, ambos paises han adoptado una postura de rigi-
dez que no permite ningun avance en las negociaciones, lo que indi-
ca un desconocimiento total de las realidades locales y una falta de
claridad acerca de su propia capacidad para controlar las relaciones
transfronterizas.

Ante los conflictos hidricos, eventos hidrometeorologicos y malas
politicas en materia de agua tanto del lado mexicano como guatemal-
teco, cientos de personas se han visto en la necesidad de desplazarse
de sus zonas de origen en busca de mejores oportunidades.

Historicamente, México ha recibido migrantes de origen centroa-
mericano, especialmente este fendémeno se ha presentado en el estado
de Chiapas, entidad fronteriza del sur en la que ha ocurrido el mayor
numero de desplazamientos, ya sea temporal, de transito en su reco-
rrido a Estados Unidos o permanente.

El ejemplo mads simbolico fue el arribo de 46 000 guatemaltecos a
territorio chiapaneco, quienes huyendo de la violencia armada que se
suscitd en su pais, como resultado del proceso sociopolitico centroa-
mericano de revolucion y contrainsurgencia, que se gesto a partir de
la ultima década de los afios setenta y durante la década de los ochen-
ta, buscaron refugio en la entidad del sureste.*®

Durante mas de tres décadas de conflicto armado en Guatemala, el
gobierno del estado de Chiapas asistio con recursos economicos y
humanos a los refugiados mediante proyectos y programas que con-

» Felipe Arregin, “Los retos del agua en México en el siglo XXI”, en Ursula Oswald [ed.],
Retos de la investigacion del agua en México, México, CRIM-UNAM, 2011, pp. 19-35.

% Graciela Freyermuth y Nancy Godfrey, Refugiados guatemaltecos en México. La vida en
un continuo estado de emergencia, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, 2006, pp. 49-53.
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tribuyeron al desarrollo integral de su persona y al de las microrre-
giones de la entidad federativa que los albergo.*!

Entre los beneficios que se llevaron a cabo se encuentra el estimu-
lo a la actividad economica y los procesos culturales en las zonas de
asentamiento chiapaneco, lo cual facilito la expansién productiva
de pequefias propiedades agricolas y tierras ejidales, asi como el de-
sarrollo de programas pedagogico-informativos.

Empero, ya no son sélo los conflictos politicos o armados los que
amenazan la seguridad humana de la poblacién centroamericana y
mexicana. El estrés hidrico y los conflictos por el usufructo del agua
en cuencas transfronterizas han impactado diferentes aspectos de la
vida, entre ellos la alimentaria, productiva y de salud, lo que ha ori-
llado a nuevas condiciones de expulsion.

La extrema vulnerabilidad, principalmente en zonas rurales, ocasio-
nadas por fuertes sequias y eventos hidrometeorologicos que, com-
binada con la marcada pobreza, ha generado una caida de los medios
de subsistencia de miles de personas. Es el sector agricola, responsable de
hasta 70% del gasto de agua dulce, el que absorbe el mayor numero
de los impactos directos, mismos que se ven reflejados en pérdidas de
fuentes de trabajo y de sobrevivencia familiar.

Conforme a estimaciones de la FAO, de 2005 a 2015 los desastres
naturales provocaron pérdidas por un valor de 96 000 millones de
dolares y las sequias son responsables de 83%.3? En este sentido, la
carencia de agua ha obligado a las personas que dependen de la agri-
cultura a emigrar en busca de medios de subsistencia alternativos.

Guatemala y la frontera sur de México cuentan con una disponibi-
lidad razonable de agua para satisfacer todas sus demandas, pero la
falta de infraestructura para almacenar y regular el caudal de agua ha
provocado un déficit en la cobertura de abastecimiento de agua pota-
ble, sobre todo en el area rural, donde menos de la mitad de la pobla-
cion cuenta con ese servicio, y precarias posibilidades de asegurar la
dotacion de agua para las diversas actividades humanas.

La region sur-sureste de México presenta altos niveles de margina-
cion y pobreza. De acuerdo con cifras de la Coneval, 66% de la po-

3 Modnica Toussaint, Guadalupe Rodriguez y Mario Vazquez, Vecindad y diplomacia. Cen-
troamérica en la politica exterior mexicana 1821-1988, México, SRE, 2001, p. 34.

32 “La escasez de agua provoca movimientos migratorios”, en Noticias ONU. En https://
news.un.org/es/story/2018/03/1429481 (fecha de consulta: 4 de marzo, 2020).
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blacion vive en condiciones de pobreza; de este porcentaje, 44% se
concentra en el area rural.*® En el caso de Guatemala, 57% de la po-
blacion nacional vive en pobreza y 21.5% vive en extrema pobreza.
De esta poblacion, 58% proviene de sectores indigenas y 76% se en-
cuentran en el area rural.**

Si se consideran estos datos, la situacion de pobreza prevaleciente
resulta concordante con la movilidad poblacional. De acuerdo con
Daniel Villafuerte, algunos estados del sur del pais como Chiapas, que
anteriormente no habian presentado emigracion a Estados Unidos
como otras entidades del centro-occidente de México, ahora lo estan
haciendo en indices alarmantes.

A partir de los afios ochenta y principalmente en los noventa se
suman a los flujos migratorios de los estados que histéricamente han
presentado movilidad, como Michoacdn o Zacatecas, entidades del
sur de México. Los casos mas significativos fueron los estados de
Guerrero, Oaxaca y, mas recientemente, los estados de Veracruz y
Chiapas.*

En 2010, el sur de México representd 20% de los migrantes mexi-
canos. Chiapas, en lo particular, destaca en cuanto al desarrollo de
una migracion masiva y sistematica. Por ejemplo, en 1995 Chiapas
representaba solo 0.6% de los flujos migratorios con destino a Esta-
dos Unidos de acuerdo con la encuesta sobre Migracion en la Fronte-
ra Norte de México (2013), con 2 434 desplazamientos, ocupando el
lugar 27 de las entidades federativas que reciben remesas.?®

Para el afto 2006, ailo en que el Estado alcanz6 el maximo histéri-
co en materia migratoria, registro 118 510 desplazamientos, que re-
presentaron 14.5% del total nacional, 3.7% de las remesas totales en
el nivel nacional y el equivalente a 6% del PIB estatal, mientras que
en el resto de México represento solo 2.5%.%

3 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Pobreza en
Meéxico y en las entidades federativas 2008-2010, México, CONEVAL, 2011, p. 35.

3* Ricardo Paes, Enrique Ganuza y Samuel Franco, EI combate contra la pobreza en Centro-
américa, Colombia, Alfa Omega, 2005, p. 47.

* Francisco Salazar, “Globalizacién y politica neoliberal en México”, en El Cotidiano, vol.
20, niim. 126, 2004, p. 13.

3 EMIF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México, México, Colegio de la
Frontera Norte (COLEF)/Instituto Nacional de Migracion (INM)/Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo)/ Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)/Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), 2013, p. 15.

3 E. Arrazola Ovando y J. A. Lépez Arévalo, “Flujos de migracidn regional de chiapanecos
a los Estados Unidos. Una vision desde la Encuesta sobre Migraciéon en la Frontera Norte de
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Estos datos reflejan que la migracion en la zona sur de México ya
no es sdlo de transito, sino su poblacidn se ha incorporado a los flujos
migratorios en busca de nuevas y mejores oportunidades.

En el caso de Guatemala, una gran proporcidon de la poblacion in-
migrante en México es guatemalteca, y desde hace varios afios un
flujo importante de personas del pais centroamericano cruza por Mé-
xico con el fin de obtener mejores oportunidades de vida y trabajo en
Estados Unidos.*®

Entre los motivos que incitan el desplazamiento o emigracion ha-
cia México o Estados Unidos se encuentran factores como los socio-
laborales o sociodemograficos, aunque es imposible determinar cual
de ellos tiene mayor peso sobre el otro. Sin embargo, las condiciones
economicas cada vez mas desfavorables han sido un fuerte aliciente,
principalmente en el area rural, sector de la poblacion donde las in-
versiones del Estado y sector publico son escasas.

La Organizacidon Internacional para las Migraciones (0IM) estima
que de 1990 al afio 2010 hubo un aumento de 225 mil migrantes a
mas de un millon. Los desplazamientos inducidos por desastres am-
bientales y crisis hidrica han engrosado estas cifras. A este respecto,
podemos mencionar los desastres de 1998 y 2005 en la costa de Gua-
temala que resultaron del huracan Mitch y las lluvias asociadas al
huracan Stan, las inundaciones de 1999 y 2007 en la parte de la
cuenca del rio Grijalva y las ocurridas en 2008 en las cuencas de los
rios Usumacinta y Candelaria.*

En este sentido, la abundancia de precipitaciones es un escenario
caracteristico en la frontera México-Guatemala, las cuales, aunadas a
un abandono y crisis del campo, han favorecido la expulsién de po-
blaciones que viven en estos territorios, porque no permiten la conti-
nuidad de las actividades agricolas debido al deterioro de los suelos o
como consecuencia de la erosion, o, en otros casos, las inundaciones
amenazan la vida de los habitantes de los margenes de los rios e in-

Meéxico-EMIF NORTE”, en XV Reunién de Economia Mundial Riqueza mundial cambiante, Fluc-
tuaciones ciclicas del mercado de trabajo en Estados Unidos y sus efectos en México, 2013, pp.
1-20.

% Guillermo Paredes Orozco, “Migracion de guatemaltecos a México y Estados Unidos a
partir de la encuesta sobre migracion en la frontera México-Guatemala: un andlisis de estrate-
gias migratorias”, en Migraciones Internacionales, vol. 5, num. 1, 2009, p. 94.

% Edith Kauffer Michel, “Migraciones y agua en la frontera entre México, Guatemala y
Belice: aproximaciones en torno a una relacién multiforme”, en Revista LiminaR, vol. 8, num.
2, 2010, p. 33.
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terrumpen sus actividades economicas, agricolas o comerciales, y
producen considerables dafios en las infraestructuras de los servicios
publicos.*

De esta manera, las interacciones entre los recursos hidricos y los
flujos migratorios en los escenarios fronterizos ubicados de ambos
lados de la frontera entre México y Guatemala resultan multiples: a
veces el nivel de desarrollo es uno de los factores estructurales mas
importantes que impulsan la emigracion, en otros el agua es un vec-
tor de los desplazamientos o expulsion de las poblaciones.

CONCLUSIONES

Si entendemos el manejo de cuencas como una opcién de desarrollo
sustentable, México deberia ser el mas interesado en la gestion de las
cuencas ubicadas en la frontera sur (zona de grandes recursos natura-
les, suelos con alto potencial agricola y una gran disponibilidad de
recursos hidricos), debido a que la posicion que tiene la superficie
mexicana dentro de las cuencas que comparte con el pais centroame-
ricano es de receptor, lo que implica que la degradacidon o mala gestion
de las cuencas en la parte alta tiene un impacto directo en las partes
medias y bajas de las cuencas ubicadas en el territorio mexicano.

Una nueva politica de escasez del agua emerge a escala local, re-
gional e internacional, lo que lleva a una competencia por el vital
recurso que se manifiesta en un creciente antagonismo entre los dife-
rentes usuarios, incluyendo paises. Por lo tanto, la gestion de cuencas
internacionales o compartidas debe ser uno de los temas centrales en
la agenda internacional y nacional, entre otras situaciones, porque
mas de la mitad de los cuerpos de agua disponible en el mundo son
transfronterizos.

De lo anterior se puede deducir que la clave de la armonia a largo
plazo con la naturaleza y con paises vecinos con los que se comparten
aguas internacionales reside en arreglos de cooperacion, alianzas y
acuerdos a nivel cuenca hidrografica, donde la participacion compar-
tida entre el gobierno y sociedad civil en la gestion de los recursos
naturales es insoslayable. Para ello, se requiere formular una vision

4 Loc. cit.
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comun de cuenca compartida para planear y ejecutar politicas publi-
cas que rebasen los ambitos nacionales de los dos paises involucrados.

En este sentido, la cuenca representa un punto de partida para
coordinar acciones tendientes a la gestion ambiental y al desarrollo
sustentable en la regidn, donde el agua actua como uno de los terre-
nos de la organizacion y cooperaciéon binacional, con el cual se pue-
den alcanzar progresos significativos, entre ellos fomentar y dignifi-
car el trabajo en el campo, lo que traeria como resultado una reduccion
en la migracion.
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MIGRACION Y CONSUMO
EN MICHOACAN

Teodoro Aguilar Ortega

INTRODUCCION

Michoacan es la tercera entidad con mayor intensidad migratorias
hacia Estados Unidos, esa pérdida de poblacion se debe a diversos
factores, entre los principales estan: la falta de empleo, la tradicion
migratoria, el bajo nivel de ingresos y la pobreza. Estos dos ultimos
tal vez sean los mas determinantes pues 45% de los michoacanos
reciben como maximo dos salarios minimos por su trabajo’ y 46% de
su poblacion estaba bajo el umbral de pobreza en 2018.?

Si bien la migracion desde Michoacan hacia Estados Unidos tiene
larga data es durante los afios ochenta del siglo pasado cuando se
volvio intensiva y se transformo de temporal a permanente; con lo
cual, el numero de michoacanos aumenté exponencialmente a tal gra-
do que en 2018 habia 2.5 millones en aquel pais.? Gracias a ese volu-
men de migrantes se ha creado un enorme flujo monetario desde la
Union Americana hacia Michoacan, en forma de remesas familiares.

Al respecto, México es uno de los paises que mayor cantidad de re-
mesas recibe en el nivel mundial,* esos recursos tienen dos funciones;
la primera de ellas es en un nivel micro, pues ayudan a las familias a
escapar de la pobreza, ya que son utilizados para completar el gasto

! Consejo Nacional de Poblacién, Indice de Marginacion por entidad federativa y municipio
2015, 2016, p. 60.

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de la pobre-
za serie 2008-2018, p. 48.

* Algunas cifras del gobierno michoacano sefialan que son cuatro millones de michoacanos
los que radican en la Unién Americana. Gobierno de Michoacén, El fendmeno migratorio en
Michoacdn, 2019, p. 1.

* Banco Mundial, “Cifra sin precedentes de remesas a nivel mundial en 2018. En https://
www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/04/08/record-high-remittances-sent-glo-
bally-in-2018 (fecha de consulta: 2 de octubre, 2019).
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familiar; la segunda es a un grado macro, pues son dolares norteame-
ricanos que permiten solventar el equilibrio en la balanza de pagos.

En cuanto a la captacion de remesas por entidad, Michoacan se
coloca en primer lugar, pues uno de cada diez ddlares que ingresan a
Meéxico por ese concepto tiene como destino alguno de sus 113 mu-
nicipios; ademas, en estos momentos mas de un millén de viviendas
michoacanas dependen de esas transferencias. La importancia de esos
recursos es que permiten a las familias completar su ingreso con lo
que incrementan la demanda de bienes y servicios, que benefician a
los productores, que a su vez contratan a mas trabajadores, lo que en
conjunto ayuda a dinamizar la economia local y nacional.

Por lo anterior, el objetivo central de este trabajo es conocer el
volumen de las remesas que elevan el consumo de las familias en
Michoacéan y evitan que se incremente la pobreza en la entidad. La
metodologia empleada es la revision de los datos sobre migracidon y
el monto de transferencias entre los municipios. El estudio se hace
desde la ciencia economica a partir de los conceptos de consumo,
ingreso y pobreza. Se parte de la hipotesis que las remesas han dete-
nido el avance de la miseria en Michoacan, pero han llevado a que la
entidad se vuelva dependiente de esas transferencias.

INGRESO, CONSUMO Y POBREZA

El consumo, segun la ciencia economica, es la adquisicion de bienes
y servicios que son utilizados por las personas para satisfacer sus
necesidades. Este concepto forma parte de la Teoria de la utilidad del
consumidor que considera que cada individuo adquiere los satisfac-
tores que estima prioritarios, por lo que cada quien utiliza su dinero
de manera autdnoma e independiente, siempre con la finalidad de maxi-
mizar su beneficio.’

El conjunto de bienes adquiridos depende de su disponibilidad y de
los gustos y costumbres locales, por lo que el consumo es un proceso
cultural que esta regido por las necesidades y deseos de los indivi-
duos, aunque intervienen otros factores como la riqueza, lugar de

> Equipo Docente, Introduccion a la economia. Manual para el estudiante, Lima, Universi-
dad de San Martin de Porres, 2017, p. 13.
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residencia, género, edad, nivel educativo, entre otros;® sin embargo,
el principal determinante del consumo es el ingreso familiar sin el
cual los demas factores pierden toda importancia.

En ese sentido, el ingreso generalmente esta contabilizado por al-
gun monto monetario y para su utilizacion hay unicamente dos opcio-
nes, se ahorra o se consume. El porcentaje que se utiliza para cual-
quiera de esos componentes depende de la magnitud del mismo; no
obstante, cuando es limitado todo se destina a la adquisicion, pues
no sobra cantidad alguna para ahorrar.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), el ingreso es la cantidad de dinero o riqueza que se
obtiene en un cierto periodo por actividades economicas (sueldos y
salarios), por beneficios provenientes de propiedades (rentas, intereses),
por beneficios sociales (pensiones, becas) o transferencias en especie o
efectivo (servicios de salud, educacion, remesas),” la suma de ese patri-
monio determina el nivel de consumo al cual la familia puede acceder.

Por otra parte, si bien el ingreso es fundamental, los precios de
mercado establecen la cantidad de bienes que se pueden adquirir con
el presupuesto familiar, por lo que a mayor riqueza es de esperarse
que el consumo sea mas elevado.® En caso contrario, cuando el ingre-
so es limitado, solo se puede acceder a un restringido nivel de gasto
que, generalmente, esta por debajo de la linea de bienestar o de con-
sumo minimo, en ese caso se habla que la familia es pobre.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), la pobreza es una situaciéon en la que caen las
familias cuando “su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias”® En el mismo sentido, para el Banco Mundial una
persona es pobre si tiene ingresos menores a 1.9 dolares norteameri-

¢ Francisco Estrena-Durdn y José Francisco Jiménez Diaz, “La produccién social de los ha-
bitos alimenticios. Una aproximacion desde la sociologia del consumo”, en Revista de Ciencias
Sociales, vol. XIX, nim. 4, octubre-diciembre, 2013, 683-693 pp., p. 686.

7 OCDE, Ingresos. En http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/income-es/ (fecha de con-
sulta: 8 de enero, 2020).

8 Marcela Astudillo Moya, Fundamentos de economias, México, IIE-UNAM, 2012, p. 66.

® CONEVAL, Glosario. En https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx (fe-
cha de consulta: 8 de enero, 2020).
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canos al dia;" es decir, para ambas instituciones la riqueza es funda-
mental para considerar la existencia de pobreza.

En suma, la importancia de que la poblacion obtenga ingresos
suficientes radica en que les permite escapar de la pobreza, pero
también beneficia a la economia local pues se amplia el mercado
para las empresas, que a su vez necesitan mas trabajadores para ela-
borar sus productos. Por lo que, en el mediano plazo, un incremento
en el ingreso deriva en la creaciéon de empleos y se dinamiza la eco-
nomia regional.

Para entender la pobreza en Michoacan, siguiendo esa ldgica, es
necesario conocer los niveles de ingreso en la poblacién; al respecto,
en el afio 2000, segun datos del Conapo, 57% de los michoacanos
obtenia como maximo Dos Salarios Minimos (DSM) por su trabajo,!' en
esa fecha la pobreza afectaba a 62% de su poblacion. Una década des-
pués 449% de los michoacanos recibia un ingreso que no rebasaba DSM
y al mismo tiempo 58% eran pobres. Para 2015 la pobreza afectaba a
57% de los michoacanos y 45% de ellos ganaba a lo mucho DSM.!?

Lo que se observa es que en Michoacan el ingreso tradicionalmen-
te ha sido inferior a la media mexicana, en el ailo 2000 estaba seis
unidades por debajo, en 2010 se coloco 10 puntos abajo y en 2015 era
ocho digitos menores. Empero, la tendencia de los datos anteriores
seflala que a medida que aumenta el ingreso de los trabajadores mi-
choacanos, el porcentaje de pobreza se reduce. Por lo que un grave
problema en la entidad es el limitado ingreso de las familias, ante lo
cual la estrategia ha sido buscar nuevas fuentes de recursos moneta-
rios, como ha sido el caso de la migracidn y las consecuentes remesas,
que han ayudado a detener el avance de la pobreza.

MIGRACION MICHOACANA

Algo que ha caracterizado al ser humano desde su surgimiento en el
planeta es su constante movilidad hacia otros territorios, en la época
actual a quien lleva a cabo ese movimiento se le conoce como migran-

10 Banco Mundial, LAC Equity Lab: Pobreza. En https://[www.bancomundial.org/es/topic/po-
verty/lac-equity-lab1/poverty (fecha de consulta: 8 de enero, 2020).

' Consejo Nacional de Poblacion, Indices absolutos de marginacion 2000-2010, 2013, p. 63.

12 Consejo Nacional de Poblacion, Indices absolutos de marginacién 2000-2010, 2016, p. 60.
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te; el cual, para la Organizacion Internacional para las Migraciones es
“cualquier persona que se ha desplazado a través de una frontera in-
ternacional, fuera de su lugar habitual de residencia independiente-
mente de las causas de ese desplazamiento”."?

El presente milenio tiene como peculiaridad el crecimiento despro-
porcionado de la migracion mundial, que tradicionalmente se ha di-
rigido de paises en desarrollo hacia los desarrollados, pues en el afio
2000 un total de 173 millones de personas vivian en un pais diferen-
te al que habian nacido y en 2019 esa cifra ya ascendia a 272 millo-
nes,' por lo que en el periodo aumento6 57%.

No obstante, el porcentaje de migrantes respecto a la poblacion
mundial ha variado muy poco debido al crecimiento en el numero de
habitantes; de esa manera, 2.3% de los terricolas en 1970 vivian en
una nacidn diferente a la que habian nacido (84.5 millones de migran-
tes), ese porcentaje aument6 a 2.9% en 1990 (152.6 millones de des-
plazados)," para llegar a 3.4% de los residentes mundiales en 2019.
Sin embargo, mientras el numero de habitantes globales ha crecido
1.1% cada aflo,'® la migracion ha aumentado a una tasa de crecimien-
to promedio anual de 2.4%; es decir, mas del doble que la poblacion
mundial.

Para el caso de México, la expulsion generalizada de poblacion
comenzo en los afios setenta del siglo pasado cuando el flujo migra-
torio fue del orden de las 140 000 personas cada afio, por lo cual los
mexicanos pasaron de ser 800 000 en 1970 a 2.2 millones en Estados
Unidos en 1980.!7 Agregado a ello, durante esa década salian de M¢-
xico 220 000 individuos, por esa razon en 1990 se registraron 4.4
millones en la Uniéon Americana.'® Empero, en los afios noventa ocu-
rri6 el mayor éxodo mexicano, del orden anual de 500 000, y al final
del siglo habia en el pais del norte 9.4 millones de compatriotas.’

3 Observatorio Internacional para las Migraciones, ¢/Quién es un migrante?, 2019. En ht-
tps://www.iom.int/es/quien-es-un-migrante (fecha de consulta: 8 de enero, 2020).

4 ONU, Migracion. En https://[www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html (fe-
cha de consulta: 8 de enero, 2020).

> Observatorio Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el
mundo 2018, 2018, p. 18.

' Datos Mundiales, Crecimiento de la poblacién por pais, 2019. En https://www.datosmun-
dial.com/crecimiento-poblacional.php (fecha de consulta: 8 de enero, 2020).

7" Aguilar Ortega, op. cit., p. 98.

8 Maria Eulalia Garcia y Graciela Tapia, “La situacion demografica de México 1910-2010",
en Conapo, La situacién demogrdfica de México 2010, 2010, p. 17.

9 Gobernacion-Conapo, Anuario de migracion y remesas. México, 2018, p. 38.
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Aunque la migracidn no se detuvo ahi pues al iniciar el presente
milenio un aproximado de 160 000 connacionales salieron del pais
cada aflo; de esa manera, en 2018 habia en Estados Unidos 12.3 mi-
llones de mexicanos, equivalentes a 10% de los residentes en México.*
Esa excesiva concentracion se debe a que Estados Unidos es destino de
98% de la migracion mexicana, que se debe principalmente a la de-
manda de mano de obra en esa nacién y las recesiones y crisis de la
economia mexicana, ademas de otros factores como la cercania geo-
grafica o la propaganda del suefio americano.

Por su parte, en Michoacan la pérdida de poblacion ha sido mas
intensa pues a sus 4.7 millones de habitantes en 2018,?! hay que su-
marle otros 2.5 millones que viven en Estados Unidos. Por esa causa,
el Conapo registréo a Michoacan como la tercera entidad, después de
Zacatecas y Guanajuato, con mayor pérdida de poblacion y le asigno
un grado muy alto de intensidad migratoria.?

La salida de michoacanos hacia la Uniéon Americana ha tenido di-
versas etapas, aunque esa tradicion tal vez comenzo6 durante el Pro-
grama Bracero (1942-1964), cuando miles de trabajadores de esa en-
tidad se incorporaron a los campos agricolas norteamericanos con la
finalidad de cubrir el déficit de mano de obra causado por la partici-
pacion de ese pais en la Segunda Guerra Mundial.> Ello permitié que
los michoacanos comenzaran a conocer las rutas de traslado y forma
de trabajo en esa nacion, por lo que una vez concluido el Programa
continuaron desplazandose de manera circular y temporal hacia la
Union Americana.

La modalidad anterior se mantuvo hasta los afios setenta del siglo
pasado, pues en la siguiente década algunas leyes norteamericanas
comenzaron a criminalizar a los migrantes indocumentados, que coin-
cidié con etapas de crisis y recesiones en la economia mexicana que
dejaron a millones en el desempleo, situacion que se agudizo en al-
gunas entidades como Michoacan por lo que sus habitantes comen-
zaron a irse a Estados Unidos para no regresar.

% Gobernacion-Conapo, Anuario de migracion y remesas México, 2019, p. 46.

2 Conapo, Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-
2050, 2018. En https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-
y-de-las-entidades-federativas-2016-2050 (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

22 Conapo, Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010, 2012, p. 35.

% Jorge Durand, “El Programa Bracero (1942-1964). Un balance critico”, en Migracion y
desarrollo, num. 9, 2007, p. 41.

170



Migracion y consumo en Michoacan

De esa manera, mientras el numero de michoacanos residentes en
el pais del norte era de 300 000 en 1980, para 1990 aumentd a
800 000; empero, debido al enorme flujo migratorio contabilizado
durante esa década en el afto 2000 la cifra en ese pais era de 1.5 mi-
llones.?* En los siguientes aflos, y a pesar de la crisis de 2008-2009 en
Estados Unidos, los michoacanos continuaron su éxodo al orden de
los 50 000 anuales a tal grado que en 2018 habitaban 2.5 millones
en suelo norteamericano.” Esa magnitud de desplazados sefiala que en
Michoacan la migracion es algo cotidiano que se registra en todos sus
municipios y que se ha vuelto una tradicion y forma de vida.

REMESAS EN MICHOACAN

Un factor asociado a la salida de mexicanos, y que muchas veces
justifica el desplazamiento, son las transferencias monetarias que los
migrantes mandan a sus localidades de origen, las cuales reciben el
nombre de remesas, éstas se definen como la cantidad de dinero que
los trabajadores transnacionales envian a sus familias desde los pai-
ses de destino a los de origen.?® Y, al igual que los flujos migratorios,
las remesas han crecido enormemente en los ultimos afios a tal grado
que en 2018 representaron 4.8% del PIB mundial.”

Esos recursos se contabilizan como transferencias internacionales,
pues son divisas extranjeras que ingresan a las economias naciona-
les sin que exista alguna contraprestacion por parte de los paises re-
ceptores.”® En el caso de México, esas transferencias las registra
Banxico y caen dentro de la Contabilidad nacional en la Balanza de
pagos, por lo que la importancia de esos recursos es muy grande ya
que son dolares norteamericanos que sirven para sufragar las impor-
taciones o incrementar las reservas internacionales.”

2 Aguilar Ortega, op. cit., p. 140.

» Ibid., p. 98.

% Economia Web Site, Las Remesa”. En http://www.economia.ws/remesas.php (fecha de
consulta: 27 de septiembre, 2019).

27 The Global Economy, Remesas, porcentaje del PIB. En https://es.theglobaleconomy.com/
rankings/remittances_percent_GDP/ (fecha de consulta: 14 de enero, 2019).

% Jorge Carriles et al., Las remesas familiares provenientes del exterior. Marco conceptual y
metodologia de medicion, México, Banco de México, 1991, p. 3.

2 Banco Mundial, “Cifra sin precedente de remesas a nivel mundial en 2018". En https://
www.bancomundial.org/es/news/press-release/2019/04/08/record-high-remittances-sent-glo-
bally-in-2018 (fecha de consulta: 27 de septiembre, 2019).
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La evolucion de las remesas hacia México ha sido sorprendente, en
el afio 2000 sumaron 6 573 millones de délares y en 2019 ingresaron
36 049 millones,*® un incremento de 448% en el periodo. Ese monto
es de tal magnitud que México se coloca en la cuarta posicion global,
solo detras de India, China y Filipinas, como el mayor receptor de
remesas, en proporcion México capta 5% de las transferencias en el
nivel mundial.’!

El porcentaje de viviendas que reciben remesas de manera periodi-
ca a México es de 3.6%, aunque algunas entidades registran mayor
proporcion, sobre todo aquellas donde los flujos migratorios son mas
notorios, como es el caso de Zacatecas donde 11% de sus casas tienen
esa condicion, le siguen Michoacan con 9.3%, Nayarit tiene 9.20% y
Guanajuato con 7.8%.*? En cuanto a la distribucién de esas transfe-
rencias en el pais, Michoacéan es la entidad a donde arriba el mayor
monto, en los ultimos afios ha acaparado 10% de las remesas, en se-
gundo lugar, esta Jalisco con 9.7% y Guanajuato con otro 9.1%.%

Por otra parte, el promedio de remesas por habitante en México fue
de 301 ddlares en 2019 (datos de poblacion de 2015), aunque en al-
gunas entidades ese promedio es mas elevado debido al monto reci-
bido y numero de habitantes.** En primer lugar, nuevamente, se colo-
ca Michoacan donde las remesas per capita fueron de 782 ddlares. En
segunda posicion se colocarian los habitantes de Zacatecas cuyo in-
greso per capita fue de 707 ddlares, pues a esa entidad llegaron 1 117
millones. Ademads, Guanajuato, Guerrero, San Luis Potosi, Nayarit,
Oaxaca y Jalisco recibieron remesas per capita de entre 446 y 562
dolares.*

La importancia de las remesas es muy grande para cualquier econo-
mia, sobre todo cuando se depende de esos recursos, como es el caso
de Michoacéan, cuyo monto de recepcion en el afio 2000 fue de 736

30 Banco de México (2020), Ingresos por remesas, distribucion por municipio, 2020. En ht-
tps://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=1¢tac-
cion=consultarCuadro€tidCuadro=CE166¢tlocale=es (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

3 Gobernacidn-Conapo, Anuario de migracion y remesas México, 2019, p. 153.

32 Conapo (2012), Indices de intensidad migratoria Mérico-Estados Unidos 2010, p. 35.

» Banxico, Ingreso por remesas. Distribucién por entidad federativa, 2020. En https://www.
banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroA-
nalitico€tidCuadro=CA79¢&tsector=1¢&tlocale=es (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

% Gobernacion-Conapo (2020). Anuario de migracion y remesas. México, p. 124.

* Ibid., p. 125.
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millones de dolares, mientras en 2010 la cifra fue de 2 241 millones,®
para alcanzar 3 584 millones en 2019. Después de Michoacan se co-
locan Jalisco y Guanajuato, segundo y tercer lugar nacional por cap-
tacion de transferencias, con 3 499 y 3 286 millones de dolares res-
pectivamente.

Con base en lo anterior, Michoacan recibe mayores transferencias,
tanto en volumen como en promedio por persona, aunque se ha vuel-
to dependiente de esos recursos pues las remesas equivalen a 9.6% del
PIB estatal, el mads alto del pais.’” Empero, el reparto de esos recursos
no es equitativo entre sus 113 municipios. Lo que se observa es que
los ayuntamientos mas poblados de Michoacan son quienes reciben
el grueso de las remesas, debido al gran numero de hogares con que
cuentan.

De esa manera, Morelia, donde se ubica la capital del estado, a
pesar de tener baja intensidad migratoria y donde apenas 4.5% de sus
viviendas reciben remesas,*® en 2019 recibio 441 millones. En segun-
do lugar, se colocd La Piedad que recibié 198 millones, seguido de
Uruapan que acaparo 190 millones, Zamora que recibié 196 millones
y Apatzingan otros 154 millones de ddélares. Todos esos municipios
tienen como factor comun que son habitados por mas de 100 mil
personas.

En total, ocho municipios michoacanos recibieron mas de 100 mi-
llones de ddlares en remesas (Morelia, La Piedad, Uruapan, Zamora,
Apatzingan, Sahuayo, Puruandiro e Hidalgo), en 2019 ese grupo con-
centro 1 508 millones, equivalentes a 42% del total de esos recursos.*
Una caracteristica importante es que esos ayuntamientos concentran
40% de los habitantes de Michoacan,* entre ese grupo, en Apatzin-
gan y Puruandiro 10.4% y 28.3% de sus viviendas reciben remesas.

Ademas, otros 10 municipios de la entidad reciben montos de re-
mesas de entre 50 y 100 millones de ddlares, entre ellos se encuentran

% José César Lenin Navarro et al., Migracion, remesas y distribucion del ingreso en México
vy Michoacdn, México, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Universidad de Gua-
dalajara/Juan Pablos/Profmex, 2013, p. 27.

3" Gobernacion-Conapo, Anuario de migracion y remesas México 2019, 2019, p. 158.

3 Conapo, Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010, 2012, p. 136.

¥ Banco de México, Ingresos por remesas, distribucién por municipio, 2020. En: https://
www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=1€taccion=con-
sultarCuadro€tidCuadro=CE166¢tlocale=es (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

40 INEGI, Numero de habitantes, Michoacdn. En http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/
informacion/mich/poblacion/default.aspx?tema=me€te=16 (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).
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Patzcuaro, Huetamo, Maravatio, Zacapu, Zitacuaro, Lazaro Cardenas,
Zinapécuaro, Jiquilpan, Tacambaro y Los Reyes, esa decena de ayun-
tamientos recibieron 773 millones de ddélares, que corresponden a
22% de las remesas; ademads, esos municipios son habitados por 19%
de los michoacanos.*

En resumen, los 19 municipios mas habitados de Michoacan, si se
incluye a Tarimbaro en los dos grupos anteriores, recibieron 65% de
las remesas michoacanas y concentran 61% de los habitantes. Caso
contrario, en aquellos escasamente habitados y con elevados porcen-
tajes de poblacidn migrante, las remesas son minimas; por ejemplo, el
ayuntamiento de Morelos que esta ubicado en la primera posicion
como el de mayor pérdida de poblacion y donde 43% de sus vivien-
das reciben remesas periodicamente, viven ahi menos de 8 000 per-
sonas y en 2019 llegaron 11.7 millones de ddlares. Por su parte, Chu-
candiro habitado por escasamente 5 000 personas, segundo municipio
con mayor migracion hacia la Unién Americana, y también donde se
registra la segunda mayor proporcion de viviendas que reciben reme-
sas con 41%, en 2019 recibid unicamente 172 mil dolares.*?

Es decir, las mayores aglomeraciones de poblacion en Michoacan
registran baja intensidad migratoria y reciben mayores montos de
remesas; mientras que los ayuntamientos donde se registra muy alta
intensidad migratoria estan escasamente habitados y por ello captan
un bajo monto de transferencias; es decir, se observa que el mayor
monto de remesas llega a las zonas urbanas, ello se debe a que cuen-
tan con mayor poblacidn, pero también que en esas zonas se ubican
los grandes centros comerciales, bancarios, automotrices y de venta
de insumos agricolas, por lo que parte importante del consumo se
lleva a cabo ahi.

Por otro lado, los datos anteriores también pueden demostrar que
las remesas llegan a los grandes centros urbanos, porque ahi se ubi-
can los bancos y las sucursales de tiendas que entregan las transfe-
rencias como Electra y Coppel, por lo que las familias de municipios
escasamente poblados deben acudir a esos centros para recibir sus re-
cursos, por esa razon el cobro queda registrado en ese lugar, aunque

“ Banco de México, Ingreso por remesas. Distribucion por entidad federativa, 2020. En ht-
tps://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consul-
tarCuadroAnalitico€tidCuadro=CA79¢tsector=1€tlocale=es (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

4 Loc. cit.
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los bienes y servicios adquiridos con esos recursos terminen en otro
municipio.

REMESAS Y CONSUMO

En 2015, la poblacion residente en Michoacan ascendia a 4.6 millones
de personas, distribuidas en 1.2 millones de casas habitacidn,** para
2019 se estima que la poblacién michoacana alcanzo las 4.8 millones
de personas que residen en 1.26 millones de viviendas;** de ellas,
segun el Conapo un aproximado de 117 560 reciben remesas periddi-
camente; sin embargo, se reconoce que mas de 80% de las familias
michoacanas (un millon de viviendas) dependen parcial o totalmente
de esos recursos.*®

La importancia de las remesas es que permiten incrementar el in-
greso a fin de que se pueda acceder a un nivel mas alto de consumo,
por lo que se utilizan en solventar los gastos basicos de alimentacion
y salud, aunque algunas familias destinan parte de estos recursos
para el ahorro, construccidon o ampliacion de casas habitacion.*®

El gasto de las remesas dinamiza la economia local y regional, ya
que su consumo se lleva a cabo en las zonas donde residen las fami-
lias, sobre todo que esos recursos se reciben en pesos mexicanos, por
lo que los 3 584 millones de ddlares que ingresaron a Michoacdn en
2019 equivalieron a 64 512 millones (tipo de cambio 18 pesos=1 ddlar,
precio a la compra), lo que es lo mismo, 5 377 millones mensuales. Por
lo que solamente en 2019 cada michoacano incrementé su ingreso en
mas de 13 440 pesos,* si se distribuyeran de forma equitativa.

En 2019 hubo un incremento en el consumo en Michoacan por mas
de 64 mil millones de pesos, sobre todo que en promedio 85% de las

4 Consejo Nacional de Poblacion, Indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos
2010, 2012, p. 35.

4 Conapo, Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-
2050, 2018. En https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-
y-de-las-entidades-federativas-2016-2050 (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).

4 Rodolfo Tuiran et al., “El monto de las remesas familiares en México: ¢mito o realidad?”,
en Papeles de poblacion, num. 50, 2006, p. 168.

4 Carolina Stefoni, “Migracién, remesas y desarrollo”, en Polis, num. 30, 2011, p. 6.

4 Banco de México, Ingreso por remesas. Distribucién por entidad federativa. En https://
www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCua-
droAnalitico€tidCuadro=CA79¢tsector=1€tlocale=es (fecha de consulta: 14 de enero, 2020).
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remesas recibidas son utilizadas para adquirir bienes basicos y el res-
to se destina a la compra de autos o maquinaria; es decir, esas trans-
ferencias aumentan la capacidad adquisitiva familiar y con ello me-
joran el nivel de vida, porque se pueden adquirir mas y mejores
productos, y con ello se reducen la pobreza y la marginacion.

Al respecto, no es casual que en 2018 Michoacéan se ubicara en el
lugar 10 por porcentaje de pobreza, apenas cuatro unidades por arri-
ba de la media mexicana,*® por lo que la reduccidon de la pobreza ha
ido de la mano con el incremento en las transferencias, pues 62% de
los michoacanos eran pobres en el ailo 2000, porcentaje que se redu-
jo a 58% en 2010 para llegar a 46% en 2018. En ese periodo la pobre-
za se redujo 35%, mientras las remesas aumentaron 387%, por lo que
las transferencias han reducido gradualmente la pobreza y la margi-
nacion.

Un aspecto interesante es que los datos del Gobierno Federal sefia-
lan que el gasto neto total del sector publico ejercido en México en
2019 fue de 5.81 billones;* a su vez, las remesas que ingresaron al
pais en ese mismo afio ascendieron a 649 mil millones de pesos; es
decir, las remesas equivalieron a 11.2% del gasto publico. Por otra
parte, el consumo esta gravado en México con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), en ese afio los ingresos publicos provenientes de Im-
puestos ascendieron a un poco mas de 3.3 billones de pesos;* de los
cuales, 995 203 millones provinieron del IVA (30% del total de ingre-
so tributarios).”!

Con base en lo anterior, otro de los efectos de las remesas es la
cantidad de recursos que van a parar a las arcas del gobierno; por lo
que, de los 649 mil millones de pesos en remesas que llegaron a Mé-
xico, una vez transformado en gasto de las familias que esta gravado
por el IVA de 16%, ese consumo recaudé un aproximado de 83 000
millones de pesos, por lo cual el consumo de las remesas aporto 8.3%
de las recaudaciones del IVA en todo el pais.

8 CONEVAL, Medicion de la pobreza serie 2008-2018, 2019, pp. 48 y 49.

% Secretaria de Hacienda y Gasto Publico, Estimacion del Gasto Publico para 2019, 2018,
p. 223.

0 Secretaria de Hacienda y Gasto Publico, Presupuesto publico federal 2019, 2018, p. 229.

*! Como algunos bienes estdn exentos de pagar ese impuesto en México, unicamente 75%
del consumo esta gravado. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ley de ingresos y el endeu-
damiento publico, 2018, p. 1.
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Por su parte, Michoacan tuvo un gasto publico neto de 70 017 mi-
llones de pesos en 2019,° mientras que el valor de las remesas en ese
afio fue de 64 519 millones de pesos, por lo que éstas equivalen a 92%
del presupuesto publico en la entidad. Ademas, del total de remesas
en la entidad, si al consumo de 38 711 millones de pesos se le aplica
la tasa de 16% de IVA, el Estado mexicano recibio 6 200 millones de
pesos provenientes de Michoacan en 2019 por concepto de impuesto
al consumo.

CONCLUSIONES

Michoacan es la tercera entidad con mayor intensidad migratoria ha-
cia Estados Unidos, el éxodo michoacano tiene diversas causas, aun-
que la pobreza parece ser el detonante principal. Un factor ligado a la
migracion son las remesas, las cuales han crecido exponencialmente
en las ultimas dos décadas, incluso a mayor ritmo que la migracion,
por lo que el binomio migracion-remesas es una estrategia de las fa-
milias para mejorar su ingreso. Al respecto, las remesas se han trans-
formado en fuente de ingreso para millones de familias, que no en-
cuentran otras opciones que enviar trabajadores a Estados Unidos a
fin de recibir esos recursos que les permiten sobrevivir; ademas, favo-
recen la reducciéon de la pobreza pues incrementan el ingreso por
arriba del costo de la vida.

La funcién que cumplen las remesas es crucial para las familias que
reciben esos recursos, pero también cumplen otras dos funciones; por
un lado, permiten equilibrar la Balanza de pagos del pais, ya que su
contabilidad forma parte de ingresos en divisas extranjeras para la
economia; por otro lado, incrementan el ingreso familiar y estimulan
la demanda de bienes y servicios en la regidn, si bien su distribucion
no es equitativa entre todos los habitantes, el monto total es gastado
en beneficio de la economia regional, ademas su consumo incremen-
ta la captacion de impuestos y ayudan a solventar el gasto publico.

En los ultimos afios Michoacan ha reforzado su papel como princi-
pal destino de las remesas; en promedio, uno de cada diez ddlares que
ingresa al pais llega a esa entidad, solamente en 2019 las familias

*2 Gobierno de Michoacan, Decreto que contiene el presupuesto de egresos del gobierno del
estado de Michoacdn de Ocampo, 2018, p. 4.
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michoacanas recibieron casi 65 mil millones de pesos que les permi-
tieron aumentar su ingreso. Esas remesas sirvieron para dinamizar la
economia, porque se transformaron en consumo de bienes y servicios
que incrementaron su demanda y favorecieron a las empresas. Final-
mente, se valida la hipotesis inicial de este trabajo pues las remesas
han ayudado a reducir la pobreza, pero también han acrecentado la
dependencia de Michoacan hacia esos recursos, ya que la migracion
seguird siendo la estrategia principal para obtener mas riqueza, lo que
perpetua el desplazamiento de trabajadores.

178



DIRECTORIO DE COLABORADORES

TEODORO AGUILAR ORTEGA

Investigador de la Unidad Académica de Estudios Regionales/Coordi-
nacion de Humanidades-UNAM. Miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores. Nivel 1. Correo electrénico: teo_aguilar@yahoo.com

LINA CORREA PENALOZA

Licenciada en Relaciones Internacionales por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales-UNAM. Ha colaborado en la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores en la Direccion General para América Latina y en la
SEMARNAT. Correo electronico: lin_la@hotmail.com

RICARDO DOMINGUEZ GUADARRAMA

Investigador de la Unidad Académica de Estudios Regionales/Coordi-
nacion de Humanidades-UNAM. Miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores. Nivel II. Correo electronico: guadarrama_r@hotmail.com

ANA CECILIA GODOY GONZALEZ

Licenciada en Innovacion Educativa por la Universidad de la Ciénega
del Estado de Michoacan. Becaria en la Unidad Académica de Estu-
dios Regionales-UNAM, Correo electronico: cecygg26@gmail.com

JORGE HERNANDEZ MARTINEZ

Ex Director del Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Uni-
dos (CEHSEU) y profesor de la Universidad de La Habana, Cuba. Correo
electronico: jhernandster@gmail.com

ANGEL A. JUAREZ RODRIGUEZ

Doctor en Estudios Latinoamericanos, UNAM. Miembro del Proyecto
de Investigacion PAPIT 1G400117 “Dindmica de los exilios en Ibe-

179



Adalberto Santana

roamérica” de la Direccion General de Asuntos del Personal Académi-
co-UNAM. Correo electrdnico: ajuarez31@gmail.com

LUIS CARLOS ORTEGA ROBLEDO

Doctorante en Ciencias Politicas y Sociales con orientacion en Rela-
ciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-UNAM
y Profesor de la Facultad de Estudios Superiores Unidad Aragon-UNAM.
Correo electronico: carlosortegari@hotmail.com

ADALBERTO SANTANA

Coordinador del Consejo Académico del Area de las Humanidades y
de las Artes (CAAHyA), Investigador del Centro de Investigaciones so-
bre América Latina y el Caribe (CIALC) y Responsable del Proyecto de
Investigacion 1G400117 “Dindmicas de los exilios en Iberoamérica” de
la Direccion General de Asuntos del Personal Académico-UNAM. Co-
rreo electronico: asantanah@hotmail.com

HERNAN G. H. TABOADA

Investigador del Centro de Investigaciones sobre América Latina y el
Caribe (CIALC) y Corresponsable del Proyecto de Investigacion 1G400117
“Dinamicas de los exilios en Iberoamérica” de la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico-UNAM. Correo electronico: haroldo
@unam.mx

MARGARITA AURORA VARGAS CANALES

Doctora en Estudios Latinoamericanos-UNAM. Investigadora del Cen-
tro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe-UNAM. Correo
electronico: mvargasc@unam.mx

MARGARITA VILCHIS RODRIGUEZ

Maestrante en Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales-UNAM y Profesora de la Facultad de Estudios Su-
periores Unidad Aragon-UNAM. Correo electrodnico: margarita_
vilchis@live.com.mx

180



Exilio y migracion forzada: tendencias latinoa-
mericanas, editado por el Centro de Investi-
gaciones sobre América Latina y el Caribe
de la UNAM, se termind de imprimir en digi-
tal el 21 de junio de 2021 en los talleres de
Grafica Premier S. A. de C. V., 5 de Febrero,
2309, Col. San Jerénimo Chicahualco, Mete-
pec, México. Se imprimié en papel cultural
de 90 gramos y consta de 250 ejemplares.
Su composicién y formacién tipografica,
en tipo Agfa Rotis Serif de 11/13 y 9/11
puntos, estuvo a cargo de Irma Martinez
Hidalgo. La preparacién digital del original
estuvo a cargo de Beatriz Méndez Carnia-
do. La edicién estuvo al cuidado de Maria
Angeélica Orozco Hernandez.





