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LA FunpacidN NACIONAL
CUBANO-AMERICANA (FNCA)
COMO REPRESENTANTE ACTUAL
DEL EXILIO CUBANO

EN Estapos UNIDOS

Ricardo Dominguez Guadarrama

INTRODUCCION

A primera vista, pareciera que, a inicios de la segunda década del siglo xxi,
los vinculos entre Estados Unidos y Cuba mostraron un serio retroceso, si
recordamos que los presidentes Barack Obama y Raul Castro anunciaron el
17 de diciembre de 2014 un acuerdo para iniciar lo que se esperaba como un
largo, pero sistematico, proceso hacia la normalizacién de las relaciones
bilaterales. Obama concluyé su segundo periodo de gobierno el 20 de enero
de 2017 y Raul Castro dejé de ser primer secretario del Partido Comunista
de Cuba (presidente del pais) el 19 de abril de 20181

A pesar de las advertencias de Donald Trump, sucesor de Obama, se creia
que el proceso iniciado a finales de 2014 soportaria la avalancha destructora
que promovia el nuevo mandatario en contra de todos los acuerdos logrados
entre 2015 y 2017. Trump se comprometié con el exilio cubano en Florida a
dar por terminada la idilica relacién con Cuba.? En los hechos, su politica
hostil hacia Cuba coincidié con los viejos anhelos de la Fundacién Nacional
Cubano-Americana (FNca), representante del exilio que llegé a Estados
Unidos a partir de 1959, cuyo objetivo es acabar con el gobierno
revolucionario e instaurar el régimen que prevalecié en la isla antes del



triunfo de la Revolucién cubana y sumar a Cuba a las corrientes de la
democracia representativa y del libre comercio.

Una prueba de la sociedad establecida entre el presidente Trump y la
FNcA fue el cumulo de directivas ejecutivas para minar el proceso de
normalizacién de las relaciones bilaterales que impulsé el gobierno del
presidente Barack Obama. Con argumentos que no fueron comprobados,
culpé al gobierno de Cuba de haber cometido en 2016 actos terroristas en
contra de sus diplomaticos adscritos a la Embajada de Estados Unidos en la
isla2 El presidente Trump tomé entonces la decision de disminuir al
personal y cerrar las gestiones consulares, lo que complicé a los ciudadanos
de Cuba tramitar sus visas para viajar a territorio estadounidense. Otras
medidas fueron culpar a la cipula militar de aprovechar, para beneficio de la
cipula del gobierno (y no del pueblo), los intercambios comerciales y
turisticos entre ambos paises. El presidente Trump arremetié contra todo
(240 medidas), lo que llevé a la cancelacién o disminucién de los negocios
de empresas como Airbnb, Google, Verizon y Marriot. También afecté las
operaciones turisticas, el comercio minorista y eliminé categorias de viaje de
estadounidenses a la isla, lo mismo hizo con el envio de remesas.?

Si uno mira con detenimiento, el objetivo del presidente Trump era
disminuir las ventajas que el gobierno y la sociedad cubana estaban
adquiriendo con los acuerdos logrados a partir de 2015. Restringir las
condiciones de vida y materiales de los cubanos para generar inconformidad
y oposicién al gobierno ha sido una vieja artimafia de los estrategas
estadounidenses y de los opositores a la revolucién. Por tanto, se puede
decir, sin tapujos, que la politica de Estados Unidos hacia Cuba no ha
cambiado en su aspiracién desde 1959, ni con Obama, ni con sus sucesores
(Donald Trump, quien perdié la reeleccién en 2021, y Joe Biden, quien
resulté electo presidente a partir del 20 de enero de 2021).

Obama imprimi6é un cambio de tictica (pero no de estrategia) hacia la
destruccién de la Revolucién cubana. Trump y Biden (a pesar de haber sido
vicepresidente de Obama), regresaron al viejo y tradicional discurso de
Guerra Fria que, desde 1959, habia mantenido el gobierno de Estados
Unidos contra el gobierno revolucionario de Cuba. Asi que la politica hacia
La Habana se inserté en una especie de retorno al poder duro
estadounidense, como una estrategia para superar la crisis de hegemonia que
vive desde hace ya varios lustros.



LA CUESTION DE LA MIGRACION Y EL EXILIO

Desde 2017, Estados Unidos ha incumplido los acuerdos migratorios
logrados con Cuba en 1984 y luego en 1994 y 1995, en los que se
comprometié a otorgar veinte mil visas anuales y una cuota adicional de seis
o siete mil mds para expresos y sus familiares.® Histéricamente, la migracién
de cubanos hacia Estados Unidos y otros paises, como Espana, por ejemplo,
estd intimamente relacionada con el exilio, es decir, con aquella categoria
politica que responde a la salida forzada de los individuos porque su vida
corre peligro en su lugar de residencia. En el caso del llamado exilio cubano
(el histdrico, porque los migrantes a partir de los afios setenta del siglo xx
tienen otras caracteristicas), podriamos calificarlos como autoexiliados. Es
decir, que su vida no corria peligro en Cuba, sino que decidieron migrar
como oposicién a la Revolucién y los cambios que provocé.

El criterio que han manejado los distintos analistas dedicados al estudio
del fenémeno de la migracién cubana hacia Estados Unidos ha sido el de la
afinidad o rechazo ideoldgico, politico y econémico a la politica establecida
por el gobierno revolucionario desde 1959. En funcién de ello, se puede
sefialar que se han registrado tres oleadas migratorias desde entonces. Es
decir, la migraciéon de cubanos hacia Estados Unidos se ha ido
complejizando con el paso de los afios, pues en un primer momento
pudieron existir motivaciones de cardcter politico o ideoldgico para salir del
pais; luego incorporaron criterios econémicos y, al final, se desdibujé alguna
nitidez al respecto. Asi, los motivos que los cubanos tienen para dejar su
pais de manera documentada o no, responde a criterios hibridos.

La primera oleada que salié de Cuba a raiz del triunfo de la Revolucién y
la que le siguié hasta finales de los afnos setenta, tuvo como protagonistas a
los colaboradores del régimen dictatorial de Fulgencio Batista, quienes
salieron de Cuba con todo y las grandes masas de fortuna que al amparo de
la corrupcién habrian acumulado, incluso, se llevaron todo lo que habia en
las arcas del gobierno. Les siguieron miembros de la clase media
(profesionistas y obreros). A la élite batistiana, basicamente, les corresponde
la organizacién, financiamiento y autoria intelectual de la formacién de la
contrarrevolucién, apoyada ademds por el gobierno de Estados Unidos. El
siguiente cuadro muestra las diversas organizaciones de caricter terrorista



que se formaron a partir del triunfo revolucionario en 1959, apoyadas
financieramente por los llamados exiliados.

Cuadro 1. Organizaciones contrarrevolucionarias
de componente cubano

Operaciones contrarrevolucionarias Afio de establecimiento
Legion Anticomunista del Caribe 1959
Organizacién La Rosa Blanca 1959
Cruzada Cubana Constitucional 1959
Rescate 1959
Movimiento Demdcrata Cristiano 1960
Movimiento de Recuperacién Revolucionaria 1960
Frente Democritico Revolucionario 1960
Programa de Accién Encubierta contra el Régimen
1960

de Castro
Alpha 66 1962
Comando L 1963
JURE 1963
Cuban Power 1965
Cuba Independiente y Democritica 1965
Movimiento Nacionalista Cubano (Mnc) 1965
Poder Cubano 1965
Gobierno de Liberaciéon Cubano 1965
Organizacién M-7 1965
Frente Nacional de Liberacién Cubana (FNLc) 1965
Coordinacién de Organizaciones Revolucionarias

; 1976
Unidas (coru)
Fundacién Nacional Cubano-Americana (FNcA) 1981

Fuente: elaboracién propia con informacién de Jacinto Valdés-Dapena Vivanco, La CI4 contra
Cuba: la actividad subversiva de la CIA y la Contrarevolucion (1961-1968) (La Habana: Capitin
San Luis, 2002), 8-30, y Ricardo Dominguez Guadarrama, “Cubanos y gusanos: un conflicto
social revolucionario”, en Rubén Torres Martinez (ed.), Confictos y dlivajes. Una wvisidn multi-
disciplinaria (México: unam, 2019), 239,



En ese primer grupo, hay claras diferencias de clase, aunque su coincidencia
estd, precisamente, en su desacuerdo politico (rechazo a la nueva
composicién del gobierno) e ideoldgico (rechazo al socialismo) con la
revolucién (Grupo 1).

Un segundo grupo migrante estd conformado por aproximadamente
899 229 personas que dejaron Cuba entre 1980 y 2013. Se trata de una
poblacién que vivié veinte afos bajo las politicas del gobierno
revolucionario, por tanto, se ha sefialado que, si bien puede haber
motivaciones de orden politico o ideoldgico, lo cierto es que imperé su
rechazo a las condiciones econémicas que vivian y su aspiracién a una vida
de mayores privilegios econdémicos que el gobierno ni podia ni estaba
interesado en otorgarles (Grupo 2).

Un tercer grupo estd compuesto por 119 469 personas que abandonaron
la isla entre 2014 y 2016, tanto por consideraciones econémicas como por
valoraciones de conveniencia politica y rechazo ideolégico. Aqui, los lazos y
redes familiares se impusieron, pues el anunciado proceso de normalizacién
de relaciones bilaterales entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos, a
partir del 17 de diciembre de 2014, detoné la decisién de migrar, no sélo
tras considerar que habria muchas mds facilidades de ser recibidos e
incorporados a la vida estadounidense, sino también por la incertidumbre en
cuanto a la permanencia o no de la politica migratoria de Estados Unidos
hacia los cubanos, tan favorable desde los afios sesenta del siglo xx (Grupo

3).



Cuadro 2. Emigracién cubana de acuerdo
con su tendencia politico-ideoldgica y econémica

Afios Migrantes
Grupo 1 1959-1979 623 702
Grupo 2 1980-2013 899 229
Grupo 3 2014-2016 119 469

Fuente: elaboracion propia, con informacién de Herndndez, “La transicion
inconclusa”. Los datos de 2013 a 2016 pertenecen a Krogstad, “Aumento
de la inmigracién cubana”, en Ricardo Dominguez Guadarrama, “Cuba-
nos y gusanos: un conflicto social revolucionario”, en Rubén Torres Marti-
nez (ed.), Conflictos y clivajes. Una vision multidisciplinaria (México: unam,
2019), 245.

Desde luego, no se puede afirmar tajantemente que todos los nacionales
cubanos que salieron de su pais hayan tenido participacién en los distintos
grupos paramilitares o en acciones provocadoras y hasta terroristas contra la
poblacién, agentes del gobierno y bienes de Cuba. Los migrantes cubanos
no sélo han respondido a las circunstancias internas que ha provocado el
proceso revolucionario, sino que también han sido motivados por las
condiciones de escasez que ha provocado el bloqueo econémico, comercial y
financiero de Estados Unidos, que inicié a pocos meses del triunfo
revolucionario, pero que se formalizé a través de la ley de comercio contra el
enemigo que puso en marcha para el caso cubano en 1962. Otro elemento
que ha motivado la migracién son las politicas migratorias de Estados
Unidos, pues hasta hace muy poco tiempo favorecian completamente la
salida, incluso, indocumentada de la isla.



Cuadro 3. Cubanos emigrados por politica migratoria
de Estados Unidos

Politica migratoria Aprios de operacion | Cubanos emigrados
Inmigracién sin restriccion 1959 12 345
Programa y Centro para refugiados 1960-1962 196 111

Ley Publica 87-510 1963-1965 42 995

Ley de Ajuste Cubano 1966-1994 664 311

Pies secos, pies mojados 1995-2016 726 638
Total 56 afios 1622 400

Fuente: elaboracién propia, con informacién de Nora Gamez Torres, “El éxodo inacabable:
scudntos cubanos han emigrado en los dltimos 20 afios?”, E/ Nuevo Herald, 3 de septiembre de
2016, en <https://www.elnuevoherald.com/noticias/america-latina/cuba-es/article99869227.
html>.

La disposicién de Estados Unidos de recibir a los cubanos no sélo
representaba una estrategia de corte politico-ideolégico contra la
Revolucién en un ambiente de Guerra Fria contra la URSS y el socialismo,
sino ademds una medida de cardcter tictico si se relaciona con las acciones
de la c1a contra el gobierno de Cuba, caracterizadas tanto por ataques
encubiertos de sabotaje e intentos de asesinato contra los lideres de la
revolucién, como por la construccién de organizaciones politicas de
oposicién politica interna y otras de cardcter paramilitar en el exterior e
interior de la isla, como se ha resefiado.

Durante el gobierno de Donald Trump y a raiz de su hostilidad hacia
Cuba, la migracién cubana tomé un cariz distinto, pues ripidamente
pasaron a formar fila con el resto de los migrantes que desean entrar a
Estados Unidos. La reduccién del personal de la embajada y el cierre del
consulado de Estados Unidos en Cuba a partir de septiembre de 2017, mds
el reforzamiento del bloqueo econémico, sumado a los efectos econémicos
en Cuba a causa de la Covid-19, a partir de 2020, alentaron la migracién
indocumentada en Cuba. Asi, entre octubre de 2017 y octubre de 2019,
salieron de Cuba 96 400 cubanos. En enero de 2020 fueron detenidos 732

cubanos que pretendian entrar a territorio de Estados Unidos, pero en enero



de 2021, cuando la pandemia empezé a perder terreno, 9 800 cubanos
fueron detenidos al tratar de ingresar de manera indocumentada a Estados

Unidos, de tal manera que entre 2020 y 2022 fueron detenidos 10 500

cubanos por las autoridades estadounidenses.

Cuadro 4. Migrantes cubanos detenidos por autoridades
de Estados Unidos (2018-2022)

Ao fiscal (octubre a octubre) Cubanos localizados
2018 259
2019 313
2020 49
2021 (octubre de 2021-enero de 2022) 9 827

Fuente: ere, “La cifra de migrantes cubanos interceptados por Estados Unidos estd dispara-
da”, Swissinfo.ch, 3 de marzo de 2022, en <https://www.swissinfo.ch/spa/la-cifra-de-migran-
tes-cubanos-interceptados-por-ee-uu-est%C3%A1-disparada/47400668 >.

Cabe senalar que los cubanos que comparecen ante las autoridades
migratorias de Estados Unidos representan sélo una pequefia parte del
grueso de cubanos que arriban a la frontera con el pais del norte desde
Nicaragua, pais que a finales de 2021 les quit6 la necesidad de tramitar visa,
lo que facilité su ingreso indocumentado a México; incluso, aprovechando
las caravanas centroamericanas que iniciaron en octubre de 2018. Otro
elemento que ha impulsado las salidas indocumentadas de los cubanos es la
falta de acuerdo entre su gobierno y el del presidente Joe Biden, quien no ha
levantado las sanciones impuestas por Donald Trump, a pesar de que en
mayo de 2022 se reanudaron los trabajos del consulado de Estados Unidos
en La Habana, luego de estar cerrado por cinco afios, y que se registré una
reunién entre autoridades de ambos paises para tratar el tema migratorio en
el mismo mes. Lo cierto es que no se llegd a ninglin acuerdo para el pleno
restablecimiento de las operaciones consulares, ni sobre el cumplimiento de
la entrega de las veinte mil visas anuales. En ese contexto, las entrevistas
para cubanos en el consulado estadounidense se dan a cuentagotas y no
responden a la demanda existente. Desde luego, la falta de acuerdo bilateral



entre Cuba y Estados Unidos representa repercusiones para los paises
vecinos, incluido México.

Segun las cifras de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza, en
marzo de 2021, mis de 32 000 cubanos llegaron a la frontera con México, la
mayoria de ellos primero volaron a Nicaragua y luego hicieron el viaje por
tierra a Estados Unidos, segtin un alto funcionario del Departamento de
Estado, que hablé bajo condicién de anonimato, debido al didlogo en curso
con el gobierno cubano.®

Por otro lado, otras fuentes resenaron que entre 2018 y 2020 habia cinco
mil migrantes varados en la frontera norte de México, esperando ser
llamados para su entrevista en territorio de Estados Unidos, la mayoria
cubanos.? Al mismo tiempo, las autoridades del Instituto Nacional de
Migracién (1nm) de México informaron que, entre enero y abril de 2022,
fueron ingresados en las estaciones migratorias de México 12 686 cubanos,
como lo muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Migrantes cubanos ingresados a estaciones
migratorias de México (enero-abril de 2022)

Enero Febrero Marzo Abril
2215 3 359 6170 942

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Segob, Mexico, mayo de 2022.

Como informacién comparativa, entre 2018 y 2022, las autoridades
migratorias del 1NM devolvieron a un total de 3 307 cubanos que no
pudieron acreditar su estancia legal en México.



Cuadro 6. Migrantes cubanos devueltos por autoridades
de México 2018-2022

Afio fiscal (enero-diciembre) Cubanos devueltos
2018 179
2019 1 808
2020 i
2021 779
2022 464

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Segob, Mexico, mayo de 2022.
Datos Estadisticas Migratorias Anuales.

Cabe senalar la diferencia entre los cubanos presentados ante las
delegaciones del 1Nm y los devueltos (deportados) a Cuba. Mientras el
numero total de presentados en 2022 fue de 12 686, los deportados fueron
464, es decir, 3.65% de los presentados.

LA FNCA

La FNca es una mds de las organizaciones terroristas creadas por los
exiliados para derrocar al gobierno de Cuba, creada por la Agencia Central
de Inteligencia (c1a, por sus siglas en inglés), bajo la administracién del
entonces presidente Ronald Reagan en 1981, como resultado de una
directiva de seguridad nacional de Estados Unidos que respondia a las
necesidades de la politica ultrarreaccionaria de Reagan hacia Cuba y estaba
destinada a servir a los intereses imperiales de Washington.1®

La Fnca se autodenominé como la representante de todo el llamado
exilio cubano. Entre la fecha de su surgimiento y los afios noventa del siglo
xX, tuvo una gran influencia en la politica de Estados Unidos hacia Cuba.
El cabildeo creado incluia grandes aportaciones de dinero a las campaiias
presidenciales de ese pais a favor de los candidatos republicanos, asi como a
los congresistas mds conservadores contra la Revolucién cubana.t

Como parte de su fachada oficial, Jorge Mas Canosa, junto con cincuenta
empresarios cubano-americanos, fue presentado como el director y creador



de dicha fundacion. A cambio de los votos de los cubano-americanos en
favor de los republicanos, se les permitié el acceso a las oficinas de la politica
exterior del gobierno estadounidense. Los acontecimientos que llevaron al
desmembramiento de la Unién Soviética en 1991 sirvieron de marco de
accién ampliada a la FNcA para impulsar diversos planes en contra de Cuba,
desde el mismo gobierno de Estados Unidos. A través de varios viajes que
realiz6 Jorge Mas Canosa a Mosct, Espafia, México y otros paises, insté a
esos gobiernos a unirse al bloqueo econémico de Estados Unidos y aislar
politicamente a Cuba.

La FNcAa desempefidé un importante papel también durante la
administracion del republicano y exdirector de la c1a, George Bush (1989-
1993), quien puso en marcha la Ley Torricelli el 23 de octubre de 1992, por
la que se agudizé e internacionalizé el bloqueo econémico, comercial y
financiero contra Cuba, justo en el momento en el que la economia cubana
atravesaba una de sus mds graves crisis econémicas hasta ese momento. No
obstante, la FNcA empez6 a tener menos capacidad de influencia bajo la
administracién del demécrata William Clinton (1993-2001), quien, con
una politica internacional abocada al multilateralismo, pretendié también
una politica de flexibilidad hacia el gobierno de Cuba.2 Al mismo tiempo,
el gobierno cubano puso en marcha en abril de 1994 una politica de
acercamiento a los sectores moderados de la emigracion, a través de la
conferencia “La Nacién y la Emigracién”.

Como resultado de ese primer encuentro, se anunciaron las siguientes
medidas tendientes a facilitar los intercambios ente el exilio moderado y el
gobierno: 7) crear en el Ministerio de Relaciones Exteriores una oficina
coordinadora de las labores gubernamentales para atender a los cubanos
residentes en el exterior; 2) mejorar la informacién a los cubanos residentes
en el extranjero, a través de las oficinas consulares; 3) continuar estudios
sobre ciudadania y estatus legal de los residentes en el exterior para adoptar
medidas legislativas apropiadas; 4) eliminar el requisito de que hayan
transcurrido cinco anos para visitar temporalmente el pais a quienes lo
hubiesen abandonado legalmente; 5) eliminar la reservacién de hotel como
requisito para viajar a Cuba; 6) permitir las inversiones de los emigrados y
7) recibir un numero reducido de jévenes emigrados en centros de estudios
superiores de Cuba.22



La estrategia cubana hacia la emigracién, sumada a los iniciales contactos
con la administracién Clinton en temas de narcotrifico, terrorismo y
cooperacion técnica, educativa y cultural, mantuvieron distanciada a la FNca
de los pasillos de la Casa Blanca y del Capitolio. No obstante, dos temas
fueron fundamentales para promover mayores contactos entre los gobiernos
de Cuba y Estados Unidos: por un lado, se registré el rechazo de la
comunidad internacional a la Ley Torricelli y, por el otro, el éxodo masivo
de cubanos que, en agosto de 1994, luego de algunos disturbios en el
malecén de La Habana, llevaron a 34 000 cubanos a lanzarse a la mar para
arribar a las costas estadounidenses. La crisis de los balseros se conjunté con
la crisis de los haitianos (17 000 que se lanzaron a la mar para llegar a
Estados Unidos) que huian de su pais a causa de la represién que vivian bajo
el gobierno del golpista general Raoul Cédras, quien habia destituido al
presidente Jean Bertrand Aristide en octubre de 1991 con el apoyo de
Estados Unidos.

La crisis de los balseros provocé que el gobierno de William Clinton
negociara con el gobierno del presidente Fidel Castro acuerdos migratorios.
En realidad, el éxodo masivo de cubanos se debié en parte a la falta de
cumplimiento del primer acuerdo migratorio que Estados Unidos y Cuba
suscribieron en 1984, para evitar una nueva oleada migratoria como la que
se dio en 1980 desde el puerto de Mariel.

Los nuevos acuerdos de septiembre de 1994 y de mayo de 1995
refrendaron el compromiso de Washington de las veinte mil visas, y ademas
se adopté la cldusula de los Pies secos-pies mojados, una politica migratoria
que favorecia a todo cubano que llegara a Estados Unidos por tierra y
rechazar o devolver a la isla a todo aquel que intentara llegar por mar. Cuba
se comprometié a aceptar sin represalias a todo aquel cubano devuelto por la
guardia costera de Estados Unidos.

Los acuerdos y el acercamiento entre ambos gobiernos siguieron su
marcha, aunque con altibajos. La FNcaA preparé entonces vuelos clandestinos
desde una base aérea en Florida, a través de la empresa Hermanos al
Rescate. Se trataba de pequefas avionetas con insignia estadounidense que
sobrevolaban espacio aéreo cubano para tirar panfletos que llamaban a la
insurreccién del pueblo contra el gobierno. Luego de varias advertencias del
gobierno cubano a su homdlogo estadunidense, la Fuerza Aérea
Revolucionaria de Cuba derribé dos de esas aeronaves el 24 de febrero de



1996, lo que dio pie a una casi undnime condena internacional y
argumentos necesarios para la promulgacién de la Ley para la Solidaridad
Democritica y Libertad Cubana (Ley Helms-Burton) el 12 de marzo de
1996.2 En realidad, los senadores republicanos Helms y Burton habian
empezado a preparar dicha ley en 1995. El ambiente electoral de 1996 en
Estados Unidos determiné el momento justo para presionar al presidente
demdcrata a adoptar medidas contundentes contra Cuba, a fin de acabar
con el acercamiento que habian tenido; un triunfo para la Fundacién
Nacional Cubano-Americana.

Bajo el gobierno del republicano George W. Bush (2001-2009), las
tensiones con Cuba crecieron, no obstante, a raiz de los ataques a las Torres
Gemelas el 11 de septiembre de 2001, Cuba fue el primer pais en el mundo
que ofrecié sus aeropuertos para que los aviones con destino a Estados
Unidos utilizaran las pistas en territorio cubano, ante la imposibilidad de
hacerlo en territorio estadounidense. La accién de Cuba abrié posibilidades
para que el Congreso estadounidense emitiera una resolucién humanitaria
que permitié la venta de medicinas y alimentos a Cuba. Pronto, Cuba se
convirtié en uno de los principales socios comerciales de Estados Unidos,
aunque debe decirse que con condiciones comerciales anémalas, de acuerdo
con las reglas del comercio internacional, como el hecho de realizar las
transacciones comerciales con pagos inmediatos, sin crédito y sin la
utilizacion de bancos estadounidenses o sus filiales en terceros paises.

Tanto la guerra contra el terrorismo, a la que se opuso contundentemente
el gobierno de Cuba, como la muerte del lider histérico de la Fnca, Jorge
Mas Canosa, el 23 de noviembre de 1997, sumado a la falta de carisma de
su hijo Jorge Mas Santos, quien hered6 la direccién de la Fnca,
disminuyeron la presencia que la fundacién habia tenido en la politica de
Estados Unidos hacia Cuba. Ademds, la estrategia de acercamiento de Cuba
con su emigraciéon dio resultados muy favorables para socavar la influencia
de la FNcA sobre el exilio cubano. Recelos, divisiones dentro de la
Fundacién y el poco espacio politico que tenian ya en el Capitolio y en la
Casa Blanca fueron elementos que dejaban fuera de la érbita gubernamental
al exilio radical cubano.

Esa tendencia se agudizé en el gobierno de Barack Obama (2009-2017),
quien desde su primer afo de gobierno adopté un discurso de reconciliacién
con el mundo y con América Latina también. Fue en la Cumbre de las



Américas realizada en Trinidad y Tobago en 2009 cuando estreché la mano
de Raul Castro por primera vez en la historia de las relaciones bilaterales, y
la de Hugo Chévez, quien obsequié al mandatario Obama el libro de Las
venas abiertas de América Latina. El papel del exilio radical cubano se vio
aun mds alejado de las esferas politicas del gobierno de Estados Unidos
durante el segundo mandato del presidente Obama (2013-2017), quien
profundizé y sistematizé las negociaciones secretas con el gobierno del
presidente Ratl Castro, para declarar en diciembre de 2014 la nueva hoja de
ruta que llevaria al pleno establecimiento de los vinculos con Cuba.

No seria sino hasta el ascenso del republicano Donald Trump, cuando el
exilio radical cubano-americano tendria la oportunidad de reconquistar
espacios de influencia en la politica de Estados Unidos hacia Cuba. Como
en el pasado, y ante la peculiar participacién de Trump en el proceso
electoral estadounidense en 2016, la Fundacién Nacional Cubano-
Americana ofreci6 al candidato cien mil votos a cambio de que eliminara el
proceso de acercamiento que Obama habia iniciado con Cuba. Trump gané
las elecciones en Florida con 120 000 votos y fue alli mismo, en un teatro de
Miami, donde dio a conocer la directiva que echaba para atrds los acuerdos
que el Ejecutivo de Estados Unidos habia signado con el gobierno de
Cuba.2

Este grupo vino a convertirse en aliado natural del presidente Trump, a
partir de una comunidad amplia de intereses, asociados al similar origen de
clase, mds alld de la filiacién partidista. Ambos compartian un sentimiento
de derrota, traicién y resentimiento hacia la administracién de Obama; un
sentido de necesidad de actuar con urgencia, debido a los peligros avistados
para su relevancia como clase, derivados del impacto socioeconémico,
cultural y politico de los inmigrantes; una reverencia a un pasado
supuestamente glorioso, asociado al régimen de privilegios que gozan, y la
justificaciéon del uso de métodos violentos y coercitivos para lograr sus
objetivos, en relacién con una similar (a)moralidad.t

CONCLUSIONES

La coyuntura que encontré tan favorable el ala mas radical del exilio cubano
con la politica de Donald Trump, asentada en su pertenencia de clase mas
que en afinidades politicas, como bien apunta el autor citado, generé



espacios perdidos que los primeros emigrados cubanos habian ocupado en la
politica hostil hacia Cuba. Sin embargo, las circunstancias habian ya
cambiado en el nuevo siglo. La emigracién cubana, después de 1980 y hasta
la actualidad, es mucho mds heterogénea, no sélo porque sus motivaciones
migratorias pasaron de lo ideoldgico-politico contra la Revolucién a
motivaciones econémicas, de reunificaciéon familiar y de contactos
permanentes con el pais de origen. Ademds, cerca de 50% de los mds de dos
millones de cubanos que viven en Estados Unidos nacieron en aquel pais y
dejaron de compartir las ideas de sus padres y abuelos. Muchos de ellos no
hablan espafiol y los recuerdos que tienen de Cuba son anécdotas contadas
por sus antepasados.

Por otro lado, el cambio generacional en la isla ha impactado también en
la opinién que tienen las nuevas generaciones —que nacieron y han vivido
en la Revolucién— sobre el exilio radical y de sus actos de terrorismo en y
contra de Cuba, asi como la conducta hostil que los diversos gobiernos
estadounidenses han tenido hacia Cuba. Ese ambiente explica por qué uno
de los objetivos de los congresistas de origen cubano-americano del ala mis
conservadora han alentado las politicas migratorias que detienen el ingreso
de cubanos a Estados Unidos, particularmente a Miami y Florida, pues
desean no seguir alimentando a un grupo que se opone cada vez mis a las
sanciones contra Cuba y favorece un real acercamiento entre los gobiernos.

Estos elementos, incluso, se mantienen durante la administracién del
presidente Joe Biden, quien durante los tres primeros afios de su gestién
apenas dio algunos pasos para retornar a la agenda Obama. Quizd para ello
el mandatario estd esperando un hipotético segundo mandato que
comenzaria en 2025, aunque con la fuerte amenaza de triunfo de Donald
Trump en las elecciones de noviembre de 2024, lo que posiblemente
significaria el retorno de la FNca a los pasillos de la Casa Blanca y del
Congreso estadounidense.
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