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LA INICIATIVA MEXICANA  
HACIA MIGRANTES CENTROAMERICANOS

Ana Cecilia Godoy González

introduCCión

México es uno de los países que tiene una gran cantidad de migrantes 
ya sea de origen, destino o tránsito, esto es debido a su ubicación 
geográfica, que lo hace idóneo para que éstos intenten llegar a Esta-
dos Unidos, ya sea de manera documentada o indocumentada. Asi-
mismo, los diferentes factores que producen dicho fenómeno han au-
mentado, lo que ha ocasionado que el flujo migratorio se eleve, 
causando que sean vulnerables a que se violen sus derechos humanos 
y sean víctimas de delitos.1

Al comienzo de la administración del gobierno mexicano dirigido 
por el presidente electo, Andrés Manuel López Obrador, tuvo que en-
frentarse a las caravanas de centroamericanos, por lo que se hizo un 
cambio en la política migratoria, la cual está basada en la protección 
de los derechos humanos de las personas extranjeras que ingresan al 
país y la promoción del desarrollo económico con una visión huma-
nitaria, con la intención de atender las causas que provocan la salida 
de los individuos de sus localidades de origen.2

El presente texto pretende dar una perspectiva de las acciones del 
nuevo gobierno mexicano hacia los migrantes centroamericanos, me-
diante la implementación de un plan que toma en cuenta los factores 
que propician este fenómeno en las regiones con más altos índices de 

1 Daniela Esquivel “El verdadero problema de la migración centroamericana”, en sdp, 24 de 
septiembre, 2019. En https://www.sdpnoticias.com/columnas/centroamericana-migracion-pro-
blema. html.

2 Secretaría de Relaciones Exteriores, “La política migratoria de México es soberana y busca 
preservar los derechos de los migrantes”, en Gobierno de México, 3 de marzo, 2019. En https://
www.gob.mx/sre/prensa/la-politica-migratoria-de-mexico-es-soberana-y-busca-preser-
var-los-derechos-de-los-migrantes.
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expulsiones, así como iniciativas que atiendan las causas a fin de 
reducir el flujo migratorio.

el plan de desarrollo integral

Andrés Manuel López Obrador, el 12 julio de 2018, envió una carta al 
presidente de Estados Unidos, en la cual indicaba temas de interés 
para ambos países, uno de ellos era la migración, mencionaba que 
estaba dispuesto a hacer una iniciativa e invertir económicamente 
tanto en México, como en los países centroamericanos para hacer 
innecesaria la salida de sus habitantes para buscar mejores condicio-
nes de vida, asimismo lo invitó a unir esfuerzos para tener éxito en 
dicha propuesta.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2018, se realizó una reunión 
con los Ministros de Relaciones Exteriores de El Salvador, Honduras, 
Guatemala y México para discutir y acordar una estrategia presenta-
da por Andrés Manuel López Obrador, con la finalidad de impulsar el 
desarrollo y bienestar de los cuatro países y así evitar que los habi-
tantes tuvieran que migrar por necesidad, dándoles las bases para 
tener una mejor calidad de vida sin tener que ir a otro país.3 Final-
mente, el 1º de diciembre de 2018 los gobernantes de los cuatro países 
firmaron la Declaración Política, pidiéndole ayuda a la Comisión Eco-
nómica para América Latina y el Caribe (Cepal) para elaborar el Plan 
de Desarrollo Integral (pdi), el cual contiene un diagnóstico, progra-
mas para abordar las causas de la migración y recomendaciones, el 
cual fue presentado el 20 de mayo de 2019 en el Palacio Nacional.4

De acuerdo al diagnóstico presentado por la Cepal, se concl uye 
que en los países del norte de Centroamérica (nCa), los cuales son El 
Salvador, Guatemala y Honduras, existen factores que contribuyen de 
manera directa o indirecta a la salida de sus ciudadanos, tales como 

3 “Dialogan Ebrard, representantes de El Salvador, Guatemala, Honduras y la Cepal sobre 
plan de desarrollo integral para Triángulo Norte”, amlo, 17 de octubre, 2018. En https://lope-
zobrador.org.mx/2018/10/17/marcelo-ebrard-se-reune-con-cancilleres-de-guatemala-hondu-
ras-y-el-salvador-acuerdan-cooperacion-y-proteccion-de-ddhh/.

4 Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal), “El derecho al desarrollo en 
el lugar de origen es la solución para que la migración sea una opción y no una obligación: 
Cepal”, 20 de mayo de 2019a. En https://www.cepal.org/es/comunicados/derecho-al-desarro-
llo-lugar-origen-es-la-solucion-que-la-migracion-sea-opcion-obligacion.
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limitada inversión, bajo crecimiento económico, falta de seguridad 
personal y social, cambio climático (desastres naturales), violencia 
(guerras internas, crimen organizado, etc.), escases de trabajo, pobre-
za, inseguridad alimentaria, desafíos estructurales (desigualdad, de-
mandante demografía, rápida urbanización, etcétera).5 El plan contie-
ne recomendaciones para los programas que se proponen en el pdi, 
enfocados en el desarrollo económico (inversiones, quitar privilegios 
fiscales, facilitar el comercio entre los países, etc.), bienestar social 
(mejorar los servicios de salud, educación y condiciones de vida de 
las personas), cuidado del ambiente y medidas para enfrentar el cam-
bio climático (seguros y herramientas que puedan analizar los fenó-
menos naturales), así como resguardar el bienestar y derecho de los 
migrantes durante su viaje.

Entonces, esta iniciativa tiene objetivos comunes para obtener be-
neficios recíprocos en diferentes áreas6 a fin de generar empleos, 
combatir la pobreza y, en general, mejorar las condiciones de vida  
de las personas de los cuatro países para frenar el flujo migratorio,7 de 
modo que la Cepal propone abordar dicho plan mediante los siguien-
tes cuatro puntos.8

1. Desarrollo económico. Tiene la finalidad de inversión y desa-
rrollar fuentes de empleo con la implementación de los si-
guientes programas que involucren proyectos que permitan 
que el comercio se facilite entre los cuatro países y que sea más 
económico, así como que se incremente el turismo, medidas 
que tienen la finalidad de impulsar las cadenas de valor, de 
inclusión y educación financiera (capacitación para fomentar o 
fortalecer el emprendimiento de las pymes, en mujeres y jóve-
nes), de apoyo, escalamiento y encadenamiento productivo de 
micro, pequeñas y medianas empresas (proyectos para apoyar 

5 Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal), “Hacia un nuevo estilo de 
desarrollo. Plan de Desarrollo Integral El Salvador-Guatemala-Honduras-México. Diagnóstico, 
áreas de oportunidad y recomendaciones de la Cepal” (lC/mex/ts.2019/6), Ciudad de México, 
2019b.

6 Loc. cit.
7 “¿En qué consiste el Plan de México para contener la migración en Centroamérica?”, en 

rt, 21 de mayo, 2019. En https://actualidad.rt.com/actualidad/315331-mexico-plan-desarro-
llo-centroamerica-migracion.

8 Loc. cit.
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a las mipymes), específicos de inversiones estratégicas por país 
(proyectos sugeridos para cada país).

2. Bienestar social. Permitir el acceso a los derechos sociales y 
asegurar el bienestar de la población, por medio de programas 
que posibiliten tener un trabajo temporal, ampliación y mejora 
de la calidad de la educación (medidas que les den entrada a la 
educación), admisión universal a la protección de la salud (me-
didas preventivas de embarazos y enfermedades, así como  
mejorar el sistema de atención médica), de atención integral a 
la primera infancia (tiene la finalidad de proteger a los niños), 
de mejoramiento de la calidad de vida territorial en entornos 
urbanos y rurales (tiene la intención de mejorar la vida de los 
habitantes, además de recuperar áreas públicas y reforestar).

3. Sostenibilidad ambiental. Proyectos que disminuyan los da-
ños ocasionados por el cambio climático con los programas 
de gestión integral de riesgos (desarrollo de medidas para 
evaluar y prevenir riesgos de desastres naturales), de adapta-
ción y mitigación al cambio climático (crear seguros para da-
ños por desastres naturales y proyectos para mejorar las zo-
nas afectadas).

4. Gestión integral del ciclo migratorio. Impulsar proyectos para 
proteger los derechos humanos de las personas que tienen que 
salir de su lugar de origen, mediante los programas integrales 
de facilitación de la movilidad y su regularización (se busca 
que tengan los documentos requeridos para poder moverse en 
el país), de retorno asistido, digno, seguro y ágil de las personas 
migrantes (transportarlos de manera segura y digna), de forta-
lecimiento y articulación de las redes consulares y homologa-
ción de protocolos de atención).9

Por otra parte, el Instituto Interamericano de Cooperación para la 
Agricultura (iiCa) y la Agencia Mexicana de Cooperación Internacio-
nal para el Desarrollo (amexCid), ambos trabajarán juntos para im-
plementarlo en Centroamérica, dando apoyo técnico tanto a los pro-
ductores como seguimiento a los programas que se estarán llevando 

9 Cepal, 2019b.
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en la región.10 Asimismo, 35 países, cinco agencias de cooperación y 
ocho organismos internacionales apoyarán e invertirán económica-
mente en dicho plan.11

Uno de los países que apoya al pdi es Estados Unidos, el cual ha 
suministrado parte de los recursos que donará tanto a México, como 
a Centroamérica. En el caso del sur de México, opiC anunció cartas de 
intención por la cantidad de 800 millones de dólares (mdd) para pro-
yectos de infraestructura y 126 mdd destinados a micro o pequeñas 
empresas, haciendo un total de 926 mdd de 2 000 mdd acordados.12 
También, opiC firmó una carta de intención el 8 de noviembre para 
invertir en un ducto de gas natural 632 mdd en Chiapas, asimismo, 
hay cuatro proyectos para Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y Oaxaca 
con la finalidad de mejorar la infraestructura, mientras que en Vera-
cruz, Morelos, Yucatán y Chiapas se tienen previstos tres proyectos 
para el sector agrícola y servicios logísticos.13

En el caso de Centroamérica, Estados Unidos ha autorizado la inver-
sión de 350 mdd y se habían acordado 5 800 mdd.14 Además, a prin-
cipios de noviembre se llevó a cabo una reunión con opiC, en la cual 
se llegó a convenir que la prioridad para esta región es apoyar el 
sector privado con el propósito de incrementar las oportunidades eco-
nómicas de la región, así como desarrollar un modelo de trabajo simi-
lar al de la sre en los tres países de Centroamérica a fin de aumentar 
la generación de trabajo y bienestar de las comunidades de la región.15

10 “iiCa y México implementarán plan de desarrollo para países de Centroamérica”, en El 
Universal, 21 de octubre, 2019. En https://www.eluniversal.com.mx/mundo/iica-y-mexico-im-
plementaran-plan-de-desarrollo-para-paises-de-centroamerica.

11 Andrés Manuel López Obrador, “Avanza creación de empleos en Centroamérica con Plan 
de Desarrollo Integral”, video de YouTube, 1:34:12, 14 de agosto, 2019. En https://www.youtu-
be.com/watch?v=tU7KssWstik&t=698s.

12 Andrés Manuel López Obrador, “Programa de atención a la migración reduce en 56% 
flujo hacia EE. UU”, video de YouTube, 1:38:39, 6 de septiembre, 2019. En https://www.youtu-
be.com/watch?v=3cn2fHc1Tm4.

13 “Pacta EU invertir en ducto de gas; inicia en Oaxaca”, en La Razón, 9 de noviembre, 2019.  
En https://www.razon.com.mx/negocios/eu-preve-invertir-632-mdd-en-gasoducto-al-sur-de-me- 
xico/.

14 Andrés Manuel López Obrador, “Programa de atención…”, 2019. 
15 Carlos Castillo Pérez, “La estrategia de México, Estados Unidos y Centroamérica: un es-

fuerzo por fomentar el desarrollo donde más se necesita”, El Economista, 10 de noviembre, 2019.  
En https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-estrategia-de-Mexico-Estados-Unidos-y-Cen-
troamerica-,un-esfuerzo-por-fomentar-el-desarrollo-donde-mas-se-necesita-20191110-0060.
html
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Mediante la iniciativa de México se ha logrado una reducción del 
74.5% de cruces en la frontera norte por centroamericanos, al hacer 
la comparación del pico más alto en mayo de 2019 (144 116 migran-
tes), a febrero 2020 (36 200 migrantes), sin embargo, ha aumentado 
el número de mexicanos que están solicitando asilo en el país vecino, 
es decir, un 60% de mexicanos detenidos por la Oficina de Aduanas y 
Protección Fronteriza de Estados Unidos (Cbp) y 40% de otras nacio-
nalidades.16

Algunos de los proyectos del pdi se han puesto en marcha, tal 
como son Sembrando vida y Jóvenes Construyendo el Futuro en Mé-
xico (jCf) en México y Centroamérica, por lo cual México hizo una 
inversión de 100 mdd a los países centroamericanos del Fondo de Yu-
catán, de los cuales se destinarán 30 mdd a cada uno los países cen-
troamericanos.17

sembrando vida

Programa puesto en marcha el primero de febrero de 2019, que con-
sistió en la rehabilitación de terrenos deforestados o dañados por 
procesos agrícolas, sembrando plantas alimenticias y árboles madera-
bles,18 por medio del manejo responsable de la tierra y recuperar prác-
ticas tradicionales, promoviendo la agricultura familiar a pequeña es-
cala. Su meta en 2019 fue plantar 500 000 hectáreas y tener 2 300 
técnicos cada uno encargado de 100 beneficiarios e integrar a 14 000 
jóvenes de jCf, los cuales apoyarían a los técnicos.19 Este programa 
operó en Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Puebla, Durango, 
Quintana Roo y Yucatán. El pago que recibieron los sembradores fue 

16 Andrés Manuel López Obrador, “Firma de iniciativa para el fortalecimiento de la defenso-
ría de oficio”, video de YouTube, 2:20:55, publicado el 12 de febrero, 2020, https://www.youtu-
be.com/watch?v=4q1poAx2O6E

17 Misael Zavala, “México invertirá 100 millones de dólares en Centroamérica”, El Univer-
sal, 21 de junio, 2019. https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-invertira-100- 
millones-de-dolares-en-centroamerica.

18 Claudia Altamirano, “Las etapas y las metas del programa de siembra de árboles al que el 
gobierno de amlo destinará 15 mil mdp”, en Animal político, 24 de enero, 2019. En https://
www.animalpolitico.com/2019/01/las-etapas-y-las-metas-del-programa-de-siembra-de-arbo-
les-al-que-el-gobierno-de-amlo-destinara-15-mil-mdp/.

19 Raúl Benet, “Sembrando Vida: virtudes y riesgos de un programa visionario”, en Ariste-
gui noticias, 3 de junio, 2019. En https://aristeguinoticias.com/0306/mexico/sembrando-vi-
da-virtudes-y-riesgos-de-un-programa-visionario-articulo/.
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de $5 000 mensuales, pero $500 se destinaron a una caja de ahorro 
que ellos mismos administraban.20

La titular de la Secretaría del Bienestar, María Luisa Albores, men-
ciona que, hasta octubre 2019, había 575 000 hectáreas rehabilitadas 
y 229 091 sembradores inscritos, de esa cantidad uno de cada tres son 
mujeres (70 473 sembradoras). Las hectáreas cultivadas se dividen en 
agroindustriales (40%), forestales (27%), frutales (23%) y especias 
(9%). El programa cuenta con 13 coordinadores territoriales, 229 faci-
litadores, 1 140 técnicos productivos, 1 145 técnicos sociales y 23 720 
becarios. Además hay 9 200 Comunidades de Aprendizaje Campesino 
(CaC), en las cuales se intercambian saberes para sembrar las plantas, 
cada CaC cuenta con 25 sembradores, 3 becarios y 1 binomio de téc-
nicos, igualmente tiene un presidente, secretario, tesorero y vocal.21

En 2020 se incluirán Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Sinaloa, Ta-
maulipas, Morelos, Tlaxcala, San Luis Potosí, Michoacán, Colima y 
Oaxaca.22 En el caso de Michoacán, se restaurarán 25 000 hectáreas, 
contando 10 000 sembradores (hombres y mujeres), 10 facilitadores y 
100 técnicos con el apoyo de 1 200 becarios.23 La meta para 2020 es 
agregar 450 000 hectáreas más y 180 000 sembradores para sumar un 
total de 1 millón 25 mil hectáreas rehabilitadas y 410 000 sembrado-
res. En el caso del presupuesto, en 2019 fue de 15 millones de pesos 
y para 2020 de 25 131 millones.24

Como parte del pdi, el programa Sembrando Vida se expande a El 
Salvador, Honduras y Guatemala, se proporcionará un apoyo econó-
mico de 250 dólares y se realizará una evaluación en 8 meses.25

20 Diego Jiménez, “Sembrando Vida ya opera en ocho entidades”, en El economista, 15 de 
julio, 2019. En https://www.eleconomista.com.mx/estados/Sembrando-Vida-ya-opera-en-ocho- 
entidades-20190715-0010.html.

21 Andrés Manuel López Obrador, “Resultados de ‘Sembrando Vida’ a 10 meses de gobierno”, 
video de YouTube, 2:18:39, 9 de octubre, 2019. En https://www.youtube.com/watch?v=RwI0tw-
TjutA.

22 Andrea Deydén, “¿Cuánto dinero tendrán los programas sociales de amlo? Esto dice el 
ppef 2020”, en El ceo, 8 de septiembre, 2019. En https://elceo.com/politica/cuanto-dinero-ten-
dran-los-programas-sociales-de-amlo-esto-dice-el-ppef-2020/.

23 Ernesto Méndez, “Presentan programa ‘Sembrando Vida’ en Colima y Michoacán”, en 
Excélsior, 14 de noviembre, 2019. En https://www.excelsior.com.mx/nacional/presentan-pro-
grama-sembrando-vida-en-colima-y-michoacan/1347837.

24 López Obrador, “Resultados de ‘Sembrando...”.
25 López Obrador, “Avanza creación de…”.
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El Salvador

En el mes de junio, Nayib Bukele (presidente de El Salvador) se reunió 
en México con el presidente Andrés Manuel López Obrador en Chia-
pas para firmar el convenio de dicho programa,26 y en julio el canci-
ller Marcelo Ebrard viajó a El Salvador para inaugurar el programa 
junto con el presidente salvadoreño27 y cuya meta es cultivar 50 000 
hectáreas, generando 20 000 empleos.28 Se han identificado 400 co-
munidades que se beneficiarán con dicho programa, empleando a más 
de 7 000 jóvenes mediante la plantación de árboles frutales y made-
rables.29

En noviembre de 2019 se inició el registro, contando con 300 per-
sonas en “Sembrando Vida”, quienes estaban en la espera de que se 
les otorgara el recurso económico, pues la Asamblea Legislativa aún 
no daba el aval para los programas. El órgano que tendrá el cargo de 
administrar dicho programa es amexCid30 y se tiene considerado que 
se ejecutará por un periodo de tres años.31 Asimismo, en este país  
ya se cuenta con viveros y un total de 500 000 plantas.32

26 “Programa ‘Sembrando Vida’, creará más de 20 mil empleos en comunidades que generan 
mucha migración, confirma Carlos Marroquín”, en Diario La Huella, 23 de septiembre, 2019. En 
https://diariolahuella.com/programa-sembrando-vida-creara-mas-de-20-mil-empleos-en-co-
munidades-que-generan-mucha-migracion-confirma-carlos-marroquin/.

27 “Presidente Nayib Bukele inaugura proyecto “Sembrando Vida” que creará más de 20 000 
empleos”, en Diario La Huella, 19 de julio, 2019. En https://diariolahuella.com/presidente-na-
yib-bukele-inaugura-proyecto-sembrando-vida-que-creara-mas-de-20000-empleos/.

28 Perla Pineda, “Arranca programa ‘Sembrando Vida’ en El Salvador”, en El Economista, 19 
de julio, 2019. En https://www.eleconomista.com.mx/politica/Arranca-programa-Sembrando- 
Vida-en-El-Salvador-20190719-0063.html.

29 “Programa ‘Sembrando Vida’…”.
30 Luis Andrés Marroquín, “México inicia plan de beneficio para agricultores y jóvenes en 

El Salvador”, en elsalvador.com, 21 de noviembre, 2019. En https://www.elsalvador.com/eldia-
riodehoy/mexico-inicia-plan-de-beneficio-para-agricultores-y-jovenes-en-el-salvador 
/661293/2019/.

31 Gabriel Campos Madrid, “Asamblea Legislativa ratificó donativo de $30 millones hecho 
por México”, en La Prensa Gráfica, 30 de noviembre, 2019. En https://www.laprensagrafica.
com/elsalvador/Asamblea-Legislativa-ratifico-donativo-de-30-millones-hecho-por-Mexi-
co-20191129-0668.html.

32 Francisco Mauricio Martínez, “Embajador de México: la pobreza y la marginación nos 
hermana, el hambre nos une y las necesidades nos fortalecen”, en Prensa Libre, 24 de febrero, 
2020. En https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/embajador-de-mexico-la-pobreza-y- 
la-marginacion-en-la-frontera-sur-nos-hermana-el-hambre-nos-une-y-las-necesidades-nos-
fortalecen/.
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Honduras

A finales de julio, Juan Orlando Hernández, presidente de Honduras, 
viajó a México para reunirse con López Obrador, con el propósito de 
firmar el convenio para aplicar los programas “Sembrando Vida” y 
jCf33 y poder hacer lo requerido a fin de otorgarle a Honduras el re-
curso económico. No obstante, dichos programas no se implementa-
ron de inmediato, debido a que se estaban delineando ciertos detalles, 
tales como cuáles autoridades estarán encargadas de movilizar los 
recursos y las personas que serían beneficiarias de ambos programas.34

En septiembre, se dio inicio a la implementación del programa en 
Honduras, cuyo objetivo es reforestar inmediatamente 18 693 hectá-
reas de bosque afectadas por el cambio climático y el gorgojo descor-
tezador en diferentes zonas de Comayagua, Olancho, Francisco Mo-
razán y Yoro, generando aproximadamente 12 000 empleos.35

Aunado a lo anterior, México se ofreció a comprar toda la produc-
ción de los productores beneficiados por “Sembrando Vida”, por lo 
que los cultivos que sembrarán estarán relacionados a los que tienen 
demanda en México, como es el caso del café y la canela, en el caso 
del primero lo adquiriría la empresa Nestlé, que pide medio millón de 
quintales de café por año.36

Guatemala

Debido a que en Guatemala, en 2019, hubo elecciones, el convenio 
para la implementación de los programas se retrasó. No obstante, a la 
toma de posesión del doctor Giammattei, México propició el fondo 
para la aplicación de los programas “Sembrando Vida” y jCf. “Sem-

33 “Presidente Hernández conoce avances de producción agrícola para Honduras”, en La 
Tribuna, 19 de agosto, 2019. En https://www.latribuna.hn/2019/08/19/presidente-hernandez- 
conoce-avances-de-produccion-agricola-para-honduras/.

34 Perla Pineda, “Honduras abre consulado en Tijuana”, en El Economista, 3 de septiembre, 
2019. En https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Honduras-abre-consulado-en-Ti-
juana-20190903-0127.html.

35 “Lanzan programa ‘Sembrando Vida’”, en La Tribuna, 19 de septiembre, 2019. En https://
www.latribuna.hn/2019/09/19/lanzan-programa-sembrando-vida/.

36 Sofía Salinas, “Avances del Plan de desarrollo integral de Centroamérica: embajador de 
Honduras (1 de 3)”, en Arsenal, 8 de octubre, 2019. En https://www.elarsenal.net/2019/10/08/
avances-del-plan-de-desarrollo-integral-de-centroamerica-embajador-de-honduras-1-de-3/.
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brando Vida” se aplicará en la zona que va de Tecún a Petén, puesto 
que ahí existe un daño muy severo de la naturaleza, sólo falta que se 
concreten acuerdos bilaterales entre ambos países, además, el presi-
dente de México está tratando de modificar leyes para que ambos 
programas sean permanentes y sean las bases para su operación.37

Con la finalidad de que el programa funcione y sea aplicado de 
acuerdo con lo planeado, la Auditoría Superior de la Federación formó 
un grupo de trabajo con los auditores superiores de Guatemala, El Sal-
vador y Honduras con el propósitos de que fiscalicen la ayuda que entra 
a esos países, a fin de que el apoyo económico no se dirija a otra or-
ganización ajena a las personas correctas ni llegue a la burocracia, por 
lo tanto, dicho grupo ya está vigilando los recursos mediante un se-
guimiento del proceso en tiempo real y el levantamiento del padrón.38

jóvenes Construyendo el futuro (jCf)

Programa impulsado por el presidente Andrés Manuel López Obrador 
y la Secretaría de Trabajo y Previsión Social para capacitar jóvenes 
entre las edades de 18 y 29 años en diferentes labores en empresas, a 
fin de que desarrollen habilidades y obtengan experiencia con una 
duración de un año, una beca de $3 600 mensuales y un certificado 
de constancia al finalizar,39 sin embargo, desde febrero de 2020 se 
incrementó la cantidad de pago por dicha beca a $3 748 mensuales.40 
El programa cuenta con 905 000 becarios en capacitación y 181 157 
centros de trabajo registrados, en nueve meses que tiene en marcha.41 

37 Martínez, op. cit.
38 Indra Cirigo, “México, Honduras, Guatemala y el Salvador auditarán programas como 

‘Sembrando Vida’”, en Contralínea, 28 de octubre, 2019. En https://www.contralinea.com.mx/
archivo-revista/2019/10/28/mexico-honduras-guatemala-y-el-salvador-auditaran-progra-
mas-como-sembrando-vida/.

39 “Becas Jóvenes Construyendo el Futuro: ¿cómo inscribirse, ¿cuáles son los requisitos?”, 
en El Heraldo de México, 19 de agosto, 2019. En https://heraldodemexico.com.mx/pais/jovenes- 
construyendo-el-futuro-como-inscribirse-cuales-son-los-requisitos/.

40 “Beca Jóvenes Construyendo el Futuro aumenta a partir de este mes”, en Unión Guana-
juato, 13 de febrero, 2020. En https://www.unionguanajuato.mx/articulo/2020/02/13/educacion/ 
beca-jovenes-construyendo-el-futuro-aumenta-partir-de-este-mes.

41 “Jóvenes Construyendo el Futuro 2019 en 11 datos”, en Unión Guanajuato, 13 de agosto, 
2019. En http://www.unionguanajuato.mx/articulo/2019/08/13/educacion/jovenes-construyen 
do-el-futuro-2019-en-11-datos.
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No obstante, del total de registrados solamente alrededor de 15 000 
becarios han sido contratados.42

Las fuerzas armadas preparan a 2 877 jóvenes del programa jCf en 
12 centros de capacitación y compañías del Servicio Militar Nacional, 
habilitándolos en mecánica, operación de plantas tratadoras de agua 
residual, plomería, tapicería, electricidad, herrería, carpintería, con-
fección de calzado y vestuario, remanufactura de tóner, manteni-
miento de maquinaria industrial y en equipos de cómputo. Igualmen-
te, en protección civil hay registrados más de 11 000 jóvenes para su 
capacitación.43

El Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federación (ppef), desti-
nó en 2019 al programa 40 000 millones de pesos y en 2020 se redujo 
a 25 614.1 millones de pesos. Se tenía considerado que se gastaran 
15 393 millones de pesos hasta el mes de junio, pero sólo se emplea-
ron 4 918 millones de pesos.44

También jCf se exporta a los países de Centroamérica ya mencio-
nados. Para esto, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social junto 
con la Secretaría de Relaciones Exteriores realizarán una plataforma 
tecnológica para la operación del programa y llevar un seguimiento, 
tanto de los centros de trabajo como de los becarios. Aunque, el pro-
grama se aplicará primeramente como prueba piloto por un año en 
empresas mexicanas que están en esos países.45 Igualmente, tendrá un 
apoyo económico de 180 dólares.46

En El Salvador, en noviembre de 2019 se inició el registro de los 
jóvenes que serán beneficiados por dicho programa, hasta ese mes 
había 300 jóvenes inscritos por el Instituto Nacional de la Juventud 
(injuve), ya que aún no se daba a conocer la plataforma electrónica.47 
En el caso de Honduras, en febrero se comenzó el registro de jóvenes 
para dicho programa bajo la responsabilidad de amexCid en conjunto 

42 “Jóvenes Construyendo el Futuro: falta 1.3 millones de becarios para lograr meta”, en 
Unión Guanajuato, 15 de noviembre, 2019. En https://www.unionguanajuato.mx/articulo/2019/ 
11/15/ educacion/jovenes-construyendo-el-futuro-falta-13-millones-de-becarios-para.

43 Andrés Manuel López Obrador, “Informe de seguridad pública”, vídeo de YouTube, 1:58: 
28, 14 de octubre, 2019. En https://www.youtube.com/watch?v=3UkvRzwc9a0&t=6122s.

44 Deydén, op. cit.
45 Astrid Rivera, “Exportarán programa ‘Jóvenes Construyendo el Futuro’ a Centroamérica”, 

en El Universal, 24 de agosto, 2019. En https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/ex-
portaran-programa-jovenes-construyendo-el-futuro-centroamerica.

46 López Obrador, “Avanza creación de…”.
47 Luis Andrés Marroquín, op. cit.
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con el Instituto de Juventud de Honduras y la Secretaría de Trabajo y 
Seguridad Social.48

ConClusión

En los últimos años se ha incrementado la cantidad de personas que 
buscan tener una mejor calidad de vida por medio de la migración, 
debido a la pobreza, violencia, desigualdad, falta de empleos, entre 
otros factores. Esto se ha observado principalmente en Centroaméri-
ca, especialmente en Guatemala, El Salvador y Honduras, gente que 
viaja miles de kilómetros hacia México para intentar llegar a la fron-
tera con el propósito de cruzar a Estado Unidos.

Por tal motivo, el presidente López Obrador presentó una iniciativa 
para reducir la migración, la cual fue desarrollada por la Cepal, ha-
ciendo programas con base en los factores que motivan dicho fenó-
meno en México, Guatemala, El Salvador y Honduras, de modo que 
las personas no migren por necesidad, sino por gusto. Actualmente, 
están en marcha dos programas, “Sembrando Vida” y jCf, hasta el 
momento se han observado buenos resultados y se tienen muy bue-
nas expectativas de ambos. Sin embargo, en Centroamérica no se han 
desarrollado como se tenía planeado, pero se espera que pronto se 
pongan en marcha y se presenten los avances. No obstante, no hay 
proyectos previstos en dicho plan para combatir la violencia que 
aqueja a esos países, una de las principales causas que propician la 
migración ahí. Además, existen factores involucrados en el éxito o 
fracaso del pdi como la corrupción, si algo sale mal en el desarrollo 
de programas, el presupuesto, etcétera.

Considero que, con dicho programa e inversión, el gobierno mexi-
cano busca una reducción de la migración en la región, pues, en caso 
de buenos resultados invertiría menos en asistir a los extranjeros que 
ingresan al país. Por otra parte, si se hace uso de esos recursos en el 
país a fin de evitar el desplazamiento de sus ciudadanos, aun así, 
ingresarían al territorio en busca de mejores condiciones o para llegar 
al país vecino.

48 “Inicia en Honduras el programa ‘Jóvenes Construyendo el Futuro’”, en Heraldo de Méxi-
co, 19 de febrero, 2020. En https://heraldodemexico.com.mx/pais/inicia-en-honduras-el-pro-
grama-jovenes-construyendo-el-futuro-iniciativa-mexico-amexcid-migracion/.




