AVEN"MA LE
MIKICO

Capitulo de libro

Titulo de la obra:

Autor:

Forma sugerida de citar:

Publicado en:

Cuidado de la edicién:
Disefo de la portada:
Diagramacion:

ISBN:

CIALC

Centro de Invesfigaciones sobre
América Latina y el Caribe

Aviso Legal

Estados Unidos y las continuas pretensiones
sobre el petréleo en México

Munguia Gaspar, Abner

Munguia, A. (2022). Estados Unidos y las
continuas pretensiones sobre el petréleo en
México. En J. A. Herndndez, y R. Dominguez
(Coords.), Relaciones internacionales y politicas
exteriores latinocaribefias en el siglo XXI (pp.
181-198). Universidad Nacional Auténoma de
México, Centro de Investigaciones sobre
América Latina y el Caribe.

Relaciones internacionales y politicas exteriores
latinocaribeias en el siglo XXI

Coérdoba, Albeliz
Rojas Macias, Javier
Cuevas, Berenice / Abaleo Ediciones

978-607-30-6520-7

Los derechos patrimoniales del capitulo pertenecen a la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico. Excepto donde se indique lo contrario, este capitulo en
su version digital estd bajo una licencia Creative Commons Atribucién-No
comercial-Compartir igual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0 Internacional).
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.es

050



D.R. © 2021 Universidad Nacional Auténoma de México. Ciudad
Universitaria, Alcaldia Coyoacdan, C.P. 04510, M¢éxico, Ciudad de México.

Centro de Investigacion sobre Ameérica Latina y el Caribe Piso 8 Torre
II de Humanidades, Ciudad Universitaria, C.P. 04510, Ciudad de México.
https://cialc.unam.mx

Correo electrdnico: cialc-sibiunam@dgb.unam.mx

oS0

v Compartir: copiar y redistribuir el material en cualquier medio o
formato.
v' Adaptar: remezclar, transformar y construir a partir del material.

Con la licencia:

Usted es libre de:

Bajo los siguientes términos:

v' Atribucion: usted debe dar crédito de manera adecuada, brindar un
enlace a la licencia, e indicar si se han realizado cambios. Pueden
hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que
sugiera que usted o su uso tienen el apoyo de lalicenciante.

v" No comercial: usted no puede hacer uso del material con
propdsitos comerciales.

v Compartir igual: si remezcla, transforma o crea a partir del
material, debe distribuir su contribucidon bajo la misma licencia del
original.

Esto es un resumen facilmente legible del texto legal de lalicencia
completa disponible en:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.es

En los casos que sea usada la presente obra, deben respetarse los
términos especificados en esta licencia.



ESTADOS UNIDOS Y LAS CONTINUAS
PRETENSIONES
SOBRE EL PETROLEO EN MEXICO

Abner Munguia Gaspar

FUNDAMENTOS DEL PENSAMIENTO ESTRATEGICO
DEL GENERAL LAZARO CARDENAS

El proceso de expropiacion del petroleo en México llevado a cabo en 1938
por el general Lazaro Cardenas es un importante punto de referencia en el
contexto de las relaciones bilaterales, ya que, abrio la posibilidad a México
para desarrollar su industria en el marco de los contextos bélicos tanto de la
Primera como de la Segunda Guerra Mundial, y dejo6 en claro la creciente
importancia estratégica del energético.

No obstante, el proceso expropiatorio ha sido criticado por las élites
estadounidenses.!! Sobre todo porque consideran que se sustentd bajo un
contexto ideologico contrario a los intereses de las empresas petroleras
internacionales y del “gran capital” por parte del general Cardenas. Sin
embargo, resulta importante tener memoria historica: los actores mas
afectados en el proceso nacionalizador fueron las empresas britanicas, por
los montos de inversiéon que tenian en el pais, las cuales reconocian la
importancia de Céardenas como mandatario.®

En este sentido, el representante diplomatico de Gran Bretana acreditado
en nuestro pais en 1938 mencioné: “Cardenas fue, de hecho, el mas radical
de todos los presidentes mexicanos, sus inclinaciones mas izquierdistas le
hacen la pesadilla del capitalismo..., pero después de pensar bien las cosas,
es una pena que no haya mas hombres de su valia en México”.2!

Sin embargo, la vision de las empresas petroleras hacia Cardenas nunca
fue favorable. De acuerdo con el corresponsal del New York Times acreditado
en México, Frank Kluckhohn, quien publicé una nota con fecha del 3 de



marzo de 1937 en cuyo titular se leia: “Dictadura petrolera decretada en
México: Presidente Cardenas crea un nuevo cuerpo para dirigir la industria
petrolera bajo su guia”, el Presidente Ciardenas se convertiria en un
dictador, por tener el objetivo de que la industria petrolera mexicana fuera
dirigida por el Estado mexicano.

Es importante puntualizar que esta vision negativa de las empresas hacia
Cardenas obedecia al cambio en el entorno de inversion de las petroleras en
territorio mexicano, como resultado de la Ley de Expropiacion, en la que se
daba consistencia y sentido a la Constitucion Mexicana de 1917 en su
original articulo 27, sobre todo en el tema crucial de los recursos
subterraneos, donde el “subsuelo” pertenecia no a los propietarios de la
superficie sino al Estado mexicano, y en donde éste también poseia la
capacidad de extraer dichos recursos y explotarlos.

El gran peligro para las empresas tanto britanicas como estadounidenses
orbité en el sentido de que, al ser exitoso el proceso expropiatorio, se
establecia un precedente negativo para las empresas petroleras, de forma
que se veian en riesgo las inversiones de estas empresas en otros paises de
Ameérica Latina. Esta vision era compartida por Eugene Holman, en ese
entonces jefe del departamento de produccion de la Standard Oil of New
Jersey, asi como por el director de operaciones en México de Shell, quien
argumento: “si la expropiacion daba la impresion de haber sido un éxito, se
establece un precedente por todo el mundo, especialmente en Iberoamérica,
que podria poner en peligro toda la estructura del comercio internacional y
la seguridad de los inversores extranjeros”. 2!

De acuerdo con el historiador aleman y miembro del departamento de
historia de la Universidad de Portland, Friedrich E. Schuler, el gobierno de
Cardenas se caracterizo por interactuar con sus contrapartes britanicas,
estadounidenses y alemanas de una forma dinamica y compleja.
Consecuentemente, en su importante obra titulada “México entre Hitler y
Roosevelt”, desafia las posturas tradicionales que postulan a Cardenas como
un izquierdista recalcitrante y propone un analisis historico centrado en la
formulacion de la politica exterior de México, en donde la analiza desde el
disefio emanado por el propio gobierno cardenista y no desde la forma en
que era percibido nuestro pais en las capitales de Europa o de Estados
Unidos.

Tal como plantea Schuler, Cardenas actué en un escenario de complejos



procesos politico-militares y econémico-comerciales, orientando la politica
exterior hacia la salvaguarda de los intereses nacionales. Asi, el cardenismo
supero los clichés de los discursos de la dependencia de México hacia
Estados Unidos, ya que:

los politicos y diplomaticos mexicanos no actuaron como individuos que se hubiesen resignado a
sufrir como vecinos de los Estados Unidos, por el contrario, los mexicanos fueron mas habilidosos
en las negociaciones internacionales, mas realistas en las evaluaciones de los contextos histéricos y
mas creativos en situaciones de crisis que sus contrapartes europeas y estadounidenses. .. las
habilidades mexicanas contrabalancearon las supuestas ventajas intrinsecas de los poderes
imperialistas y de abierta hegemonia..., los lideres mexicanos realizaron calculos arriesgados y

tomaron decisiones politicas que beneficiaron al México post revolucionario. %l

La decision del general Cardenas de llevar a cabo la expropiacion se
fundamenté en el interés de aprovechar las ventanas de oportunidad
derivadas de las contradicciones del poder, en el marco de las relaciones
internacionales hacia finales de la década de 1930. Estas se presentaron, en
el contexto europeo, principalmente con relacion a Inglaterra y en el marco
de un posible inicio de hostilidades armadas, dado el fortalecimiento militar
de Alemania.

Al mismo tiempo, con relacion a Estados Unidos, Cardenas detecto las
fisuras presentes entre el mando del presidente Roosevelt y las empresas
petroleras estadounidenses, ya que éstas, al no contar con un apoyo decidido
por parte de su gobierno para defenderlas de la politica expropiatoria del
Estado mexicano, se sintieron “abandonadas y traicionadas”, de acuerdo
con Daniel Yergin, historiador estadounidense y director de la consultora
Cambridge Research Associates. Por ello, de acuerdo con Yergin, para las
empresas estadounidenses “la expropiacion habia sido el mayor trauma que
el sector habia experimentado en muchos anos, desde la revolucion de los
bolcheviques, tal vez incluso desde la disolucion del Standard Oil Trust en
1911”4

Lo anterior enmarc6 una serie de hechos fundamentales para
comprender la dinamica geopolitica presente en la caracterizacion de las
relaciones asimétricas entre naciones capitalistas centrales y periféricas, ya
que la concrecion exitosa de la expropiacion y nacionalizacion de la
industria petrolera es un referente historico, donde la interrelacion de las
esferas politicas y econémicas nacionales e internacionales, ademas de la no
aceptacion de una comprension estatica del sistema internacional,



manifestada por medio del uso de un marco de referencia, distingue una
serie de hechos dinamicos propios de una conceptualizacion politica,
economica y estratégica de indole relacional, la cual abri6 las ventanas de
oportunidad para lograr la expropiacion.

Esto fue posible gracias al rechazo desde el ejecutivo a la vision de un
sistema internacional estatico, en el que las naciones capitalistas centrales
ostentan el poder y se da por sentada esa estructura, propia de una vision
que privilegia la posicion (hegemonica) en el sistema internacional. En este
sentido, la vision decisiva de Cardenas, emanada de su formacion militar, le
permiti6 comprender la lucha petrolera desde la perspectiva de los enfoques
teoricos del conflicto, desarrollados por clasicos de la estrategia militar como
Karl Von Clausewitz, de forma que como lo desarrolla Saxe-Fernandez: “el
poder no se concibe en términos de posicion y mucho menos se le entiende
como una cosa, sino como lo que es, es decir, una relacién de dominacién o
subordinacion entre actores, sean clases sociales, naciones o grandes
coaliciones internacionales”

Asi, el periodo posterior a la nacionalizacion del petrdleo puede ser
considerado como una etapa de consolidacion de las ideas que inspiraron la
expropiacion, centrada en que nuestro pais tenia la capacidad para hacerse
cargo de una industria compleja y que requeria de una vision

organizacional industrial en la que México no tenia experiencia operativa.

EL DESARROLLO DE UNA EMPRESA PETROLERA NACIONAL:
RETOS TRANS-HISTORICOS

El principal reto de la recién nacionalizada industria petrolera mexicana se
finco en hacer de la joven empresa Petroleos Mexicanos, un ente
empresarial que tuviera capacidad de hacerse cargo de las operaciones
industriales que desarrollaban las empresas internacionales. Esta dinamica
se centr6 en orientar la produccion petrolera hacia el sector interno y
desligarlo de los mercados de exportacion, los cuales se dificultaron hasta el
final de la década de 1940, en gran medida por la politica de boicot
comercial impuesto por las empresas inglesas y estadounidenses a las
exportaciones de petroleo mexicano.

Por otra parte, a diferencia de las grandes empresas petroleras



internacionales, Pemex naci6 con la conviccion de tener un enfoque social,
y por tanto los criterios de produccion y la utilizacion de los montos de
inversion, asi como de las ganancias, eran muy diferentes a los utilizados por
las empresas privadas. Es importante considerar que, desde la expropiacion,
Petroleos Mexicanos sigui6 una serie de politicas econémicas enfocadas a
subsidiar al resto de la economia nacional, mediante precios bajos en los
combustibles como una medida para impulsar el desarrollo del pais.

Un aspecto de fundamental importancia en la planificacion inicial de
Pemex se centré en que era esencial para la petrolera estatal mejorar en sus
actividades de exploracion y perforacion, con el objetivo de incrementar
paulatinamente las reservas, al tiempo que estas no debian ser explotadas a
un ritmo mayor del 4% del total de la reserva probada por afno, con el fin de
controlar los niveles de descenso en la produccion petrolera en el largo
plazo.

Asimismo, es importante precisar que histéoricamente se ha presentado
una divergencia entre los analistas del sector petrolero mexicano, ya que
existe una corriente que visualiza como un error las politicas seguidas por
este gobierno durante los primeros anos de vida de Pemex y hasta inicios de
la década de 1970, en donde la produccion se orientd hacia el mercado
interno, ya que diversos analistas econémicos han argumentado que el
manejo de la paraestatal en el periodo 1966-1973, donde la inversion fue
orientada hacia las actividades de exploracién, asi como a la aplicacion de
una politica econémica de congelamiento de precios de los combustibles y
derivados del petroleo, produjo como resultado que no tuviera la suficiente
capacidad de allegarse recursos para mantener sus operaciones, situacion
que de acuerdo a este enfoque impacto sobre el pequefio incremento en la
importacion de petréleo en el periodo senalado, que se presentdé como
consecuencia “de una falta de planeacion y coordinacién entre las diferentes
actividades realizadas por Pemex”. 1Y

Sumado a esta situacion, se arguye que el impetu dado al sector de la
refinacion restringi6é una cantidad importante de recursos financieros de
sectores prioritarios como la perforacion y extraccion, al tiempo que la
politica de congelamiento de precios en los combustibles afecté de forma
decisiva el flujo de capitales para invertir en los sectores sefialados.

Por su parte, la cancelacién de contratos riesgo y de contratos de servicios
con empresas estadounidenses se visualizé como una politica no del todo



correcta, en virtud que, en conjunto con los capitales consumidos por el
sector de la petroquimica, se dejaba a Pemex asumir el riesgo en las
operaciones de toda la cadena productiva. En consecuencia, los analisis de
economistas de caracter liberal puntualizaron que era fundamental para
Petroleos Mexicanos reorientar el sector petrolero hacia las exportaciones,
para poner nuevamente en un balance positivo su balanza comercial.l!

En contraparte se presentan analisis centrados en los importantes avances
en materia social que produjo la politica de sustitucion de importaciones
que se aparejo con un continuo proceso de industrializacion por parte de
Pemex, y que impact6 en la generacion de cadenas productivas al interior
del pais, al tiempo que fomento6 la creacion de un sector empresarial
nacional que abastecia las necesidades operativas y de ingenieria al interior
dela paraestatal, hecho que se vio reflejado en un crecimiento constante de
la economia mexicana entre 1957-1977, hasta un porcentaje de 6.2%, al
tiempo que el sector manufacturero lo hacia en un 8.12

Por ello es importante analizar como era percibido el modelo empresarial
petrolero mexicano centrado en Petroleos Mexicanos ante los ojos de las
grandes empresas estadounidenses, ya que de acuerdo con el Wall Street
Journal, el tipo de empresa estatal y verticalmente integrada con importantes
desarrollos en todos los sectores de la cadena productiva del petroleo
generaba preocupacion en las empresas estadounidenses, ya que existia el
temor de que el modelo Pemex, debido a sus éxitos en el sector de la
exploracién pudiera ser reproducido por otros paises, especialmente en
América Latina y en Oriente Medio.&

Al mismo tiempo, los estudios de firmas consultoras que asesoraban a
paises del tercer mundo productores de recursos naturales, especialmente
petrdleo, gas y minerales, como Tanzer Economic Associates, llevaron a
cabo analisis meticulosos sobre los efectos sociales que generaba una
empresa como Pemex sobre el total de la economia nacional, y refutaron los
analisis del Banco Mundial que tenian gran influencia sobre el sector
petrolero internacional,H especificamente el reporte titulado: “The search
for oil in the Developing Countries: A Problem of Scarce Resources and It’s
Implications for State and Private Companies”, el cual fue preparado por
Walter Levy, un importante consultor de las empresas petroleras de Estados
Unidos, en donde se especificaba que el Banco Mundial no debia enfocar
recursos para el desarrollo de los sectores petroleros de los paises del Tercer



Mundo.

Su argumentacion se fundamentoé en que solo las empresas privadas
tenian la tecnologia y el capital para asumir el riesgo de las operaciones de
exploracion de yacimientos petroliferos.!2! De acuerdo con el documento de
Walter Levy, preparado para el Banco Mundial, la debilidad del sector
petrolero mexicano desde 1938 hasta inicios de la década de 1960 se centrd
en que México “era un fracaso en la produccion de beneficios como
adecuada retribucion al capital en la industria petrolera”.

Por ello, Michael Tanzer, director de Tanzer Economic Associates en una
abierta confrontacion con los analisis del Banco Mundial, propuso que la
forma de evaluar de manera correcta el desempefio de una empresa estatal
se tenia que fundamentar en la “tasa social de rentabilidad de la inversion”,
ya que esta medicion analiza la “contribucion de la inversion a la tasa de
crecimiento de la economia, porque considera el flujo de las rentabilidades
de varios proyectos”, siendo de gran importancia de acuerdo con Tanzer
para el sector petrolero, toda vez que al descubrirse un pozo de petroleo,
este tendera a declinar durante su vida productiva, gestandose asi una
“corriente constante de producto a partir de una inversion determinada”.
Asimismo, Tanzer argumenté que el modelo petrolero mexicano presentaba
importantes éxitos en los términos de la inversion llevada a cabo en materia
de exploracion, durante el periodo de 1938-1966.

De esta forma, como se sintetiza en el cuadro nimero uno, durante el
periodo 1938-1966 Pemex invirti6 un total de 606 millones de dolares,
cantidad que se vio retribuida en una reserva total de 7 miles de millones de
barriles de petréleo con un costo promedio de producciéon de 0.08 centavos
de ddlar, que considerando el precio de cotizacion del crudo en ese periodo,
que pudo fluctuar entre un minimo de 1 délar y un maximo de 2 doélares, el
retorno de la inversion de Pemex, de acuerdo con Tanzer, orbit6 con la
siguiente relacion: por cada doélar invertido en exploracion, obtuvo de vuelta
entre 12 y 24 dolares.H%

Con estos nimeros, Tanzer concluy6 que la tasa social de rentabilidad de
la inversion durante 1938-1966 se situd entre un 28 y 35%.12



Gasto y retorno de inversion en exploracion realizada por Pemex, 1938-1966

Cambios en las reservas Petrileo y gas encontrado Closto de

Tnversion (Millones Produccidn de petrdleo y gas

Afios de petrdleo y gas ; ! anualmente (b+c) produccion
: ; M barrile : . : :
walsie. || s el | OIS RO |y e i bt Lo bt i)
1938-1945 1 275 322 597 0.002
1952 14 TP 96 419 0.05
1960 41 439 167 606 0.07
1966 91 278 240 518 0.18
Totales
(todo el 606 4112 3148 7 260 0.08
periodo)

Fuente: Michael Tanzer, “Public Energy in a Private Economy: Mexico™, en The Political Economy of International Ol and the Underdeveloped Countries, Boston,
Beacon Press, 1970, pp. 290-291,

Esta dinamica tuvo severos cambios con la crisis petrolera de 1973 y el
incremento de precios del barril de petréleo en 300%, situacion que
impact6 de forma sorpresiva a la economia nacional, que hacia 1976
empez6 a experimentar profundos problemas de endeudamiento, como
producto de un limite al modelo de sustitucién de importaciones, siendo
resultado simultaneamente de la crisis energética de 1973. México quedo
entonces alineado a las estrategias energéticas internacionales disefiadas por
Estados Unidos, en el marco de la creacion de la Agencia Internacional de
la Energia, cuya principal estrategia se centr6 en incentivar la produccion y
la exportacion de crudo de paises con potencial productor y que estuvieran
fuera de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo; dicha
estrategia se alent6é por medio de empréstitos para que paises como México
reconvirtieran su sector petrolero hacia los mercados internacionales y por
tanto se volvieran exportadores de crudo.

Lo anterior se sumo al descubrimiento en 1976 del importante pozo
petrolero Cantarell en Campeche, asi como del campo Reforma en Tabasco
en 1974, mismos que hacian ver que México contaba con grandes reservas
probables de crudo, que de acuerdo con los reportes emitidos por el
influyente Ol and Gas jfournal categorizaban a las reservas petroleras
mexicanas con las halladas en el Medio Oriente.!8 Este escenario adquiri6
gran importancia para los calculos estadounidenses, toda vez que la reserva
de la sonda de Campeche resulté ser siete veces mayor que el total estimado
en el area geologica de Reforma, lo anterior de acuerdo con los calculos del
analista de la Rand Corporation, Richard Nehring, !4



Estas condiciones le abrian a México la posibilidad para desempenar un
papel de abastecedor confiable en tiempos de crisis. En este sentido, autores
como Richard Mancke, profesor de relaciones econémicas internacionales
en la Universidad Tufts, en la Facultad de Derecho y Diplomacia, crearon
escenarios en los que el petroleo mexicano adquiria un valor estratégico
adicional para la seguridad energética de Estados Unidos. Estos escenarios
incluian desde la guerra nuclear, la guerra convencional, la guerra limitada,
la guerra naval no declarada y el terrorismo,® de forma que era claro para
Estados Unidos que el petroleo mexicano jugaria un papel cada vez mas

importante en el contexto de seguridad de Estados Unidos.

PETROLEO Y NEOLIBERALISMO, 1982-2014:
LA INTEGRACION PROFUNDA SUBORDINADA

A lo anteriormente descrito se sumo la gran crisis de 1982, la cual sirvio
como telon de fondo para que se gestara un viraje centrado en la aplicacion
de una politica econémica de caracter neoliberal, donde nuestro pais
adopto un modelo econémico fundamentado en las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional, el cual indicaba que para reducir el estado
inflacionario de la economia nacional era necesario centrarse en la
desestatizacion del aparato productivo, por lo cual las empresas publicas
debian ser privatizadas, orillando al Estado mexicano a que abandonara su
papel interventor y empresarial, situaciéon que tendria como resultado la
desintegracion de las cadenas productivas nacionales.

Este marco de aplicacion de politicas econémicas neoliberales se
caracterizo por la puesta en marcha de técnicas orientadas hacia la
desintegracion forzada de los aparatos productivos de los Estados
periféricos, ya que ello permitié que, tanto en el mediano como en el largo
plazo, las empresas estadounidenses mantuvieran el control casi monopodlico
de los diversos mercados internacionales de energia.

Esto era posible de lograr mediante la implementacién de procesos de
desintegracion forzada o Lersetzung, los cuales consisten, de acuerdo con
Paul W. Blackstock, teérico de procesos de intervencion politica en el
exterior implementados por los servicios de inteligencia, en: “llevar a cabo
el desgarre de la estructura politica y social de un Estado victimizado hasta



que la estructura de la moral nacional se desintegra y el Estado es incapaz
de resistir una intervencién mas intensa”. 2l

La dinamica en el ambito energético mexicano y particularmente en el
sector petrolero se present6 con gran intensidad a partir de la presidencia de
Miguel de la Madrid Hurtado, ya que en su administracion se tomaron
decisiones en materia administrativa que cambiarian el objetivo y la razén
de ser de Petroleos Mexicanos.

Durante esta administracion se puso en practica el plan quinquenal de
1985-1989 asi como el plan operacional de Pemex de 1986-1990, que

reorientaron sus objetivos por medio de la implementacion de tres objetivos
centrales, a saber:

1. Reconversion industrial, 2. Adopcion de nuevos criterios estratégicos para incrementar la
produccion de petréleo y su exportacion, asi como en el sector refinador y 3. Adoptar una
estrategia externa centrada en consolidar alianzas con actores internacionales reorientando las
inversiones del sector hacia zonas de alto rendimiento, siguiendo la pauta de las empresas lideres

en el sector petrolero internacional 122!

Esta estrategia centrada en la reconversion industrial privilegi6 la
sobreexplotacion de los campos del sureste mexicano, principalmente de
Cantarell, al tiempo que no se reinvirti6 en sectores tan cruciales para el
mantenimiento del sector petrolero nacional, como la infraestructura, la
transformacion industrial, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion. Por otra parte, la reconversion industrial establecio las bases
para desarticular a Pemex como una empresa que tenia dominio sobre toda
la cadena productiva del petréleo, desde la exploracion, perforacion,
extraccion, transporte, almacenamiento, refinacion, distribuciéon y
comercializacion.

Asi, cuando nuestro pais logré consolidar una solida base de ingenieria
quimica, crucial para tener un sector refinador exitoso al interior de
Petroleos Mexicanos entre las décadas de 1960-1970, la capacidad
transformadora mexicana que, a inicios de la década de 1980, refinaba un
promedio de 14.8 millones de toneladas de productos petroquimicos,
cantidad que en el marco de la aplicacion del modelo neoliberal se
desplomé a menos de cinco millones.!

Después de la propuesta hecha en la década de 1980 por el importante
proyecto de estudios Conacyt-UNAM-Pemex, que proponia la ampliacién de



la capacidad de refinacién en nuestro pais, asi como la adquisicion de 5
000-10 000 gasolineras en el mercado estadounidense para distribuir
productos petroleros mexicanos, la administracion de Reagan procedi6 a
establecer mecanismos que detuvieran esa linea de accion industrial
mexicana, hecho que quedo plasmado en el documento titulado: “El peligro
de un Japon petroquimico al sur de la frontera”.4 A este conjunto de
hechos se le debe agregar que es calculado que un barril de petréleo, al ser
refinado, puede generar en promedio entre 300-700 dolares de ganancia
directa, con la consecuente derrama econdémica y generacion de empleo.!2!

En este sentido, es importante considerar que, dentro de la dinamica
neoliberal en la que se ha visto inmerso nuestro pais, en los subsecuentes
periodos presidenciales de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo,
Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique Pena Nieto se continu6 con el
esquema de desintegracion forzada.

AMLO: ¢ RETORNO A UN PROGRAMA PETROLERO
NACIONAL?

La Reforma Energética de 2013 dio el paso para llevar a cabo las reformas
constitucionales a los articulos 25, 27 y 28. Dichas modificaciones
finalmente fueron “aprobadas” y llevaron mucho mas all4 a los
planteamientos originales del presidente Enrique Penia Nieto, ya que la
reforma final eliminé de su articulo 27 todo vestigio de participacion del
Estado, al tiempo que desapareci6 la concepcion de sector estratégico al
ambito de los hidrocarburos.

Es conveniente hacer menciéon de que, en el marco de la actual Reforma
Energética de 2013, la Constitucion Politica en su reformado articulo 27
establece que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada...tratandose del petréleo y
de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la nacién es
inalienable... con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de
largo plazo de la Nacién esta llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas de Estado o a
través de contratos con estas o con particulares en términos de la ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran



contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
(26]

Nacion.
De estas modificaciones constitucionales, en el ambito de los hidrocarburos,
resalta el hecho que solo el Estado seguira ejerciendo propiedad sobre ellos
estando en el subsuelo, lo cual implica que una vez que son extraidos y
llevados a la superficie, donde son utiles, la naciéon ya no puede ejercer la
propiedad sobre los recursos, toda vez que son los particulares, actuando de
forma directa o por contratos emitidos por medio de las ahora llamadas
empresas productivas de Estado (Pemex y CrFE), las encargadas de llevar a
cabo la explotacion de los mismos.

Ademas, se debe sumar que la propuesta inicial del ejecutivo
contemplaba un régimen de rendimiento compartido, tasado a partir de los
margenes de extraccion de crudo y de su respectiva comercializacion. En
este sentido, el objetivo de las empresas extranjeras orbitd entre ejercer la
propiedad de las reservas, hecho que efectivamente se puede realizar por
medio de un mecanismo ya no de utilidades compartidas, sino de
produccion compartida, en donde la reserva se puede contabilizar como
propia y con ello aumentar el valor de las acciones de la empresa en
cuestion por medio de un instrumento contable denominado Booking, ya
que su principal activo (el petréleo) se incrementa de forma importante.22

Sin embargo, es permisible asentar que en el marco de la aprobada
reforma constitucional de 2013 en materia energética, fue depositado en el
Poder Ejecutivo una cantidad importante de poder en materia de decision,
para que éste pudiera seleccionar con qué empresas realizar contratos, asi
como establecer los parametros de indole contractual donde se presenta
como una alta posibilidad que las empresas privadas poseeran una ventaja
estratégica en lo relacionado al manejo de la informacién geologica y
geofisica, dos elementos centrales para calcular el riesgo efectivo de las
inversiones en los proyectos petroleros.

Ello, sin importar que el actual escenario petrolero-energético
internacional se define, de acuerdo con Michale Klare, especialista en
geopolitica de la energia, en funcién de la capacidad ejercida por los estados
para mantener o fortalecer el acceso y control de los recursos naturales,
especialmente los estratégicos y criticos. Obviando lo anterior, en nuestro
pais se presentd una urgencia legislativa por ceder soberania y facilitar el



acceso a empresas extranjeras, fundamentalmente estadounidenses, sobre
recursos como el petréleo y el gas natural, mismos que son definidos como
estratégicos y criticos por los propios estrategas de Washington.

Asi, la reforma energética fue aprobada con gran celeridad, recurriendo
el gobierno federal al control mediatico para estimular una visién positiva
de la reforma en el grueso de la poblaciéon mexicana, y apelando de forma
especial al contexto de la reduccion de tarifas, tanto en electricidad, como
en el costo del gas licuado de petroleo (LP). Una vez consumado el proceso
de reformas energéticas, parecia que México habia renunciado a tener
capacidad auténoma para gestionar su propia industria y asi fortalecer su
dependencia econémica y politica, principalmente hacia los Estados
Unidos.

Lo anterior forma parte de un esquema energético largamente anhelado
por las empresas petroleras desde la puesta en marcha del TLCAN, que de
acuerdo con el economista estadounidense Robert Kuttner es reminiscente
de una era colonial.22! Todo esto en un contexto global que, de acuerdo con
el estadounidense y ex director del Banco Mundial Robert Zoellick, se
define por los mega-regionalismos en contraposiciéon al multilateralismo, y
en donde Ameérica del Norte se encuentra en una abierta competencia
econémica y comercial con China,™ situaciéon que agudiza un marco de
creciente conflictividad internacional, misma que se ve acentuada en las
esferas de la economia y el comercio internacional como caracteristica
central de la paz fria.2%

Simultaneamente, de acuerdo con teéricos del sistema-mundo, esta
competencia intercapitalista puede conducir a establecer los cimientos de
una nueva guerra mundial,2! en donde el abastecimiento de petroleo y gas
de México esta llamado a desempeniar un papel de primera importancia
estratégica, desde el contexto de planificacion politico-militar y econémico-
comercial de los Estados Unidos.

Sin embargo, el actual contexto mundial se define a partir del
resurgimiento del nacionalismo, que se manifiesta tanto en las esferas de la
politica, como de la economia, y que tuvo como epicentro la victoria del
empresario Donald J. Trump como presidente de los Estados Unidos en las
elecciones presidenciales de 2016. Esa victoria electoral puso en marcha una
serie de elementos que plantean un conflicto entre nacionalismo y
globalismo, donde la primera fuerza realiza un reajuste de las estructuras



productivas, principalmente estadounidenses, en un contexto de
neoproteccionismo econémico, mientras que las segundas se resisten
fuertemente a ser desplazadas del centro del poder politico en Washington,
por lo cual los dos primeros anios de la administracion del presidente Trump
se han caracterizado por un continuo proceso de conflicto entre ambos
sectores.

Es en este contexto de inestabilidad politica en los Estados Unidos, que
ha tenido lugar el triunfo politico de Andrés Manuel Lépez Obrador como
presidente de México en las elecciones celebradas el 2 de julio de 2018,
mismas que lo llevaron a ganar con un porcentaje de 63%, resultado de un
“tsunami electoral”, reflejo del hartazgo de la ciudadania mexicana ante los
mas de 30 anos de politicas econémicas fondomonetaristas que solo
deterioraron los niveles de vida y consumo de todos los mexicanos.

La llegada de Lopez Obrador al gobierno puede ser leida como un
rechazo al sistema politico imperante que se concentro en la dilapidacion de
recursos estratégicos, como es el caso del petroleo; sin embargo, la nueva
administracion obradorista enfrenta una serie de riesgos geopoliticos en la
relacion bilateral con los Estados Unidos, ya que como resultado de la
Reforma Energética implementada durante la administraciéon de Pena
Nieto, en la que se llevaron a cabo ocho rondas de licitaciones en las que se
comprometi6 no solo el territorio nacional, en el que se encuentran
emplazados los yacimientos de petroleo o gas, sino que a su vez, se debe
considerar el tiempo de operacion de los contratos que fueron puestos en
marcha en este proceso de apertura, mismos que pueden ser operativos
hasta por un periodo de 50 afios.22

Ademas de lo anterior, no se debe perder de vista que con la llegada de
Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos, éste planteé la
renegociacion del TLCAN, misma que fue concluida bajo el nombre de usmca
o Acuerdo Estados Unidos-México-Canada, en el cual la industria petrolera
norteamericana logré que quedaran blindados sus intereses de inversion en
el sector petrolero mexicano, dado que en el nuevo acuerdo comercial
quedo establecida la clausula de resolucion de disputas inversionistas-
Estado, mejor conocidas como ISDS, por sus siglas en inglés, la cual esta
pensada para salvaguardar las inversiones del sector petrolero, dando
facilidades a las empresas estadounidenses para llevar a cabo demandas
legales en caso de que un gobierno les imponga regulaciones (especialmente



ambientales) que afecten negativamente sus actividades e inversiones.

Este mecanismo, que en el texto final del usmca sera eliminado en tres
anos para la casi totalidad de las actividades comerciales, sera mantenido en
cuatro sectores, a saber: hidrocarburos, telecomunicaciones, transporte e
infraestructura.?¥ Esta es una de las razones de peso por las que empresas
petroleras como ExxonMobil, Chrevron y Shell se mostraron muy contentas
con el “nuevo” acuerdo comercial que nominalmente sustituye al TLCAN, ya
que les permitira mantener el nivel de apertura e inversion que se establecid
en México después de la reforma energética de 2013.

Este hecho plantea uno de los maximos retos a la administracion de
Lépez Obrador, ya que, a pesar de su proyecto de rescatar a Pemex y llevar
a cabo un rapido proceso de industrializacién, no podra combatir
abiertamente a las empresas privadas que han ganado contratos en México,
toda vez que elegir esta opcién confrontaria al proximo gobierno mexicano
con las empresas del llamado big 01/, las cuales se encuentran intimamente
vinculadas con el complejo militar industrial de los Estados Unidos.

CONCLUSIONES

Finalmente, a pesar de la adversidad politica y el entorno de incertidumbre
economica en el que operara la administracion del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, ya se tienen algunos planes y hojas de ruta que
permitiran tener una capacidad minima de abastecimiento de combustibles
por medio de una reactivacion de la refinacién, al tiempo que se plantea
una reintegracion de Pemex, para hacer que la gestion de la misma sea mas
eficiente, al tiempo que tenga autonomia presupuestal,?* todo ello con el
objetivo de reactivar el estratégico sector energético mexicano.

Hoy mas que nunca resulta nodal no perder de vista los fundamentos del
pensamiento estratégico del general Cardenas, que nos plantea la
importancia de visualizar las relaciones de poder en un contexto relacional,
ya que sera en las relacionalidades del ejercicio de poder donde la
administracion tendra que operar, haciendo valer el sentido de
razonamiento estratégico en un contexto de alta complejidad e inestabilidad
geopolitica, dada la incertidumbre que priva en Washington, por lo cual el
gobierno tendra que hacer un trazado estratégico para reactivar la industria
petrolera, que en el pasado ya se demostro que México es capaz de



gestionar una industria compleja a pesar de las adversidades geopoliticas
imperantes en el entorno internacional.
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