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EL SALVADOR ENTRE ARENA
Y EL FMLN. EL FENOMENO MIGRATORIO

Margarita Vilchis Rodriguez

El Salvador al ser el pais mds pequefio de la regién centroamericana,
tiene una migracién diferente a la global, es decir, dos de cada tres
salvadorefios que migran lo hacen al exterior.!

Las causas que llevan a la gente a migrar son diversas, pero antes
de los ochenta la principal motivacién era la busqueda de un mejor
nivel de vida y la guerra civil, que arrojé a la poblacién hacia el exte-
rior ;Qué hicieron los gobiernos emanados de la Alianza Republicana
Nacionalista (Arena) y el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cién Nacional (FMLN) ante este fenémeno?

Para responder esta cuestién se revisardn los planes de los gobiernos
emanados de cada una de estas fuerzas politicas, con el objetivo de
visualizar las acciones emprendidas para enfrentar la migracién.

ARENA Y LA MIGRACION

Los presidentes surgidos de Arena fueron cuatro, esta fuerza politica
llegé al poder con las elecciones de marzo de 1989, surgié como el
partido de la burguesia en El Salvador, supo visualizar las ideas, inten-
ciones y expectativas de la gama mds amplia de la derecha.

Desde el periodo electoral de 1988 hasta el triunfo de Alfredo Cris-
tiani en marzo de 1989, Arena tuvo la habilidad de atraer a la pobla-
cién joven y a las clases medias del pais, pero no tuvo eco en el seno de
las organizaciones de trabajadores. A pesar de ello, scudl fue el legado
en materia migratoria?

! Rodrigo Baires Quezada, “pNup Urge al Estado Politicas Integrales para la Migracién”,
en SPMNEWS, 6 de octubre de 2009. En <http://www.salvadorenosporelmundo.net/2009/10/
pnud-urge-al-estado-politicas.html>.
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De acuerdo con los planes de Desarrollo,

alrededor de un millén han emigrado a otras tierras y un tercio de la po-
blacién vive en extrema pobreza [El Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial se orient6 a] establecer un sistema de economia social de mercado,
enmarcar el rol del Estado a una funcién normadora, abrir la economia al
exterior y lograr las condiciones para mantener un crecimiento.?

El desempleo registrado fue de 10%; se produjo un incremento en el
empleo informal, abarcé casi a la mitad de la poblacién econémica-
mente activa y sobrevino una emigracién a tierras extranjeras de mu-
chos trabajadores salvadorefios calificados.® La accién ante tal hecho
fue crear un programa de estabilizacién y una reorientacién de la
economia, cuyo objetivo serfa reactivar la economia y superar el es-
tancamiento de la produccién y la inversién, asi como reconocer la
importancia de las remesas de los emigrantes que se han constituido
en la segunda fuente de ingreso del exterior. Se comprometieron a
crear, desarrollar y fortalecer una infraestructura institucional, y para
estimular la inversién su compromiso fue establecer mecanismos cre-
diticios que motivaran a los salvadorefios a la adquisicién de viviendas,
compra de terrenos, creacién de micro o pequefias empresas, compra
de acciones de las empresas en poder del Estado que se privatizaran
y cualquier otra funcién productiva. Con las politicas de captacién de
remesas se busca transformar a los trabajadores salvadorefos en socios
del desarrollo econémico.*

Con el plan de gobierno de 1994-1999 se pretendié trabajar sobre
los postulados sociales, las finalidades, las estrategias, las politicas de
sustentacion y el gasto social a desarrollar, todo ello para erradicar la
pobreza en la poblacién salvadorefia y asi poder recuperar los derechos
humanos; ser un pais de oportunidades y movilidad social, teniendo
como base el respeto a la ley, con una autonomia econémica, y cons-
truir una paz social permanente.

2 Véase “Introduccién”, en Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994, Ministerio de
Planificacién y Coordinacién de Desarrollo Econémico y Social, E1 Salvador, p. 1.

3 “La situacion econdémica. Los afios 807, en ibid., p. 2.

*+ “Politicas de Capacitacién de las Remesas de los Emigrantes”, en ibid., p. 34.
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Para lograr esto se fijaron cuatro dreas de accién: 7) plan de accién
en el drea politica; 2) plan de fortalecimiento del Estado de derecho
y de seguridad publica; 3) plan de desarrollo econémico; 4) plan de
desarrollo social. Cada uno de ellos cuenta con sus propios objetivos.

En estas dreas de accién no se contemplé la migracién de salvado-
refios, sélo se hace una somera mencién en el drea 4, sobre desarrollo
social, el cual se divide en dos partes: el que se denomina como de
impacto de corto plazo: programas de apoyo social para la superacién
humana; y el de impacto de medio-largo plazo: politicas sectoriales
para el desarrollo humano. Cada uno de ellos cuenta con una serie de
puntos a trabajar. El primero tiene cinco incisos, que incluyen rea
de capacitacién; atencién al sector vulnerable (madres, nifios y tercera
edad); infraestructura, juventud y deporte. Mientras que la de desarro-
llo humano tiene ocho politicas: educacién y cultura; vivienda; salud
y nutricién; medio ambiente; acueductos y alcantarillados; previsién
social; proteccién a la familia; desarrollo y fortalecimiento municipal.
Las politicas estdn planteadas para el desarrollo de la poblacién con la
visién puesta en la carestia que existe en El Salvador, pero no mencio-
na nada sobre la problemitica de la migracién.

El plan de 1999-2004 tocé los temas de: pobreza, migracién, eco-
nomia y legalidad. Sefial6 una alianza con sectores progresistas, para
consolidar la democracia, facilitar el desarrollo humano, ser un pais
de oportunidades y movilidad social, como objetivos de la nacién con
base en el respeto a la ley, con autonomia econémica, con la finalidad
de construir una paz social permanente.’

Se encuentra nuevamente el tema de la migracién en su estructura
conceptual, como un drea estratégica a la cual atiende con acciones
sustantivas, en seis médulos operativos. Establecié que:

es una de las realidades mds importantes y de mayor impacto positivo en
la historia reciente de El Salvador. Ha significado una nueva forma de
vida para los salvadorefios que viven dentro y fuera del pais. La comuni-
dad salvadorena en el exterior cobra mayor relevancia para el desarrollo
nacional, debido a los multiples y dindmicos vinculos que establecen con
sus familias y comunidades de origen, que han potenciado una serie de

5 “Estructura Conceptual”, en Programa de Gobierno 1999-2004: La Nueva Alianza, p. 4.
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nuevos campos de accién, tradicionalmente restringidos a la transferencia
de fondos unilaterales. La importancia cualitativa y cuantitativa de la co-
munidad de salvadorefios en el exterior presenta nuevas y Gnicas oportu-
nidades para el incremento de la produccién, las exportaciones, el empleo
y el desarrollo nacional.®

Asi que una de las pretensiones es “incorporar a los salvadorefios en
el exterior, propiciando su participacién como socios del desarrollo
nacional, facilitando la construccién de redes solidarias que fortalez-
can los vinculos comunitarios y promuevan los lazos culturales que
refuercen la identidad nacional”.”

Para lograr esto, sefiala tres lineas de estrategia:®

1. Fortalecer el marco legal e institucional para facilitar la integra-
cién de los salvadorefios en el exterior al desarrollo nacional, in-
cluyendo medios permanentes de informacién especializada para
la comunidad salvadorefa en el exterior. Con acciones en el for-
talecimiento del marco legal que propicie la integracién de los
salvadorefios en el exterior; en el marco institucional de apoyo al
desarrollo de la comunidad emigrante; en desarrollar mecanis-
mos que permitan involucrar la participacién de los salvadorefios
en el exterior en los programas e iniciativas de desarrollo local.

2. Apoyar a migrantes salvadorefios en la identificacién y desarrollo
de operaciones de comercio e inversién en el pais. Con acciones
como “facilitar el incremento de inversiones en el pais por parte
de la comunidad salvadorefa residentes en el exterior; facilitar
las relaciones comerciales y el establecimiento de redes de nego-
cios permanentes con los salvadorefios en el exterior; promover
el desarrollo del Cluster de la Comunidad de Salvadorefios en
el Exterior; facilitar la identificacién de oportunidades de in-

¢ “Salvadorefios en el Exterior: Socios del Desarrollo”, en Programa de Gobierno 1999-
2004, p. 22.

7 Loc. cit.

8 “LE 2.05.01 Fortalecer el marco legal e institucional para facilitar la integracién de los
salvadorefios en el exterior al desarrollo nacional, incluyendo medios permanentes de informa-
cién especializada para la comunidad salvadorefia en el exterior”, en ibid., p. 22.
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versién via la diseminacién de informacién; coordinar esfuerzos
con los grupos gestores del Plan de Nacién”.’

3. [Establecer mecanismos que faciliten contactos y experiencias de
salvadorefios en el exterior, en apoyo a la penetracién de merca-
dos de exportaciones salvadorefias, y la transferencia de nuevas
tecnologias y conocimientos adquiridos. Con acciones como:
“promover el desarrollo de redes virtuales; facilitar los procesos de
intermediacién para insertarse en el mercado de trabajo; desarro-
llar un programa de intercambio de experiencia y aprovechamien-
to de los conocimientos alcanzados por salvadorefios en el exterior
para que compartan sus experiencias con centros nacionales.'

El plan de accién 2004-2009 mostré la admiracién por los gobiernos
emanados de Arena que le precedieron, enfatizando que se ha cumpli-
do con el objetivo de tener a El Salvador en paz, el siguiente paso es
que El Salvador entre a la dindmica mundial de apertura econémica y
desarrollo tecnolégico. Para lograr ello, entre otras cosas, sefialé la im-
portancia de atender al migrante en el exterior como socios estratégicos
del progreso, reconociendo la emigracién de su poblacién, pues consti-
tuye un factor estructural en la sociedad salvadoreiia, estimando que es
25% de la poblacién la que vive fuera del territorio nacional. La causa
principal es la busqueda de nuevas oportunidades que les permitan la
generacién de mayores ingresos para sus familias, el costo es la desinte-
gracién familiar, asi que el plan de gobierno 2004-2009 estipul6 abrir
las oportunidades de mejorar las condiciones econémicas, y asi la po-
blacién no tenga que salir. Se noté ademids, el reconocimiento que cada
emigrante representa al tener conocimientos, experiencias y recursos
(obtenidos a través de las remesas), lo cual significaba que el gobierno
debia atender a esta comunidad, brindando los servicios necesarios, con
politicas de acercamiento, interrelacion e integracién permanente para

* “LE 2.05.02 Apoyar a migrantes salvadorefios en la identificacién y desarrollo de ope-
raciones de comercio e inversién en el pais”, en Programa de Gobierno 1999-2004: La Nueva
Alianza, El Salvador.

10 “LE 2.05.03 Establecer mecanismos que faciliten contactos y experiencias de salvado-
refios en el exterior, en apoyo a la penetracién de mercados de exportaciones salvadorefias; y la
transferencia de nuevas tecnologias y conocimientos adquiridos”, en i&id., p. 23.
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garantizar su participacién en los esfuerzos y oportunidades de la vida
nacional, asi como para proteger y ampliar sus derechos.

Para tratar el problema establece distintas acciones: crear un Comi-
sionado Presidencial, lograr la reunificacién familiar, hacer un pacto
migratorio, dar facilidad en los trdmites gubernamentales, fortalecer
los servicios consulares, obtener el voto en el exterior, favorecer las
remesas familiares, fomentar la interconexién entre las comunidades
dentro y fuera del pais, etcétera.'!

Reconoce que “Desde hace ya 15 afios [cuando Arena llegé al go-
bierno en 1989] se ha trabajado en la construccién de una economia
social de mercado y un ambiente macroeconémico estable”,' pero ello
no ha incidido en reducir la pobreza.”

Como resultado, el partido de Farabundo Marti (FMLN) recibié
apoyo popular por parte de sectores pobres y dreas afectadas por acti-
vidades criminales, llegé al poder en 2009 con Mauricio Funes, —el
primer Quinquenio— y el segundo se dio en 2015, con Salvador Sén-
chez Cerén.

A continuacién resefiaré la propuesta en materia de migracién de
esta otra alternativa surgida de la guerrilla, a través de sus planes de go-
bierno.

EL FMNL Y SU POLITICA MIGRATORIA

El primer plan (2009) puso en evidencia la inviabilidad del modelo
econémico y social anterior por el bajo crecimiento registrado y la
debilidad institucional:

El lento crecimiento experimentado por la economia salvadorefia en los
ultimos tres lustros radica en su débil capacidad de generacién de empleo

1 “Plan de trabajo”, en Pais Seguro: Plan de Gobierno 2004-2009, Arena, pp. 24 y 25.

12 “Descubriendo Potenciales Productivos: Camino del Crecimiento. Oportunidades”, en
Pais Seguro: Plan de Gobierno 2004-2009, Arena, p- 40.

13 “Por otra parte, el descontento también es evidente en el aumento de guardias de segu-
ridad privados que protegen a las clases altas del pais que generalmente estdn identificadas con
el partido conservador ARENA. Los ciudadanos han llegado a asociar la falta de proteccién gu-
bernamental con el aumento en guardias privados”. Manuel Orozco, “Centroamérica: puntos
de conflicto después de la Tormenta”, en Relaciones Internacionales, nim. 66, 2003, p. 44. En
<https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/ri/article/view/7964>.
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e ingresos para amplios sectores de la poblacién, en un contexto de acele-
rada urbanizacién del pais y de una marcada tercerizacién de la economia
y que alrededor del 40% de la poblacién econémicamente activa en las
dreas urbanas se encuentra desempleada o subempleada. Puso en peligro la
gobernabilidad democritica al imposibilitar que se propicien oportunida-
des de vida digna para los jévenes, quienes ante la falta de empleo decente
y de oportunidades de desarrollo personal se ven expuestos a sucumbir
frente al fenémeno de la violencia disruptiva, que se expresa a través de la
actividad de las pandillas juveniles y de las maras (e incluso de las redes
del crimen organizado), o bien deciden emigrar hacia el exterior en busca de
mejores opciones de vida.'*

La falta de un sector exportador dindmico y diversificado que genere
divisas para asegurar la estabilidad macroeconémica y para cubrir las
importaciones requeridas por el aparato productivo dejé fuera de la
dindmica econémica internacional a El Salvador,

[P]rofundizado su dependencia de las importaciones, que son cubiertas
por las remesas familiares procedentes del exterior [...] ubicindolo entre
las quince economias con el déficit comercial mds alto en el mundo y
[como] el séptimo pais con el consumo privado mds alto en todo el plane-
ta como porcentaje del Producto Interno Bruto. Si no fuera por el flujo de
las remesas familiares, la brecha comercial seria inmanejable y el pais seria
inviable en lo macroeconémico. *°

El bajo crecimiento econémico y la falta de mecanismos redistributi-
vos han hecho que El Salvador no pueda solucionar problemas como
la seguridad social, la credibilidad de las instituciones, la violencia y la
cohesién social. No se logré productividad, pues su economia es de
servicios y de comercio, con gran dependencia de las importaciones y
las remesas.

El problema de pobreza que enfrenta El Salvador sigue siendo la
constante permanente del Estado y en este plan la ligan completamen-

4 “El punto de partida del gobierno nacional”, en Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-
2014, Gobierno de El Salvador, noviembre de 2010, pp. 21-23.
5 Tbid., p. 23.
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te al modelo neoliberal implantado en las administraciones anteriores,
al surgir el fenémeno de la emigracion se le da el siguiente crédito:

De no ser por la continua migracién de poblacién al exterior, particu-
larmente hacia Estados Unidos, la situacién econémica y social del pais
serfa mds apremiante [...] los avances en materia social reportados des-
de comienzos de la década de 1990 se explican en virtud del fenémeno de
la migracién al exterior (y su resultante, las remesas familiares), que opera
como una vélvula de escape del mercado laboral —al reducir el desbalan-
ce entre la oferta de trabajo y la capacidad de la economia para generar
empleo y disminuir la presién sobre los servicios sociales basicos— y que
a la vez complementa los ingresos de los hogares. En tal sentido el bino-
mio migracién-remesas familiares se ha constituido en la principal red
no institucional de proteccién social —una verdadera red de solidaridad
familiar y comunitaria, de mayor alcance que los mecanismos formales de
proteccién social ofrecidos por las politicas piblicas— que ha permitido a
importantes segmentos poblacionales amortiguar el deterioro general de
la economia desde mediados de la década de 1990.%

Se nota el énfasis de las remesas en la economia del Estado, que a fi-
nal de cuentas son las que han mantenido con alfileres el poco o nulo
desarrollo de El Salvador.

En el plan de 2014-2019 se hace un recuento, nuevamente, de la si-
tuacién de El Salvador y en materia migratoria se refiere con respecto
a la poblacién de salvadorefos en el exterior, el deber de promocionar
el respeto y proteccién de sus derechos humanos, asi como la necesi-
dad de vincular a la ciudadania residente en el exterior con los proce-
sos sociales, culturales, politicos y econémicos del pais.

LA MIGRACION SALVADORENA EN Estapos UNIDOS

La migracién como fenémeno es causa y efecto de una serie de dind-
micas y transformaciones sociales, econémicas, politicas y culturales
que no siempre son compatibles con el buen vivir. Segin censos de
Estados Unidos, entre 2000 y 2010 la migracién de personas salva-

16 Ihid., p. 28.
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dorefias crecié en 151.7 %, por lo que ocupan el segundo lugar como
inmigrantes irregulares en dicho pais. Al desglosar los flujos migrato-
rios por regiones, la zona oriental ocupa el primer lugar con 31.9% del
total de migrantes, seguido por el drea metropolitana de San Salvador
con 19.6% y por la zona occidental con 18.9%.

Los factores que motivan a la poblacién a buscar opciones en el
extranjero son diversos como la pobreza, el desempleo y la inseguri-
dad; aparte enfrentan riesgos en la ruta hacia sus nuevos destinos y
hay un impacto de la separacién fisica y familiar en las personas y las
comunidades; existen delitos trasnacionales asociados a la migracién,
asi como la crisis humanitaria generada por la migracién de nifios,
nifas y adolescentes sin acompanantes, particularmente hacia Estados
Unidos. Ademids, existe una falta de reconocimiento de las garantias
a los derechos de la poblacién migrante y a sus familias. En suma,
los riesgos en la ruta son multiples. Segiin la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de México (cNDH), en 2011, 18% de 10 000 per-
sonas migrantes registradas como secuestradas eran de nacionalidad
salvadorefia, asi como 313 victimas de violacién de derechos humanos
y de delitos graves.

Algunos indicadores asociados a las condiciones de vida sugieren
ciertos rezagos en términos de ingresos, nivel educativo, acceso a vi-
vienda propia y acceso a seguro de salud de la poblacién de origen
salvadorefio en Estados Unidos respecto al total de la poblacién y al
total de inmigrantes en ese pais.

La necesidad es palpable y latente para profundizar los esfuerzos de
garantizar el buen vivir de la poblacién salvadorena en el extranjero.

La poblacién migrante de salvadorefios en Estados Unidos aporta
entre 60 000 y 76 000 millones de ddlares a la economia de ese pais
(equivalente a 0.5 % del P18 de Estados Unidos y a casi tres veces el
1B de El Salvador). Por otro lado, desde 2000 este pais recibe un flujo
creciente de remesas que representd, sélo en 2013, 16.4 % del p18."

El reconocimiento a los derechos de la poblacién migrante y sus
familias supone también garantizar el ejercicio de una ciudadania ple-

17 “Situacién Actual”, en Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019, Secretaria Técnica y de
Planificacién, Gobierno de El Salvador, enero de 2015, p. 181.
5 Ibid., p. 182.
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na, tanto en el pais de destino como en el de origen. En este contexto
resulta fundamental superar la visién medidtica y reduccionista de la
poblacién salvadorefia en el extranjero como una “fuente de remesas”
o como un “mercado cautivo”y avanzar en la valoracién del potencial
y crucial funcién que tiene en el desarrollo de El Salvador.

Lo anterior implica eliminar progresivamente las restricciones for-
males a la participacién de la poblacién salvadorefia en el extranjero en
los procesos politicos, econémicos, culturales y sociales relevantes para el
desarrollo del pais. Algunas de estas restricciones se derivan de aspectos
tan esenciales como la falta de acceso a documentos de identidad (par-
tidas de nacimiento, Documento Unico de Identidad —put—, pasapor-
tes). Como referencia, en el quinquenio anterior se registraron 600 000
emisiones de documentos residentes en el exterior, que es una cantidad
relativamente baja si se toma en cuenta que se superan los dos millones.

En ese marco, se ampliaron los espacios de participacién politica y
econémica a partir de la Ley especial para el ejercicio del voto desde
el exterior en las elecciones presidenciales,” y se consolidé uno de los
mecanismos de participacién mds relevante. Aunque en la eleccién de
2014 votaron sélo 10 337%° salvadorefios que viven en el exterior, cifra
mids simbdlica que representativa, pese a todo, se marcé un hito en el
esfuerzo por consolidar el reconocimiento de este derecho politico.

Finalmente, destaca la limitada vinculacién de la poblacién salva-
dorefia en el extranjero con los procesos del desarrollo nacional, los
insuficientes espacios y mecanismos para participar en el desarrollo de
los territorios de origen, asi como la desarticulacién interinstitucional
para una respuesta integral al fenémeno migratorio.

Para ello, en el segundo gobierno del FMLN de 2014-2019, a cargo del
presidente Salvador Sdnchez Cerén, se establecieron algunas lineas
de accién, como el fortalecimiento de la vinculacién de la ciudadania
salvadorefa residente en el exterior con los procesos sociales, cultura-
les, politicos y econémicos del pais, mediante mecanismos juridicos,

19 “Ley especial para el ejercicio del voto desde el exterior en las elecciones presidenciales”,
en el Decreto No. 273, 8 de febrero de 2013, Asamblea Legislativa de la Republica de El Sal-
vador. En <Ley-Voto-desde-el-Exterior-2020-04-30.pdf (tse.gob.sv)>.

% Beatriz Benitez, “Apenas 1 150 salvadorefios en el exterior se han empadronado”, en
La Prensa Grdfica, 2 de agosto de 2018. En <Apenas 1,150 salvadorefios en el exterior se han
empadronado - La Prensa Grifica (laprensagrafica.com)>.
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institucionales y financieros con los organismos gubernamentales que
atienden a la poblacién migrante y a la coordinacién intersectorial e
interinstitucional.

Otra accién fue la promocién del respeto y proteccién de los dere-
chos humanos de las personas salvadorefias migrantes y de sus fami-
lias. Profundizar los esfuerzos y alianzas con los gobiernos de paises
donde residen es necesario para asegurar la estabilidad migratoria y el
respeto a sus derechos. Asi como promover acciones y mecanismos de
apoyo con el fin de propiciar la reunificacién familiar, la cobertura, la
organizacion, y utilizar a la regién centroamericana como plataforma
para abordar estructuralmente los factores que generan el fenémeno
migratorio, mecanismos interinstitucionales de asistencia y proteccién
humanitaria para personas retornadas, crear redes de apoyo con la co-
munidad residente en el exterior para ayudar a las personas migrantes
en transito o en condiciones especiales, y fortalecer la calidad, cober-
tura y rapidez de respuesta de los servicios consulares.?!

CoNCLUSION

Al revisar los planes de gobierno se observé que se tiene claro y pre-
sente el problema de migracién, aunque con matices distintos entre
los gobiernos de Arena y el FMLN, sin embargo, en la mencién a dicho
fenémeno se nota que se tiene presente que el problema se ha ido
incrementando a tal grado que, como se vio en las propuestas de los
planes de Arena, con la politica neoliberal implantada, la idea era con-
vertir en socios (“capitalistas”) del desarrollo a la poblacién residente
en el exterior.

Mientras que, para los gobiernos del FMLN, el problema se incre-
ment6 en los afios de gobierno de Arena, asi que el planteamiento es
reivindicar los derechos humanos y crear incentivos para que la pobla-
cién no tenga que migrar. Lo cierto es que los resultados atin no son
los esperados.

La situacién que vive El Salvador es de imperiosa atencién por su
alta tasa de criminalidad y de migracién. Se observa que falta la vo-

2 Plan Quinguenal de Desarrollo 2010-2014, op. cit.
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luntad y accién de los gobiernos aunque la intencién es hacer realidad
aquello que se desea a través de dichos planes.
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