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4. CAFE Y PETROLEO:
INFORTUNADA INTEGRACION!

May Stefanny Gonzdlez Verjel

INTRODUCCION

La extensa frontera entre Golombia y Venezuela ha obligado his-
toricamente a los gobiernos ha protocolizar muchos tratados y
poca, por no decir ninguna, integracion, situaciéon que caracteriza
las relaciones binacionales colombo-venezolanas, fenémeno que
da origen al presente trabajo, cuyo objetivo es resaltar los numero-
sos tratados binacionales y sus negativos efectos sociales, economi-
cos, culturales y politicos; se trata de probar que de acuerdo a los
fallidos intentos de integracién con base a los analisis de la situa-
cién actual en esta materia, las relaciones binacionales requieren
de una soluciéon. Los aspectos analizados estan fundamentados en
una metodologia dentro de una investigacién cualitativa y cuan-
titativa de tipo documental mediante la basqueda y seleccion de
informacién pertinente, basada en fuentes secundarias de infor-

! Capitulo derivado del proyecto de investigacion: “Analisis de tratados de salud, educa-
cién, laborales y de impacto social en el marco de las relaciones Téachira-norte de Santan-
der una mirada interdisciplinaria”.
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macion relacionada con los tratados binacionales y sus efectos e
impactos en ambos paises, cuyos resultados senalan un deterioro
de las relaciones en lo social, en lo econémico, en lo cultural y en
lo politico, debido a las diferencias ideoldgicas de ambos paises,
Colombia capitalista y democrata, y Venezuela socialista y auto-
cratica, lo que permite discutir consecuencias y soluciones alter-
nas y llegar a una conclusion critica después de evaluar los datos
investigados, como es la obligacion de parte de los gobiernos en el
futuro a iniciar un nuevo proceso de integracion total que agote
todas las etapas requeridas para lograr unas relaciones armoénicas
y estables y un comercio bilateral que dinamice ambas economiasy
beneficie la calidad de vida de ambas poblaciones que tienen una
historia comun.

METODOLOGIA

La presente investigacion esta basada en un enfoque cualitativo,
cuya principal caracteristica es la interpretacion de la realidad de
acuerdo con la perspectiva de la autora para profundizar en el
fenéomeno de la integraciéon binacional entre Colombia y Venezue-
la a la luz de los tratados binacionales suscritos entre ambos paises
y a través de una actitud investigadora que indaga el conocimien-
to y la comprension de este fenémeno.

Cabe sefialar que la investigacion cualitativa para el presente
trabajo se desarrolla dentro de un criterio etnografico-etnologico
“en tanto que se ha analizado la cultura de un grupo social (la
parte etnografica) y se ha elaborado un informe escrito en el cual
se describe el sistema sociocultural analizado y sus componentes

mas importantes (la parte etnoldgica)”,? en este sentido, se expone

? J. Baez, El método cualitativo de investigacion desde la perspectiva de marketing: el caso de las
unwersidades piiblicas de Madrid, 2014 (Tesis Doctoral. Universidad Complutense de Madrid).
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el perfil étnico y sociocultural de los habitantes de cada pais para
comprender sus similitudes y diferencias.

Dentro de este marco, se aplica ademas la investigaciéon cuan-
titativa, dado que ambas investigaciones, la cualitativa y la cuan-
titativa, son complementarias, es asi que el criterio cuantitativo
“utiliza la recoleccion de datos para probar hipdtesis con base en
la medicion numeérica y el analisis estadistico, con el fin establecer
pautas de comportamiento y probar teorias”,® datos que corres-
ponden al comercio exterior entre ambas naciones, analizado de
acuerdo a los calculos en porcentajes del desempeno de las expor-
taciones e importaciones.

En este orden de ideas, el estudio aplica un primer nivel de co-
nocimiento mediante la investigacién documental,* con el propo-
sito de familiarizar a la investigadora con el fenémeno a estudiar, a
saber: como es la fallida integracion entre Colombia y Venezuela a
pesar de los tratados que la protocolizan. A través de la recoleccion
de informacién secundaria contenida en las referencias bibliogra-
ficas, el articulo es resultado de una investigaciéon fundamentada
en experiencias anteriores relacionadas con los tratados bilaterales
y el tema de la integracion.

INTEGRACION BINACIONAL

Las antagonicas ideologias politicas y econdmicas que caracteri-
zan a Colombia y Venezuela han empanado las relaciones comer-
ciales; a pesar de los vinculos histoéricos, culturales, econémicos
y de vecindad entre ambos paises, los sentimientos de “amor y

* R. Hernandez, C. Fernandez y M. Baptista, Metodologia de la investigacion, México,
McGraw-Hill/Interamericana, 2014.

* J. Gabriel, “Cémo se genera una investigacion cientifica que luego sea motivo de pu-
blicacion”, en Journal of the Selva Andina Research Society, vol. 8, nim. 2, 2017, pp. 145 y 146.
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odio™ son los que han predominado, es por ello que las Zonas de
Integraciéon Fronteriza a través de sus tratados binacionales, como
herramienta de integraciéon andina, son apenas una frustracion,
situacion demostrada por los fallidos intentos de integraciéon con
base en los analisis de la situacién actual en esta materia, es por
ello que las relaciones binacionales requieren de una soluciéon de
parte de los gobiernos de turno.

Cabe considerar que entre 1881 y 2014, de acuerdo con la Bi-
blioteca Virtual de Tratados del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Colombia ha firmado de manera bilateral con Venezuela 67
tratados, iniciando con el arbitramento de limites entre los Estados
Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Venezuela hasta el
mas reciente, en agosto de 2014, con el acuerdo sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carretera,’ importante pacto
para una frontera terrestre con 2 219 kilémetros de longitud’ que ha
dado origen a diversos acuerdos bilaterales entre ambas naciones en
materia econémica, cultural, salud, educacion y laboral, entre otros.

En este orden de ideas, en 1934 se firmé un acuerdo comercial
basado en el canje de notas entre ambos gobiernos para recibir

la sal venezolana, libre de todo gravamen arancelario, desde la

3);8 pos_

teriormente, en 1942 se cre6 el Estatuto de Régimen Fronterizo,

Aduana de Cucuta y el ganado “con destino a la cebadera

importante antecedente para una politica fronteriza bilateral que
reglamenté la legalizacién de la residencia, la cooperaciéon entre
organismos fronterizos, permisos especiales de reingreso, el tran-
sito de automotores y las garantias a los trabajadores, entre otros

> M. S. Gonzélez Verjel y M. J. L Maldonado, Tratados histéricos entre Colombia y Venezuela: una
mirada en el marco de las relaciones Tdchira-Norte de Santander, Cacuta, Justicia, 2015, pp.152-158.

® May Stefanny Gonzalez Verjel, Andlisis de Tratados de salud, educacion, laborales y de impacto
soctal en el marco de las relaciones ‘I dchira-Norte de Santander, una mirada interdisciplinaria, Cicuta,
Grupo de investigacién Entropia-Universidad de Santander, junio de 2015, pp. 205 y 206.

7 Mapa limitrofe entre Colombia y Venezuela. En https://wwwsocialhizo.com/geo-
grafia/mapas/mapa-limitrofe-entre-colombia-y-venezuela.

# Gonzalez y Maldonado, op. ¢it., 2015, pp.152-158.
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aspectos,” pacto que represent6 el pilar en los propoésitos integra-
cionistas de ambas naciones para el buen desarrollo de las relacio-
nes bilaterales.

Dentro de este marco, cabe considerar que a mediados del siglo
XX ya se contaba con un verdadero instrumento politico-juridico
entre los dos paises, gracias al Estatuto del Régimen Fronterizo,
ratificado por el Tratado de Tonchala celebrado en Ctcuta y San
Cristobal en 1959; es asi que para las proximas dos décadas, las
relaciones diplomaticas apuntaron hacia el establecimiento de con-
venios para regular la tributacién de la inversion estatal y de las
empresas de transporte internacional; y hacia la prevencion con-
trol y represion del trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas.'”

En otras palabras, en las tltimas décadas entre 1952 hasta nues-
tros dias, ha habido tres grandes periodos de analisis de las rela-
ciones entre Colombia y Venezuela: el primero arranca en 1952
y va hasta 1989, los roces politicos en torno al diferendo sobre los
“Monjes” tensionan la integraciéon y evitan el avance en los flujos
comerciales de bienes y servicios; el segundo periodo arranca en
1990y 2001, la agenda econémica se impone a la politica, al punto
que los logros del comercio descongestionan lo politico y generan
instancias de cooperacién para solucionar los roces diplomaticos y
proyectar la integracion politica a nivel regional; y finalmente, un
tercer periodo que arranca con 2002 y se mantiene hasta nuestros
dias, caracterizado por tensiones politicas, incluso de divergencia
sobre temas como la insurgencia de los grupos armados en Co-
lombia y el modelo econémico de Venezuela, que terminan otra
vez por agitar la agenda politica."!

¢ Loc. cit.
10 Loc. cit.

' Luis Nelson Beltran Mora y Benjamin Afanador Vargas, “Colombia y Venezuela: a
repensar los acuerdos econémicos para relanzar la integracion bilateral”, en Administracion

& Desarrollo, vol. 39, nam. 53, 2011, pp. 123-136.
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En efecto, el modelo econémico de Venezuela ha sufrido una
contraccion generalizada, dada la dependencia del petréleo y sus
derivados cuya produccién, bajo control del Estado venezolano,
pasé a ser el eje principal de la economia y la mayor fuente de in-
gresos para el fisco. Esta dependencia del petréleo, junto a la reduc-
ci6n de su precio a nivel internacional, han incidido en la marcada
contracciéon econémica de Venezuela desde finales de 2013,'? fac-
tor que estd incidiendo en la migracién de personas hacia el pais
vecino y amenazando el comercio y los propésitos de integracion
bilateral.

De hecho, la economia venezolana, medida por el PIB real, se
redujo en -33.7% entre 2013 y 2017," reducciéon econémica que
es el resultado de un conjunto de politicas populistas e intervencio-
nistas aplicadas en Venezuela, asi como el desestimulo de la clase
empresarial a causa del manejo discrecional de la autoridad, em-
pleado para expropiar numerosas empresas y propiedades priva-
das, afectando la inversion en el pais y las posibilidades de generar
mayor riqueza de parte de la sociedad civil. La mayor dependen-
cia de la economia de las exportaciones estatales de petréleo ha
contribuido a agravar esta situacion,'* de mantenerse la realidad
actual la situacién econdémica se vera mas afectada en el tiempo.

Contrariamente, en Colombia el modelo econémico obedece
a un sistema capitalista mixto, es decir, de libre mercado y bajo la
influencia en cierto grado del Estado' y que a su vez se centra en
la sustitucién de importaciones y la diversificaciéon de exportacio-
nes para no depender unicamente del café como tradicionalmente
lo fue en el pasado; en 2014 la economia colombiana crecié 4.4%

12 El Dinero, Crees: Consecuencias del modelo econdmico de Venezuela, 2018. En https://www.
eldinero.com.do/56231/consecuencias-del-modelo-economico-venezolano/.

13 Loc. cit.

" Loc. cit.

" Sistema Econémico en Colombia, 2014. En http://karenandreacastro.blogspot.
com/
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respecto al afo anterior'® y recientemente en el tercer trimestre de
2019, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3.3%
respecto al mismo periodo de 2018."7

La politica comercial colombiana y su internacionalizacién'® es
formulada con base en la necesidad de la integracién comercial
internacional, como lo senala el articulo 226 de la Constitucién
Politica de 1991, relativo a la promocién de la internacionaliza-
cion de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y ecologicas,
direccionamiento debido a la globalizacién, lo cual ha significado
la puesta en marcha de una serie de acuerdos comerciales que for-
man parte integral del ordenamiento juridico. Entre los acuerdos y
tratados ratificados por Colombia, orientados al objetivo de inter-
nacionalizar la economia, se hace especial énfasis en la adhesion a
la Organizacién Mundial del Gomercio (OMC) desde el 30 de abril
de 1995." Dicha adhesion supone para los Estados Parte el cum-
plimiento de una serie de compromisos y principios propios de la
OMC, como el del Trato de Naciéon mas Favorecida que establece
que cualquier concesién arancelaria o tributaria que se haga con
un Estado debera darse con todos los demas Estados miembros de
la OMC, como asi lo estable el articulo 1o. del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés) de 1947; el articulo 2 del Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios (AGCS), y el articulo 4 del Acuerdo sobre Aspectos de
Derecho de Propiedad Intelectual relativos al Comercio (ADPIC).
Acuerdos que son tomados como regulacion permanente por la
OMC. Sin embargo, los mismos contienen varias excepciones a este

' DANE, Banco de la Reptblica, Informe de Coyuntura Econdémica Regional Departamento de
Norte de Santander, octubre de 2016.

'7 DANE, Producto Interno Bruto (PIB), 2019.

% Marlon Ivan Maldonado Narvaez, “Las reglas de origen en los tratados de libre
comercio”, en Revista de Derecho, ntim. 41, Universidad del Norte Barranquilla, Colombia,
enero-junio de 2014, pp. 32-50.

19 Loc. cit.
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principio, quizas la principal sea la relativa a los acuerdos de libre
comercio que se desarrollen entre Estados.”’

Es evidente que las realidades sociales y econémicas entre Co-
lombia y Venezuela que comparten una extensa frontera y una
historia comian paradéjicamente responden a realidades diferentes
y, al mismo tiempo, problematicas en cuanto a migracioén, con-
trabando, grupos armados irregulares y narcotrafico, situaciones
que han representado los principales obstaculos para la coopera-
cién entre paises,? situaciones que estan afectando los procesos de
integracion fronteriza que estan intimamente relacionado con las
politicas de apertura e internacionalizacion.?

De este modo, los factores identificados que estan afectando el
proceso de integracion colombo-venezolano se estan reflejando en
una disminucién del comercio exterior entre ambos paises, como
puede apreciarse en las tablas siguientes:

Tabla 1. Exportaciones colombianas
en millones de US$ FOB*

Conceplos 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total, exportado 54 857| 3601831 798| 38 022]41 905
Exportaciones a Venezuela | 1 906| 1060 614 319 354
Participacion % 3.5 2.9 1.9 0.8 0.8

Fuente: DANE, Exportaciones, 2019.

2 Loc. cit.

I Claudio Alberto Bricefio Monzon, “Venezuela y Colombia: dimensiones de una cri-
sis diplomatica, sus repercusiones en las fronteras y la integracién”, en Aldea Mundo, vol. 14,
naum. 27, Universidad de los Andes Tachira, Venezuela, enero-junio de 2009, pp. 27-35.

2 Loc. cit.

» DANE, Exportaciones, 2019.
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Se observa una caida de las exportaciones colombianas a una
tasa acumulativa anual del -6% frente una caida de las exportacio-
nes hacia Venezuela del -34% acumulativo anual segin calculos
propios y una cada vez menor participacion.

En materia de importaciones, se observa un desempeno similar
al de las exportaciones:

Tabla 2. Importaciones colombianas
en millones de US$ C1r?

Conceptos 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total importado 64 02954 058 44 88946 071 |51 231
Importaciones de Venezuela 940 292 190 220 157
Participacion % 1.5 0.5 0.4 0.5 0.4

Fuente: DANE, Importaciones, 2019.

Se observa una caida de las importaciones colombianas a una
tasa acumulativa anual del -5% frente una caida de las importacio-
nes desde Venezuela del -36% acumulativo anual segun calculos
propios y al igual que las exportaciones una cada vez menor par-
ticipacion.

Tabla 3. Balanza comercial colombo-venezolana

en millones de dolares

Conceptos 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Exportaciones a Venezuela 1.906 | 1.060 | 614 | 319 | 354
Importaciones de Venezuela 940 | 292 | 190 | 220 157
Balanza Comercial 966 | 768 | 424 99 | 197

Fuente: Calculos propios.

1 DANE, Importaciones, 2019.
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Colombia tiene una balanza comercial positiva en el Gltimo
quinquenio ante los negocios con Venezuela, sin embargo, de acuer-
do a los datos anteriores sobre el comercio exterior entre ambos
paises, se evidencia una muy pobre integracién econémica.

Merece la pena resaltar que en el pasado reciente Venezuela
fue el segundo mercado externo para los productos colombianos,
al haber adquirido 17.3% del valor de las exportaciones totales,”
pero en la actualidad el comercio entre ambos paises esta afectado
por la politica de salvaguardia de la balanza de pagos en Venezuela.

Dentro de este marco cabe sefialar que los principales productos
que Colombia exporta a Venezuela son café, alimentos, bebidas,
textiles, confecciones, cueros, aztcar, quimicos, plasticos, papel,
metales y vehiculos,?® y los productos que principalmente Colom-
bia importa desde Venezuela son petréleo crudo, aceites derivados
del petrdleo, minerales, productos férreos y alcoholes.”

En atenciéon a lo expuesto y considerando el bajo desempefio
en materia de integraciéon colombo-venezolana, merece la pena
manifestar que se ha desvirtuado el Memorandum de Entendi-
miento, suscrito entre ambos gobiernos en 2011% con la intencién
de relanzar y profundizar sus relaciones de cooperacion, a fin de
propiciar alianzas o asociaciones estratégicas en materia econo-
mico-productiva que favorezcan el desarrollo econémico y social
complementario de ambos paises bajo los principios de coopera-
ci6n, complementariedad, respeto mutuo de sus soberanias como
valores fundamentales de la nueva etapa de relacionamiento entre

% Asobancaria, “El comercio de Ciolombia con Ecuador y Venezuela”, en Semana FEco-
ndmica, 2009.

* Portafolio, “Sorpresivo incremento de las exportaciones a Venezuela”, 2018. En
https:/ /www.portafolio.co/economia/sorpresivo-incremento-de-las-exportaciones-a-vene-
zuela-515837.

Y7 OEC, Venezuela, En https://oec.world/es/profile/country/ven/.

% Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, “Ley Aprobatoria
del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno de la Republica de Colombia para distintas areas de cooperacién
técnica y cientifica”, en Gaceta Oficial, nam. 39.785, 25 de octubre de 2011.
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las Partes, con la decision de intensificar las acciones de coopera-

ci6én en el ambito gubernamental, necesarias para facilitar el inter-

cambio técnico y cientifico entre ambas naciones, y animados por

el deseo de fortalecer los tradicionales lazos de amistad existentes

entre ambos paises.”’

Al respecto, la cooperacién prevista en el presente Memorandum de

Entendimiento podra desarrollarse bajo las siguientes actividades:*

Intercambio de expertos y experiencias para la formacioén y capa-
citacion del talento humano.

Elaboracién y promocion de proyectos y actividades conjuntas.
Intercambio de informacién y documentacién relevante para
profundizar la cooperacion prevista en este Memorandum de En-
tendimiento.

Promocién y facilitacion, conforme a lo dispuesto en el ordena-
miento juridico interno de cada Parte, para la adquisiciéon; co-
mercializacion; distribucion e intercambio de materias primas,
bienes, suministros, mercancias, maquinarias y cualesquiera otras
tecnologias que requiera cada una de las Partes en el marco de
la cooperacién técnica y cientifica prevista en el presente Memo-
randum.

Promocién y desarrollo de emprendimientos o proyectos con-

juntos.

Es importante manifestar que ninguna de estas actividades previs-

tas en el Memorandum ha mostrado resultados satisfactorios, en

primer lugar, la zona de fronteras atraviesa un deterioro econémi-

co a causa de la caida del comercio exterior entre ambas nacio-

2 Loc. cit.

30

Loc. at.
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nes y en lo social el problema es atin mayor a causa de la nutrida
migracién de venezolanos a Colombia, en especial en las zonas
fronterizas.

Es evidente que el fenémeno de la migracion esta generando
una emergencia humanitaria que impacta negativamente la dina-
mica social y econéomica de Colombia, particularmente en las zo-
nas de frontera es notorio el incremento de los niveles de pobreza y
la baja calidad de vida que soporta la ciudadania, tanto colombia-
nos como venezolanos, ¢jemplo de ello es la grave emergencia hu-
manitaria que atraviesa el Municipio de Cucuta, ocasionada por
la migracién de venezolanos y venezolanas, segiin la Alcaldia del
Municipio “en la ciudad de Cucuta en este momento pueden en-
contrarse unos 10 000 venezolanos, repartidos en diferentes partes
de la ciudad, en los barrios y en las zonas colombo venezolanas”,*!
situacion que supera la capacidad de reaccién de la ciudad y gene-
ra diversos tipos de problemas que las autoridades estan obligadas
a solucionar.

Especificamente los problemas de la migraciéon estan relacio-
nados con la apariciéon de albergues improvisados en el espacio
publico; incremento en la demanda de servicios pablicos, la pros-
titucion sin control, proliferacién de vendedores ambulantes en
oficios informales y delitos frecuentes que evidencian la magnitud
del problema,* situacién que se agrava cada vez mas si se tiene
en cuenta que segin Migraciéon Colombia, a marzo de 2019 la
poblacién de venezolanos en Colombia fue de 1 260 594 personas,
frente al corte de diciembre de 2018, cuando vivian en Colombia
1 174 743 venezolanos, lo que significa que en los Gltimos tres me-

U Revista Semana, 2018, “Los vamos a ayudar, pero no a quedarse acé: alcalde de Clicu-
ta”. En, https://www.semana.com/nacion/articulo/ crisis-en-cucuta-por-llegada-de-vene
zolanos-entrevista-al-alcalde/ 556880, p. 1.

32 El Tiempo, 2018, “Ctcuta, al borde de una crisis social por ola migratoria”. En
https://www.eltiempo.com/ colombia/otras-ciudades/ crisis-social-en-cucuta-por-ola-mi-
gratoria-de-venezolanos-177562.



4. Café y petrdleo: infortunada integracion 121

ses han entrado al pais 85 851 venezolanos, lo que representa un
incremento del 7.3% en el trimestre.*

De la anterior poblacién de migrantes venezolanos, en 2018 solo
se registraron el 35% en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (RAMV) en Colombia, el cual corresponde un proceso
que busca ampliar la informacién sobre la migracién de venezo-
lanos en el pais. La informacién recaudada servira como soporte
para la formulacién y disefio de la politica integral de atencién
humanitaria con el fin de que la oferta de servicios se haga con la
informacién mas acertada, segin el decreto 542 del 21 de marzo
de 2018.%*

Dicho de otro modo, la participacién de migrantes registrados
indica que en marzo de 2018 aparecian 442 462 venezolanos re-
gistrados en el RAMV, equivalente a 253 575 familias, de las cuales
el 49.7% son mujeres y el 50.3% son hombres, que solo el 1%
estan afiliados al sistema de salud y el 54% del total corresponde a
ninos, ninas y adolescentes.”

Con todo lo anterior, cabe sehalar que los esfuerzos realizados
por los gobiernos de ambos paises en los procesos de negociacion
de los tratados de integraciéon estan culminando en la adminis-
tracion del RAMV, pero no se perciben medidas sustanciales que
aborden los principales temas coyunturales respecto a la situacién
con Venezuela; actualmente, vigente desde 2012, se cuenta con
el Acuerdo Comercial de Alcance Parcial (AAP) de 2011, nuevo
marco legal que regula las relaciones comerciales, considerado
un retroceso respecto a la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

3 El Tiempo, marzo de 2019. En https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cifra-
de-venezolanos-en-colombia-a-corte-del-3 1-de-marzo-de-2019-356426.

3 Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV). En http://www.tuchin-
cordoba.gov.co/noticias/si-usted-es-venezolano-debe-inscribirse-el-nuevo-ramv.

» Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), Informe Final, Registro Ad-
ministrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia, Decreto 542, 21 de marzo de 2018.
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de 1995,°° entendido este como la formacién de una negociacién
profunda y equilibrada entre los Estados, que apuntaba hacia una
integracion sostenible, pero abandonada por Venezuela el 22 de
abril de 2006, fecha en la que anuncié su retiro por medio de la
Decision 641.%

En atencién a lo expuesto, la situacién actual en materia de in-
tegracion obliga a las partes a comenzar de cero e iniciar las etapas
del proceso integrador partiendo de una zona de libre cambio,
hasta llegar a la integracion total, de acuerdo a las etapas siguien-
tes: zona de libre cambio, unién aduanera, mercado comun, unién
econémica y unién total,” esta Gltima permitiria negociar sin con-
tratiempos contenedores llenos de café por contenedores llenos de
petroleo.

Visto de otra forma, las etapas del proceso integrador deben
iniciarse con una clara definiciéon de las idiosincrasias de ambos
pueblos vecinos para que surta efectos, es decir, entender las ca-
racteristicas particulares de un individuo o grupo de personas con
respecto al comportamiento, forma de pensar, actuar, rasgos y cul-
tura, que para el caso colombiano, segin Abel Naranjo Villegas
(1965), la caracterizacion tiene los elementos arabigo-espafioles, la
soberbia, la magnificencia, la envidia, la petulancia, la discrecion,
originaria del indigena,” pero a través del proceso antropologico

% Alejandro Gutiérrez, Venezuela y Colombia: divergencias en las estrategias de desarrollo. En

http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/42780/ capitulol.pdf ?sequen
ce=2&isAllowed.

¥ Hernando Arciniegas Serna, “La integracién y el desarrollo fronterizo en la Comu-
nidad Andina. Reflexiones sobre su origen y evolucion”, en Aldea Mundo, vol. 23, nam. 45,
Espana, Universidad de los Andes, 2018.

s Angelajuliela Mora Ramirez, La zona de integracion fronteriza colombo-venezolana. La inte-
gracidon sostenible y el funcionalismo actual, un andlisis descriptivo, Colombia, Universidad Politécni-
co Gran Colombiano-Facultad de Economia-Programa en Negocios Internacionales, 2008.

% Pedro José Diaz Camacho, “El alma colombiana. Idiosincrasia e identidades cultura-
les en Colombia”, en Hallazgos, afio 9, nam. 18, Bogota, Universidad Santo Tomas, 2012,

pp. 119-141.
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e historico han derivado en un nuevo colombiano que posee un
sustrato mas bien animico que espiritual en el que prevalece la
emotividad sobre la visién clara de los objetos hacia los cuales as-
pira; dotado de mucho mas temperamento que de caracter, cuya
filosofia educativa ha apuntado mas hacia el alma que al espiritu,
estimulando mas lo pasional que lo racional de la conducta.*

En este orden de ideas, en el caso venezolano la caracterizaciéon
esta dada por una balanceada combinacién de capitalismo salvaje
y dependencia, lo cual ha introducido en muchos sectores, graves
rasgos de “viveza” y mendicidad, entre otras distorsiones impor-
tantes de la convivencialidad.*

Cabe senalar que de la viveza se derivan muchos de los com-
portamientos agresivos y amenazantes que observamos en la ca-
lle, como la falta de cortesia en el trato entre servidores publicos
y servidos, a lo que se agrega también como resultado la falta de
escrupulos ante bienes del Estado o de terceros para apropiar-
selos en la primera oportunidad.* Asi mismo, de la mendicidad
como producto de la baja autoestima, genera en los nacionales
venezolanos, y latinoamericanos en general, una insuficiente ac-
titud de producir o “desarrollar” un sistema de vida basado en
principios y maneras, y que produzca los niveles de satisfaccion
y felicidad que caracteriza a una sociedad sana y equilibrada;*
es imprescindible entonces, copiar modelos de sociedades desa-
rrolladas, que a pesar de sus diferencias raciales, culturales, his-
toricas, gramaticales, religiosas y gastronémicas, entre otras, han
logrado integrarse efectiva y sosteniblemente como es el caso de
la Unién Europea (UE).

1 Loc. cit.

' José Claudio Laya Mimo, Soctalismo e idiosincrasia del venezolano, 2008, En https:/ /www.
aporrea.org/ideologia/a52935.html.

2 Loc. cit.

¥ Loc. cit.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Histéricamente las relaciones entre Colombia y Venezuela son ci-
clicas, de la cordialidad a las tensiones, situaciéon que ha generado
grandes vacios a pesar de los 67 tratados bilaterales suscritos, en
especial los relacionados con los limites en algunos puntos de la
frontera y alto flujo de personas y mercancias tanto de forma legal
como ilegal, dificultades que ponen en riesgo la seguridad de am-
bas naciones, agravada principalmente por estilos antagénicos de
gobierno, especialmente desde hace mas de dos décadas.

Los analisis de la situacién actual en materia de integracién
binacional demuestran efectos negativos en el proceso a pesar de
los numerosos tratados bilaterales, en consecuencia, las relacio-
nes binacionales entre Colombia y Venezuela requieren de una
soluciéon que apunte hacia una integracion total de parte de los
gobiernos.

Cabe senalar que las diferencias actuales se pueden resumir en
el concepto de “ideologias opuestas”, Colombia dentro de un sis-
tema capitalista democratico y Venezuela con un sistema socialis-
ta autocratico, basado econdémicamente en la salvaguardia de su
balanza de pagos y fuerte devaluacion de su moneda, lo que esta
afectando el intercambio comercial, con incidencia en un deterio-
ro social en zonas de frontera.

Esta crisis social, politica y econémica de caracter estructural in-
cidida especialmente por el actual gobierno venezolano esta gene-
rando un distanciamiento entre ambas partes, es asi que mientras en
Colombia el proceso de paz se materializo, la economia venezolana
entrd en crisis, y afecté considerablemente el comercio binacional.

Se suma a lo anterior el éxodo masivo de ciudadanos vene-
zolanos a través de varios puntos de la frontera binacional, que
ha causado una crisis humanitaria sin precedentes que esta afec-
tando la calidad de vida de poblaciones, especialmente en los
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departamentos fronterizos colombianos de Norte de Santander,
Guajira y Arauca.

El presente articulo es el resultado de una investigaciéon basada
en fuentes de informaciéon que prueban la infructuosa integracion
binacional entre Colombia y Venezuela, a pesar de los diversos
intentos emprendidos en el pasado.

CONCLUSIONES

Esta demostrado que los numerosos tratados binacionales entre
Colombia y Venezuela y sus negativos efectos sociales, econémi-
cos, culturales y politicos, son fallidos intentos de integraciéon segin
la situacién actual en materia de las relaciones binacionales.

Actualmente la relaciones colombo-venezolanas estan afecta-
das por sus ideologias antagénicas. Historicamente las relaciones
binacionales se pueden resumir en tres etapas: de 1952 a 1980
diferencias territoriales; de 1990 a 2001 énfasis econdémicos y 2002
hasta la fecha por tensiones politicas. La economia venezolana es
caracterizada por su dependencia del petréleo, la economia co-
lombiana se caracteriza por la diversificaciéon de exportaciones y
sustitucion de importaciones.

Colombia opera dentro de un sistema capitalista democratico
con énfasis en la internacionalizacién, mientras Venezuela dentro
de un sistema socialista autocratico, que estd amenazando el co-
mercio exterior entre ambos paises. El fenémeno de la migracién
de ciudadanos venezolanos hacia el territorio colombiano esta ge-
nerando una crisis humanitaria que pone en riesgo la convivencia
pacifica. Se requiere iniciar las etapas del proceso integrador par-
tiendo de una zona de libre cambio, hasta llegar a la integracién
total mediante una zona de libre cambio, unién aduanera, merca-
do comun, unién econémica y uniéon total.
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