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S. LA ALIANZA DEL PACIFICO:
FL POTENCIAL DE UNA RELACION
TRANSREGIONAL CON ASIA-PACIFICO

Angélica Guerra-Barén

La Alianza del Pacifico es un esquema regional multidimensio-
nal, una agrupacion estatal conformada por Colombia, Chile, Mé-
xico y Pert, cuyos presidentes deciden agruparse a partir de un
conjunto de afinidades compartidas —en términos econémicos y
politicos— publicamente manifestadas en el afio 2011 y cuyo lan-
zamiento formal como un nuevo grupo en la regién se consolida
en el afio 2012. La Alianza incorpora las disciplinas tradicionales
de un acuerdo comercial, pero también asuntos no comerciales
(cultura, educacién, género), temas estratégicos (desarrollo mine-
ro, innovacién, pyMES profundizado), buenas practicas e incluso
una estrategia comunicacional (promocion y comunicacion) con-

junta.'

' Angélica Guerra-Barén, “El Grupo Andino y la Alianza del Pacifico: una mirada
a la agencia y sus roles frente al cambio de estructuras (resumen)”, conferencia presen-
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Argumento que al explorar dindmicas de creacién y desenvol-
vimiento entre los actores publicos y los empresarios al interior
de la Alianza es posible visibilizar su naturaleza ptblico-privada
e indagar por el potencial que tiene para crear una regiéon entre
algunos Estados del Sur Global con el Asia-Pacifico. Con esa fi-
nalidad, es necesario inquirir por los elementos explicativos del
surgimiento de la Alianza del Pacifico; plantear un analisis “de
adentro hacia afuera” que incluye su surgimiento, objetivos, ar-
quitectura y mecanismos. Para ello, este capitulo se divide en tres
secciones. La primera seccién resalta los aspectos clave del surgi-
miento de la Alianza desde la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico
Latinoamericano (en adelante, ARCO). LLa segunda seccién se ocu-
pa de sus objetivos y disefio intergrupal. La tercera seccién explo-
ra la busqueda de la Alianza por un transregionalismo efectivo.

Finalmente, las conclusiones.

LOS ANTECEDENTES DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Antes del lanzamiento (2011) y posterior formalizacién de la
Alianza del Pacifico (2012), los Estados parte ya compartian algu-
nos enfoques y posturas politico-comerciales en ARCO que congre-
gaba a todos los paises latinoamericanos con costa sobre el Océano
Pacifico. Iiste esquema intergubernamental de mayor envergadu-
ra geografica y politica —dada la variedad de posturas ideaciona-
les de los gobernantes de los Estados parte—" emergi6 en el marco

del anuncio de la inminente caida en bancarrota de L.ehman Bro-

tada en el congreso L4S4 2017/ Didlogos de saberes. XXXV, Congreso Internacional de la
Asoctaciéon de Estudios Latinoamericanos, Lima, 29 de abril al 1° de mayo, 2017.

? Esto es: Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama y Pert.
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thers (2007)° y desde ese momento su existencia (2007-2010) se
circunscribi6 a las 16gicas de la explosién de la crisis financiera de
alcance global (2008).

El contexto politico regional del surgimiento de ARCO cuestio-
naba la presencia estadounidense en la region y el seguimiento del
modelo econémico neoliberal por Colombia, Chile, Perti y México
ante, por una parte, la resistencia abiertamente critica de Bolivia,
Ecuador y Venezuela, y por otra parte, frente a la postura inter-
media de Argentina y Brasil frente a principios liberales y meca-
nismos de insercion internacional mediante acuerdos comerciales
similares a tratados de libre comercio (TLC).

Santiago de Cali fue la sede del primer encuentro en el cual
se configuré ARCO como un espacio experimental de convergen-
cia del universo de acuerdos comerciales y esquemas regionales a
través de una agenda técnica de cooperacion de amplio espectro
(comercio internacional, inversién, asuntos no comerciales) bajo
la direccion de las carteras de comercio con involucramiento de
actores privados de los Estados parte (académicos y empresarios).*

Tras la incorporacion de los ministerios de relaciones exterio-
res a la estructura de ARcO en Lima (2007), el afio 2008 fue sig-
nificativo por dos razones. Uno, en Cancun (2008) se planteo la
centralidad de los elementos politicos que congregaban a los pai-
ses de ARCO.’ Dos, la reunién ministerial de Santiago de Chile (IV)
visibilizo sistematicamente la centralidad y el potencial de los ele-
mentos democraticos y la vigencia del estado de derecho como las

bases indispensables del didlogo intergrupal; planteandose ade-

®> Foro ARCO, Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pactfico Latinoamericano: De-
claracién de Santiago de Cali, Santiago de Cali, 2007.

* Loc. cit.

5 Foro ARCO, Declaracién de Lima, 2007.

% Foro ARCO, Declaracién de Canciin, 2008.
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mas una estructura organizacional presidencialmente liderada,
ministerialmente monitoreada (comercio, relaciones exteriores),
cuya direccion y ejecucion estaba en cabeza de altos funcionarios
de las respectivas carteras, donde el trabajo creativo y técnico es-
taba en manos de distintos grupos de trabajo —interestatalmente
conformados— con el acompafiamiento permanente de una se-
cretaria técnica pro tempore.” Chile concentré la atencién en las
normas de origen,® su acumulacién y un mecanismo de solucién
de controversias, entre otros temas. L.a convergencia regulatoria
y los lineamientos comunes sobre el origen de los insumos utili-
zados en la produccion de un bien final son indispensables cuan-
do los actores estatales y no estatales aspiran a crear, insertarse
y/o posicionarse en los encadenamientos productivos —ya sea en
un nivel regional o global. Esta aclaracién permite comprender la
verdadera dimension de contar con herramientas que permitieran
comparar los temas comerciales comunes en ARCO —especifica-
mente las normas de origen. Probablemente, esas particularida-
des explican la solicitud de Canada de ser considerado como pais
observador y la asistencia de Australia, Corea, China y Japon a las
reuniones ministeriales.’

Los objetivos descritos impulsaron la consolidacién de ARCO
como una plataforma de cooperacion econémica y técnica, un es-
pacio promotor de la competitividad, las inversiones y la conver-

gencia en aspectos regulatorios del comercio. Fue clara la decision

7 Foro ARcO, Cuarta Reunién Ministerial: Declaracion de Santiago, 2008.

% Son un conjunto de normas que reglan la atribucién del origen a los productos;
necesarias si se tiene en cuenta que el producto final puede estar conformado por piezas
cuyo origen proviene de distintos territorios y por la aplicacién de ciertas reglas comer-
ciales a los paises exportadores. The World Trade Organization, Rules of Origin: Made
in ... Where?, Understanding the WTO: The Agreements, Genova, The World Trade Or-
ganization, 2019, pp. 1-112.

¢ Foro ARCO, Declaracién de Santiago de Chile, Santiago de Chile, 2008.
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de avanzar rapida y tematicamente en los ejes centrales que le
permitiria a ARCO participar en un eventual encadenamiento pro-
ductivo. Ejemplo de ello fue la instruccién presidencial (2009) de
generar una hoja de ruta para iniciar la negociacién de normas
de origen, un tema que no suele incorporarse como parte de las
disciplinas comerciales negociadas en los acuerdos de libre comer-
cio —entre otros temas.'"” Aunque hubo flexibilidad sobre las for-
mas de abordar la negociacion, se privilegio la accién estatal sobre
la repeticion de las buenas intenciones que inspiraron la creaciéon
de ARco.

Consecuentemente, el afio 2009 marcé unas logicas diferentes
de relacionamiento intra grupal en ARCO. Colombia, Costa Rica,
Chile, Panama, Pert y México estaban dispuestos a aprovechar su
posicién geografica, como un experimento geoeconémico para al-
canzar la convergencia regulatoria via acuerdos comerciales man-
datorios por algunos de ellos; pero, inicamente Colombia, Chile y
Perti contaban con acuerdos comerciales vigentes unos con otros
—mientras que México regulaba su relacion mediante instru-
mentos mucho mas amplios."

Los diferentes grados de profundidad y velocidad de Colombia,
Chile, Pert y México al interior de ARCO se evidenciaron en la bus-
queda e identificacién de compromisos puntuales. Estos elemen-
tos explicativos de su desintegracién implicaban la transiciéon de
ARCO de dejar de ser un esquema eminentemente cooperativo para
transformarse en uno cuyo contenido fuese mandatorio. Aunque
los factores geopoliticos no fueron totalmente explicativos de

su desuso —debido a la naturaleza geoeconomica de ARCO— este

10 Foro ARCO, Declaracién de Puerto Vallarta, Puerto Vallarta, 2009.
""" Un acuerdo de alcance parcial con Chile y un acuerdo de integracién comercial

con Peru.
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esquema no estuvo exento de las variables politicas del momento.
El grado de ambicién y velocidad esperada por Colombia, Chile,
Perti y México en ARCO contrastd con las posturas ideacionales de
los gobernantes de otro subgrupo de los Estados —Ecuador, El
Salvador, Nicaragua. No habia un total convencimiento de su par-
te sobre el nivel de ambicion y velocidad propuestas en ARCO por
los primeros, ni se contaba con la capacidad estatal suficiente para
responder con las obligaciones derivadas del objetivo propuesto
de conformar un encadenamiento productivo regional. En conse-
cuencia, para esos paises resultaba inaplazable su participacién en
la negociacion de normas de origen —entre otros.

En el caso de Ecuador, la postura ideacional del gobernante
de turno explica el abandono de facto de ArRco. La aproximacién
critica de Rafael Correa (2007-2017) al modelo de Estados Unidos
—vis a vis su admiracién por el ALBA-TCP— se expreso en la mem-
bresia de Ecuador (2009) a aquél y el consecuente abandono de las
negociaciones de un TLC con Washington, cuyas relaciones en ma-
teria de inversion se reglaron unicamente por un acuerdo bilateral
de inversion (ABI) —con una vigencia limitada (2007-2017)."

La inacciéon de El Salvador y Nicaragua en ARCO se debi6 a la
falta de capacidad estatal para responder a las obligaciones deri-
vadas de su eventual participacién en las negociaciones de las nor-
mas de origen. Adicionalmente, el ascenso al poder de gobiernos
de izquierda en El Salvador —Mauricio Funes (2009-2014), ads-
crito al Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional— y Ni-
caragua —Daniel Ortega (2007-actualidad) del Frente Sandinista
de Liberaciéon Nacional— conllev6 a una esperada manifestacién de

apoyo a lo que simbolizaba el ALBA-TCP. La simpatia de Ortega por

"> usTR, “The US-Ecuador Investment Treaty”, USTR. En https://ustr.gov/coun-

tries-regions/western-hemisphere/ecuador (fecha de consulta: 1o de junio, 2020).
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esta alianza se expres6 en la membresia formal de Nicaragua al
esquema (2007), mientras que la posicién inicial de Funes con res-
pecto al ALBA-TCP paso6 de considerar como algo natural el posible
ingreso de El Salvador'" a no inscribirse en el marco de la narra-
tiva chavista. La afinidad de los gobernantes de El Salvador y Ni-
caragua con posturas de izquierda no impidié la puesta en marcha
del Acuerdo Centroamericano de Libre Comercio-Republica Do-
minicana (CAFTA-DR, por sus siglas en inglés) con Estados Unidos,
pues fue negociado y suscrito previamente (2004).

Excepto por Correa, las posturas 1deacionales de los gobernan-
tes de El Salvador y Nicaragua no explican totalmente el abandono
de facto de ARco. Las percepciones especificas de los gobernan-
tes de estos Estados sobre la significancia de aquél —en términos
del grado de los compromisos derivados— explican parcialmente
la inaccién en esa agrupacion.

Urubamba (Bolivia) fue la sede de la tGltima reunién ministe-
rial en el afio 2010."* Era inminente la necesidad de iniciar las ne-
gociaciones de un acuerdo comercial mandatorio a partir de una
base tematica previamente seleccionada.'

Ademas de la naturaleza marcadamente geoecondémica de
ARCO, la coexistencia de distintos modelos econoémicos de los Es-
tados parte y los disimiles niveles de exposicion al riesgo explica-
ron su truncado desempefio. No todos los Estados tenian la misma
capacidad para participar en un esquema cuya naturaleza mera-
mente cooperativa devino en un acuerdo comercial mandatorio,

fuente de obligaciones juridicamente vinculantes. Esta disyuntiva

'» Mauricio Funes, “El Salvador piensa en el ALBA”, en La voz del Sandinismo, 8 de
diciembre, 2009. En https://www.lavozdelsandinismo.com /alba/2009-12-08 /el-salva-
dor-piensa-en-el-alba/ (fecha de consulta: 20 de mayo, 2020).

"* Foro ARCO, Declaracién de Urubamba, Urubamba, 2010.

5 Loc. cit.
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es explicativa de la decision de Colombia, Chile, Pert y México
de avanzar puntual y rapidamente en otra agrupacion estatal en
contraste con la postura de Ecuador, El Salvador y Nicaragua de
preferir un entendimiento suave —tal cual habia sido concebido
ARCO 1nicialmente.

La Alianza del Pacifico emerge del reconocimiento de las afi-
nidades comunes identificadas por los presidentes de Colombia,
Chile y Pert en ARcO. De acuerdo con el relato del fallecido pre-
sidente peruano Alan Garcia, la Alianza resulta de una invitaciéon
oficial hecha por ¢l a sus pares de Colombia (Juan M. Santos),
Chile (Sebastian Pifiera) y FEcuador (Rafael Correa) en octubre
del afio 2010.'" Ante la respuesta afirmativa e inmediata de Pifiera
y Santos y la negativa de Correa, Garcia invita a México (Felipe
Calderé6n) a unirse a la iniciativa.'” Una vez que Colombia y Chi-
le aceptan la invitacion para crear un “area de integracion pro-
funda”,' los presidentes se retinen en el marco de la Xxx Cumbre
Iberoamericana en Mar del Plata (diciembre, 2010) —sin la pre-
sencia de Ecuador—" para acordar la forma de hacer operativa
una nueva alianza.

El relato de Garcia da cuenta de su cosmovisién geoeconémi-
ca sobre la necesidad de reunir a un subgrupo de paises de ARCO
que actuaran como promotores y facilitadores del encadenamien-
to productivo regional trazado —desde Panama hasta Chile, sin
Meéxico. La percepcién de Garcia sobre el potencial de la interco-
nexion geografica propuesta a su par ecuatoriano pesaba mas que

cualquier distanciamiento ideacional con Correa. No obstante, no

6 Alan Garcia, “La Creacién de la Alianza del Pacifico”, en Conferencia Organiza-
da por la Cdmara de Comercio de Bogotd, Bogota, 2013, pp. 13-30.

7" Loc. cit.

' Ibid., p. 1.

Y Embajadora Luzmila Zanabria, “Conversacién con la autora”, Lima, 2016.
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debe perderse de vista la afinidad ideacional entre éste y el pre-
sidente peruano en la década de los ochenta. El partido Alianza
Popular Revolucionaria de América (APRA) —y los principios del
antiamericanismo, nacionalizacién de las tierras y solidaridad di-
bujados por Haya de la Torre—" le permiti6é a Garcia llegar al
poder (1985-1990) con un discurso en el cual reclamaba la autono-
mia propia de un Estado soberano con respecto al futuro financie-
ro; construyé una narrativa de resistencia contra el imperialismo
del Norte instrumentalizado en los organismos internacionales,
como el Fondo Monetario Internacional y los prestamistas priva-
dos.”" Si bien Garcia se autocalificé en su segunda administracién
(2006-2011) como un politico de centro, evitando a toda costa ser
asociado como un representante de la derecha o de la izquierda,*
lo cierto es que el presidente peruano profesaba una simpatia ocul-
ta con la postura abiertamente critica de Correa con respecto a las
instituciones financieras internacionales, los intereses extranjeros
y la revolucién econdémica propuesta.”

La presencia de México en Mar del Plata (diciembre, 2010)**
explica su participacion en la Alianza, asi como en el lanzamiento
informal de la agrupacién en Lima (abril, 2011) y su posterior for-

malizacién el afio siguiente, segin consta en los documentos ofi-

» Richard Lee Clinton, “APRA: An Appraisal”, en Journal of Interamerican Studies
and World Affairs, vol. 12, nim. 2, 1970, pp. 280-297.

*' Angélica Guerra-Barén, “Consistencia, pragmatismo y resiliencia de la politica
exterior peruana en una crisis politica estructural”, en Revista Oasis, 2019, pp. 27-54.

* Loc. cit.

* Rafael Correa, “Ecuador: discurso de toma de posesién de Rafael Correa como
presidente”, en Democracia Sur, 15 de enero, 2007. En http://democraciasur.com/
2007/01/22/ecuador-discurso-de-toma-de-posesion-de-rafael-correa-como-presiden-
te/ (fecha de consulta: 1° de junio, 2020).

** Embajadora Zanabria, op. cit.
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ciales.” A pesar del alineamiento excesivo de México con Estados
Unidos en el marco del Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte (TLCAN), aquel pais direccioné la internacionalizacion de
su economia para diversificar sus relaciones comerciales durante
la década de los afios noventa y el nuevo milenio.”® Por lo anterior,
no es de extrafiar el apoyo de México a la Alianza. El potencial
visto por Felipe Calderon para la politica internacional planteada,
especialmente la diversificacién de las relaciones con connotacio-
nes comerciales, como el rol clave a jugar en el encadenamiento
productivo a crear.

Lima también es la sede del lanzamiento formal de la Alianza
del Pacifico (2012), cuyos términos politicos y geoecondémicos son
claramente establecidos por los Estados parte fundadores —con
Panamé como Observador.”” Alli se reafirma una visién de desarro-
llo guiada por los principios democraticos y el respeto del derecho
internacional como el ntcleo politico de la agrupacion; mientras
que el nacleo geoecondédmico no sélo recoge las afinidades compar-
tidas por Colombia, Chile, México y Perti en ARCO, sino que reitera
el objetivo de crear un area de integraciéon profunda.

Por lo tanto, hay una consistente conectividad entre la invita-
cién oficial del presidente peruano (2011), el lanzamiento infor-

mal de la Alianza el mismo afio y las normas constitutivas que

# Alianza del Pacifico, Declaracién presidencial sobre la Alianza del Pacifico: I
Cumbre de Lima para la integracién profunda, Lima, 2011; Alianza del Pacifico, Acuerdo
Marco de la Alianza del Pactfico-Declaracién de Paranal, 2012.

* Mediante la celebracién de varios TLC con Japoén, El Salvador, la Asociaciéon Eu-
ropea de Libre Comercio (EFTA), Tridngulo Norte (El Salvador, Honduras Nicaragua) y
la Unién Europea (UE) y con una fuerte y variada agenda negociadora de ABI desde el
afio 2000. Angélica Guerra-Baron, “:Gobernanza multinivel o intergubernamentalis-
mo en inversién?”, en Eduardo Pastrana y Hubert Gehring [coords.], Suramérica en el
escenario global: gobernanza multinivel y birregionalismo, Bogota, Editorial Javeriana,
2014, pp. 327-365.

% Alianza del Pacifico, Acuerdo Marco. ..

148



5. LA ALIANZA DEL PACIFICO: EL POTENCIAL DE UNA RELACION TRANSREGIONAL

reglan el desempefio interestatal e inter-empresarial de los sujetos
involucrados. Esto implica que la creaciéon de un area de integra-
cion profunda esta imbricada en ARCO, al igual que los mecanis-
mos y las logicas intergubernamentales e inter-empresariales.

En consecuencia, la Alianza del Pacifico retine varios atributos
definitorios de ARCO, tales como proyectarse como una platafor-
ma de cooperacion regional y de interacciéon principalmente con
Asia-Pacifico, donde los grupos técnicos tematicos —conformados
por las burocracias estatales interactian con los empresarios—
son ejes de comunicacién publico-privados. Tampoco es novedad
que la cooperacion intergubernamental e inter-empresarial sea
uno de los mecanismos de entendimiento por excelencia acogidos
en la Alianza; aquella es teméticamente orientada a partir de las
necesidades identificadas por las burocracias estatales con aportes
del sector privado, mientras que la cooperacion inter-empresarial
resulta del conocimiento y entendimientos previos de los empre-
sarios de la Alianza con sus pares de otras regiones, con el apoyo,
mas o menos contundente, de los Estados.

En esa logica, el surgimiento de la Alianza complejiza el ya
enredado panorama del regionalismo latinoamericano (véase Fi-
gura 1).

En términos geoecondémicos, todos los Hstados parte de la
Alianza del Pacifico tienen un TLC vigente entre ellos; reglan su
relaciéon con el Mercado Comun del Sur (Mercosur) mediante ins-
trumentos similares y tienen socios estratégicos comunes, con par-
ticularidades en Centro Ameérica.”® Mientras que la Comunidad
Andina (CAN) y el Mercosur se enmarcan institucionalmente en

la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Alianza

* En el caso centroamericano, México y Chile si reglan su relacién comercial me-
diante algtin instrumento, Colombia y Perti no lo hacen con Nicaragua (véase Figura 1).
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Figura 1. La Alianza del Pacifico inmersa

en el regionalismo latinoamericano
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Acuerdo de Comercio Preferencial. TLC: Tratado de Libre Comercio. APC: Acuerdo Parcial de COmercio.
Triangulo Norte: El Salvador, Guatemala, Honduras.

Fuente: elaboracién propia.

lo hace en ARCO, pero sus relaciones de comercio e inversion estan
regladas por la omc y la Unctad.”

Particularmente, la CAN experimenta una desintegraciéon in-
tergrupal dada la coexistencia de posturas ideacionales contras-
tantes. Sin abandonar la cAN, Colombia y Pert se alinean para

negociar acuerdos comerciales con Estados Unidos y la Unién Eu-

# La cAN y el Mercosur se gestan dentro de la Asociacién Latinoamericana de In-
tegracion (Aladi). A su vez, Colombia, Chile y Perti son Estados Asociados del Mercosur.
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ropea; mientras que Bolivia y Ecuador lo hacen con Venezuela,
pais que se retira en el afio 2006. El Mercosur, por otro lado, recibe
a los gobernantes disconformes, Bolivia, en proceso de adhesion;
Venezuela, aceptado (2012), pero luego suspendido (2017).*" En
ese sentido, el marcado sello geoeconémico de la Alianza —cen-
trado en promover la convergencia regulatoria para concretar el
prospecto de encadenamiento productivo— tiene como finalidad
evitar ser concebido como un esquema geopolitico contrapuesto
a la cAN y el Mercosur. Al traslape de las relaciones bilaterales y
regionales con enfoques geoeconomicos distintos se suma la con-
trastante politica multilateral,”’ cuya naturaleza no afecta el de-

sempefio de la Alianza.

OBJETIVOS Y DISENO INTRAGRUPAL

El marcado enfoque geoecondémico de la Alianza del Pacifico se
evidencia en los objetivos fijados desde la declaracién presidencial
en Lima;” crear y consolidar un area de integracién profunda en
la cual los territorios de los HEstados parte constituyan un espacio
de liberalizacion de los factores de produccion (capital, bienes, ser-
vicios) y flujos migratorios que les permita representarse como
una colectividad para efectos del relacionamiento externo. Uno de

los elementos caracterizadores del area de integracion profunda

» Venezuela esta “suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a su
condicion de Estado Parte del Mercosur”. Mercosur, “Decision sobre la suspension de
Venezuela en el Mercosur”, Sao Paulo, Mercosur, 2017.

' Es el caso de la Alianza Bolivariana de los Pueblos de las Américas—Tratado de
Comercio de los Pueblos (aLBA-TCP), la Comunidad de Estados de Latinoameérica y el
Caribe (CELAC), Grupo de Lima y la Unién Sudamericana de Naciones (Unasur) (véase
Figura 1).

* Alianza del Pacifico, Declaracién presidencial. ..
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buscada en la Alianza consiste en crear una zona de libre comer-
cio. Aunque ésta corresponde a un estadio temprano de las distin-
tas fases de integracion econémica, de acuerdo con la literatura
econdémica,” la légica tras la liberalizacion de los factores de pro-
duccién y los flujos migratorios contiene aspectos que superan la
dimension meramente comercial. El enfoque geoeconémico de
la Alianza lo marca en gran medida la agenda tematica intergru-
pal acordada entre las burocracias estatales de las carteras de co-
mercio, las cuales le confieren un contenido detallado y amplio al
area de integracion profunda. Esto genera a la vez, la necesidad de
institucionalizar distintos grupos de trabajo a cargo de los temas
progresivamente identificados desde el afio 2011 en la Declara-
ciéon de Lima (2011) hasta la actualidad.

El enfoque geoeconomico de la Alianza también se aprecia en
el impulso estatal y empresarial por alcanzar la convergencia re-
gulatoria en aspectos estratégicos de la dimension comercial. Si
bien algunos aspectos de esa dimensién provienen de las carteras
de comercio de los Estados parte, temas como la convergencia re-
gulatoria de las normas para acumular el origen es un llamado
empresarial dirigido a los gobiernos,” cuyo tratamiento es deta-
lladamente abordado en el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
Marco y es objeto de negociaciones por parte de los equipos de los

Estados parte.”

» Bela Balassa, “The Theory of Economic Integration: An Introduction”, en Brent
F. Nelsen y Alexander Stubb [coords.], The European Union: Readings on the Theory
and Practice of European Integration, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1994, pp.
125-137.

> cEAP-AP, Declaracién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, Santiago
de Chile, 2013; CEAP-AP, Declaracién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico,
Cartagena de Indias, 2014.

* Alianza del Pacifico, Protocolo adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pa-
ctfico, Cartagena de Indias, 2014.
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La arquitectura de la Alianza esta articulada para aprovechar
las burocracias nacionales, conectar y garantizar la comunicaciéon
entre los técnicos de sus equipos y sus pares de los otros Estados
parte con la finalidad de fijar metas susceptibles de ser alcanzadas.
Para lograrlo, las presidencias —el motor politico de la Alianza—
se ubican en un mismo nivel jerarquico con respecto a la presiden-
cia pro tempore (rotacion alfabética, anual) seguida del Consejo
de Ministros (comercio y relaciones exteriores) con atribuciones
como la definicién de la linea politica de la Alianza y la creaciéon
de grupos de trabajo a discrecion® (véase Figura 2).

Desde la Declaracion Presidencial (2011) se concibe la existen-
cia de un Grupo de Alto Nivel conformado por los viceministros
respectivos. La lectura detallada de los documentos oficiales refle-
ja la complejidad técnica de sus mandatos a medida que la Alianza
evoluciona, ocasionando la entrada de nuevos actores al escenario.
Es el caso de los empresarios congregados en el marco del Consejo
Empresarial, en representacién de cada capitulo (Estado parte),
cuya presencia se legitima formalmente en el afio 2012 —aunque
participan informalmente de las logicas de la Alianza mediante
un convenio inter-empresarial alcanzado el afio anterior.”” Los
empresarios se reunen en el marco de las cumbres presidenciales
para fijar las prioridades de la agenda, tienen comunicacién casi
directa con los gobiernos representados en el Grupo de Alto Nivel
y cuentan con un comité asesor creado en el afio 2013 (Comité de
Expertos). La incorporacién de un Coordinador Nacional por palis,

parte de la burocracia local, sirve de enlace entre el Consejo Em-

% Sin pertenecer al Consejo de Ministros, otras carteras (finanzas, salud, trabajo)
también tienen cabida.

" ceAp-AP, Constitucién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, Ciudad
de México, 2012.
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presarial y el Grupo de Alto Nivel. En ese sentido, las propuestas
de acuflo empresarial estan sujetas al filtro de los grupos técnicos
y Coordinadores Nacionales para luego ser consideradas como un
tema que deberia ser parte de la agenda grupal.”®

Los parlamentos de los Estados parte de la Alianza del Pacifi-
co se reunen en la Comision Interparlamentaria de Seguimiento,
cuyo numero de delegados varia segtin la composicién doméstica.
Sus miembros expresan la “total conviccion en que los acuerdos
de libre comercio [...] conforman una primera plataforma que
facilita y propicia” un esquema mas ambicioso.” El trabajo de la
Comisioén se limita a hacer seguimiento a las labores del esquema
regional, si bien esta conformada por congresistas democratica-
mente elegidos por sus connacionales, no tiene voz ni un rol crea-
tivo o propositivo.*

Finalmente, las carteras de finanzas, salud y trabajo se arti-
culan para asegurar la concrecion de asuntos puntuales en temas
de su competencia, sin configurarse formalmente como parte del
Grupo de Alto Nivel.*

La Alianza se articula como un proceso enfocado por y para la
consecucion de resultados concretos. La coordinaciéon —entre las
burocracias estatales— y la cooperacion —intergubernamental e

inter-empresarial— coexisten junto a la constante negociacion de

* Desde su creacién, el Consejo Empresarial se ha reunido en diez ocasiones. Kl
Consejo Empresarial se crea en el afio 2012. CEAP-AP, Constitucién del CEAP-AP. ..

» Comisiéon Interparlamentaria de la Alianza del Pacifico, Declaracién Conjun-
ta-reunién de los presidentes de parlamentos de la Alianza del Pacifico, Bogota, 2013.

* La Comisién Interparlamentaria se crea en el afio 2013. Loc. cit.

" Salud para aumentar la oferta de medicamentos, reducir los precios y, en general,
intercambiar experiencias (acceso, calidad, cobertura). Alianza del Pacifico, Declaracién
de Cartagena de Indias: VIII Cumbre, Cartagena de Indias, 2014.
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los temas estratégicos incorporados desde el lanzamiento informal
(2011) hasta la actualidad.*”
Los lineamientos del Acuerdo Marco (2012), sus posteriores

modificaciones,”

e 1ncluso el desempefio mismo de la Alianza,
dan cuenta de ello. Desde ARcO hasta la Declaracién Presiden-
cial de Lima (2011), el esquema privilegia la cooperacién burocra-
tica de los miembros sobre cualquier supranacionalidad.

En consecuencia, la flexibilidad perseguida presidencialmente
consiste en que las tematicas a abordar intra grupalmente sean con-
sistentes con los factores materiales que los equipos técnicos de los
Estados parte consideran prioritario atender dentro de un periodo
de tiempo razonable. Esto se evidencia en la constante transfor-
macion de la agenda intergrupal de la Alianza y en la creacion y
extincion de los grupos técnicos (véase Figura 3).

Con esto, la estructura flexible del esquema regional sugiere
que la agenda técnica de trabajo se transforma a medida que los
técnicos estatales y empresariales intervienen en su construccion.
La diversidad e institucionalizacion de los grupos técnicos también
dan cuenta del interés compartido entre los tecnocratas publicos y
privados de crear la Alianza y encauzarla tematicamente de con-
formidad con las prioridades identificadas. De hecho, los grupos
técnicos han crecido exponencialmente y con ello la diversidad de
temas, actores publicos y empresariales incorporados en los acuer-
dos de cooperaciéon intergubernamental. Asimismo, la prolifera-

ci6n de esos grupos técnicos resulta de la creciente intensidad de las

* Angélica Guerra-Bardn, “The Foreign Policies Convergence as a Factor of the
Establishment of the Pacific Alliance”, en Romanian Political Science Review, vol. XIX,
ntm. 2, 2019, pp. 187-213.

* Alianza del Pacifico, Primer protocolo modificatorio del protocolo adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, Paracas, 2015; Alianza del Pacifico, Protocolo
Adicional, op. cit.
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ANGELICA GUERRA-BARON

dinamicas publico-privadas y del interés comun de profundizar las
relaciones comerciales y no comerciales entre los Estados.

En consecuencia, la agenda de la Alianza del Pacifico no resulta
unicamente del cumplimiento de las instrucciones presidenciales
que son tecnocraticamente asumidas en niveles jerarquicamente
menores al interior de las carteras competentes de los Estados par-
te, sino que algunos temas provienen de iniciativas de los equipos
técnicos y otras de las propuestas empresariales. En otras pala-
bras, la agenda se construye de arriba hacia abajo y en sentido
contrario. Iisto se aprecia en la evolucion de los grupos técnicos al
interior de la Alianza, su multidimensionalidad* radica entonces
en los temas de la agenda que resultan del proceso de evolucién
mismo y del entendimiento publico-privado entre las burocracias
estatales y los empresarios.

Las presidencias instruyen la creacion de grupos técnicos,
mientras que los empresarios los sugieren desde el afio 2011.*
Teniendo en cuenta la diversidad numérica y tematica de tales
grupos es posible identificar cuatro subgrupos. El primero con-
grega a los grupos técnicos a cargo de los temas tradicionalmente

incorporados en los TLC." El segundo subgrupo se ocupa de temas

* Angélica Guerra-Barén, “La construccién de una identidad colectiva en la Alian-
za del Pacifico y China como el ‘Otro’ relevante”, en Javier Alcalde, Chris Alden, Angé-
lica Guerra-Baron y Alvaro Méndez [coords.], La Conexién China en la Politica Exterior
del Perii en el siglo XXI, Bogota, IDEI-PUCP, LSE-GSU, LSE-Ideas, 2019, pp. 196-228; Angé-
lica Guerra-Barén, “La construcciéon de identidades colectivas y el papel de las élites
estratégicas: entendiendo las dindmicas suramericanas en la Alianza del Pacifico”, con-
ferencia presentada en el congreso “¢Democracias en recesién? Asociaciéon Latinoameri-
cana de Ciencia Politica (aLAcIP)”, Montevideo, 26 al 28 de julio, 2017.

* ceAp-AP, Constitucién del CEAP-AP. . .; Alianza del Pacifico, Declaracién presiden-
clal...

* Facilitacién al comercio, movimiento de personas (turismo), mejora regulatoria, obs-
taculos técnicos al comercio y propiedad intelectual. En el afio 2014 existia el grupo
técnico de propiedad intelectual.
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estratégicos que son desarrollados por otros grupos técnicos.*” El
tercer subgrupo, aborda temas no comerciales.* El cuarto discute
estrategias multiproposito asociadas a la creacion de una imagen
grupa

El grupo técnico de relacionamiento externo existié como tal

1'49

hasta el afio 2014; mientras que los temas asociados a las buenas
practicas financieras —en servicios y capitales— son de tal enver-
gadura para el desempefio de la Alianza que bien podria consti-
tuirse como un grupo técnico.”

El comportamiento dinamico de los grupos técnicos se debe
al enfoque tematico en las distintas cumbres presidenciales, en
consecuencia, en los mandatos y su desarrollo en las respectivas
carteras. Entre los afios 2011 a 2019 se han sostenido trece cum-

bres®’ —sin incluir las reuniones llevadas a cabo en el marco de

# Desarrollo minero —luego llamado Grupo Técnico de Mineria, hasta el afio
2017—, innovacidn, pequefias y medianas empresas (PyMES) y proteccion al consumi-
dor, hasta el afio 2014.

* Educacién, cultura, género, medio ambiente y proteccién al consumidor.

* Agenda digital, agencias de promocién, comunicacién y prensa como Grupo Ad
Hoc. En el afio 2014 existian comunicacién y prensa como grupos técnicos ad hoc.

% Loc. cit.

' Entre los afios 2011-2014, las presidencias participan en ocho cumbres (dos anua-
les) en: Lima, Mérida, Paranal, Cadiz, Santiago, Cali, Cartagena, Punta Mita. A partir
del afio 2015 hasta la actualidad se han sostenido cinco cumbres (Paracas, Puerto Varas,
Cali, Puerto Vallarta, L.ima). MINCETUR, “Alianza Del Pacifico”, Acuerdos Comerciales
del Pert, 2020. En http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_
content&view =category&layout=blog&id=36&Itemid=27 (fecha de consulta: 20 de
enero, 2020); CEAP-AP, Declaracién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pactfico,
Puerto Varas, 2016; Alianza del Pacifico, Declaracién de Mérida de la 1 Cumbre de la
Alianza del Pacifico, Mérida, 2011; Alianza del Pacifico, Declaracién de Cartagena de
Indias, op. cit; Alianza del Pacifico, Declaracién de Cali, Cali, 2017; Alianza del Pacifico,
Declaracién de Paracas: X Cumbre, Paracas, 2015; Alianza del Pacifico, Declaracién de
Cali: VII Cumbre, Cali, 2013; Alianza del Pacifico, Declaracién de los presidentes de la
Alianza del Pactfico en materia de cambio climatico en la Cop 20/CMP 10, Lima, 2014
Alianza del Pacifico, Declaracién de Puerto Vallarta, Puerto Vallarta, 2018; Alianza del
Pacifico, Acuerdo Marco...
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otros foros multilaterales. E1 niimero de encuentros ministeriales
entre los afios 2012-2014 (nueve) es ampliamente superado por
los encuentros del Grupo de Alto Nivel (20), mientras que las reu-
niones de los grupos técnicos desbordan todos los anteriores —te-
niendo en cuenta que actualmente son 23.

Como resultado de las cumbres, encuentros ministeriales y re-
uniones de los grupos técnicos, se moldean desordenadamente va-
rios de los objetivos desagregados de la Alianza.

Primero, conformar una plataforma de cooperacién,” concre-
tar acuerdos inter agencias® e interministeriales de cooperacién
asociados a la libre movilidad de personas con fines académicos;™
asuntos laborales;” exoneracion de visado con fines empresariales
y la consecuente asistencia consular.”® La plataforma de coopera-

cién también incluye temas estratégicos compartidos entre los Es-

* Oficialmente instaurada en el afio 2013. Alianza del Pacifico, Acuerdo para el
establecimiento del Fondo de Cooperacién de la Alianza del Pacifico, Cali, 2013.

% Superintendencias-Alianza del Pacifico, Declaracién de apoyo y coordinacién de
las autoridades de la Alianza del Pacifico que suscriben la Superintendencia de Valores
v Seguros de la Reptblica de Chile, la Superintendencia Financiera de la Repiblica de
Colombia, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de México y la Superintendencia
del Mercado de Valores de la Reptiblica del Pert, Santiago de Chile, 2011; Institutos de
propiedad intelectual, Alianza del Pactfico: Declaracién Conjunta de las oficinas de pro-
piedad intelectual de la Alianza del Pacifico, Ginebra, 2015.

> Alianza del Pacifico, “Plataforma de movilidad estudiantil y académica de la
Alianza del Pacifico”, Alianza del Pactfico. En https:/ /becas.alianzapacificonet/ (fecha
de consulta: 19 de junio, 2020).

% Ministerios de Relaciones Exteriores, Acuerdo interinstitucional de la Alianza del
Pacifico para un programa de vacaciones y trabajo, Punta Mita, 2014.

% Ministerios de Relaciones Exteriores, Memorando de entendimiento entre el mi-
nisterio de relaciones exteriores. Reptblica de Colombia y ministerio de relaciones exterio-
res. Republica del Pert: sobre exoneracién de visa en calidad migratoria de negocios, Villa
de Leyva, 2013; Ministros de Relaciones Exteriores, Acuerdo interinstitucional entre los
ministerios de relaciones exteriores de los Estados parte de la Alianza del Pacifico para el
establecimiento de medidas de cooperacién en materia de asistencia consular, Cartagena

de Indias, 2014.
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tados parte de la Alianza con actores extra regionales.” Segundo,
incluir al sector privado en las dindmicas regionales. Ademas de
las propuestas en temas comerciales, los empresarios proponen a
sus gobiernos posibles temas a abordar en los acuerdos de coope-
raciéon,” al tiempo que llegan a consensos empresariales intra y
extra grupales en el nivel regional y extra regional asociados a
las mejores practicas. Finalmente, hallar un significado al area
de integracion profunda en el sentido econémico mediante com-
promisos juridicamente vinculantes —comercio internacional
e Inversion—, los cuales guardan relacién con los acuerdos co-
merciales suscritos por los Estados parte de la Alianza del Pacifico
con aliados comerciales, tales como Estados y la Uniéon Europea
—respetando las particularidades propias del entendimiento de
ésta con cada uno de aquéllos.”” También mediante el intercambio
y reproduccion de buenas practicas, ya sean comerciales, no co-
merciales, empresariales o financieras.”

Por lo anterior, no es posible reducir conceptualmente el area
de integracion profunda de la Alianza a la creacién de una zona de

libre comercio, consistente en liberalizar 92% del comercio y 8%

°7 Por ejemplo, de cada Estado parte de la AP con Espafia. Alianza del Pacifico y
Reino de Espafia, Declaracién Conjunta Estados Alianza del Pacifico vy Espafia, Nueva
York, 2017. Con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (0CDE)
en temas asociados a las pequefias y medianas empresas. Alianza del Pacifico y ocDE,
IX Cumbre de la Alianza del Pactfico: el desarrollo PyME para una mayor integracién y
competitividad, Punta Mita, 2014.

% Acceso a la educacién, el intercambio de mejores practicas —en educacién e in-
novaciéon técnica—, la investigacion y el desarrollo. CEAP-AP, Declaracién del Consejo
Empresarial de la Alianza del Pacifico, Cali, 2013.

% Para un examen detallado, véase Guerra-Barén, “;Gobernanza multinivel...”.

% En temas asociados a la libre movilidad de personas: Ministros de Relaciones
Exteriores. Colombia y Peru...; Ministerios Relaciones Exteriores, Acuerdo interinstitu-
ctonal...; Como plataforma tinica para fines comerciales: Alianza del Pacifico, Acuerdo
para el establecimiento del Fondo de Cooperacién...; también una presencia visual con-
junta en distintos formatos (ptblicos, privados).
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restante a una liberalizacién total en los proximos afios.”’ Aunque
la integracion profunda estd ligada a los encadenamientos produc-
tivos,” la Alianza del Pacifico representa una interdependencia
progresiva entre los temas econémicos y no econdémicos dificil-
mente inescindibles, cuyo grado de profundidad es variable.

Con el fin de articular las dinamicas de entendimiento entre
los actores publicos de los Estados parte, la coordinacion y coo-
peracion son coexisten al interior de la agrupacion.”” La coordi-
nacion inter ministerial e inter agencias —por ejemplo, entre las
agencias de promocién de la inversién, oficinas de propiedad in-
telectual, superintendencias entre otras— facilita tedéricamente el
segulmiento y consecucion de resultados. La coordinacién entre
los técnicos de los ministerios (comercio, finanzas, relaciones exte-
riores) no sélo permite llegar a un entendimiento comun en temas
de interés, sino que asegura moldear su intervenciéon de confor-
midad con el gran objetivo de la Alianza, y en 4reas especificas.’
Algo similar puede plantearse de la coordinacién entre los técni-
cos de las carteras que no hacen parte formal de la arquitectura de
ese esquema regional (finanzas salud, trabajo), pero cuya presen-
cia es requerida en la dimensiéon no comercial de lo que significa
un area de integracion profunda.

El relacionamiento entre las burocracias estatales y los empre-

sarios es mediado por los técnicos privados a través del Comité de

5" Alianza del Pacifico, Protocolo Adicional...

2 Osvaldo Rosales, Sebastian Herreros, Alicia Frohmann y Tania Garcia-Millan,
Las negociaciones megarregionales: hacia una nueva gobernanza del comercio mundial,
Santiago de Chile, cepAL, 2010 (Serie Comercio Internacional, 121).

% Guerra-Barén, “The Foreign Policies Convergence...”.

% Por ejemplo, en materia de turismo. Ministros de Turismo, Acuerdo de coopera-
cién en materia de turismo, en el marco del memorando de entendimiento entre el gobier-
no de Colombia, Chile, Pert y México sobre la Plataforma de Cooperacién del Pacifico,
Ciudad de México, 2012.
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Expertos del Consejo Empresarial y el Coordinador Nacional como
punto de enlace; de modo que laslogicas de entendimiento entre unos
y otros son delineadas por una constante presentacion de propues-
tas que van y vienen de parte del Comité al Coordinador de pais.”®

Consecuentemente, la coexistencia de mecanismos de enten-
dimiento mencionada es posible siempre y cuando no haya una
cesion de soberania a un ente superior e independiente de los
miembros que lo componen, en consistencia con ARCO. De modo
que, en la Alianza, la ausencia de cualquier tinte de supranaciona-
lidad y la coexistencia de mecanismos publico-privados dinami-
zan su desempeflo enmarcado en las logicas ya explicadas de los
grupos técnicos, coadyuvando a alcanzar acuerdos puntuales. De
hecho, es posible que a través de la coordinacién y la cooperacion
se alcancen mayores compromisos, pero también es posible que se
incorporen temas, e incluso se desarrollen politicas en disciplinas
comerciales clave, con respecto a las cuales no hubo intencion al-

guna de abordar.”

LA BUSQUEDA DE UN TRANSREGIONALISMO EFECTIVO

Ubicar conceptualmente a la Alianza del Pacifico como una cons-
truccién social susceptible de ser definida como un esquema transre-
gional es un ejercicio conceptualmente desafiante, pero necesario,
que requiere indagar por los elementos basicos que caracterizan su
surgimiento y desempefio. Sin pretender hacer un detallado reco-

rrido epistemolodgico sobre la evoluciéon del “transregionalismo”,

% El Comité de Expertos se crea a raiz de una solicitud planteada en la VIT Cumbre
de la Alianza. Alianza del Pacifico, Declaracién de Cali... El Coordinador Nacional se
crea en el afio 2014. CEAP-AP, Punta Mita...

% Guerra-Barén, “The Foreign Policies Convergence...”.
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esta pleza indaga por la riqueza conceptual que ofrece el término
para analizar la Alianza.

El transregionalismo no es un concepto univoco, es objeto de
multiples acepciones referidas al involucramiento de una agrupa-
cion de Estados y actores no estatales. En términos generales, ese
concepto intenta alejarse de aproximaciones conceptuales estado
céntricas y de conceptos rigidos.”’

Para algunos autores, el transregionalismo se refiere a las rela-
ciones entre grupos de Estados™ gestadas entre regiones menos for-
malizadas y actores no estatales;” denotando que las relaciones no
son necesariamente exclusivas de los actores estatales, pues inclu-
yen a las redes transnacionales de produccién corporativa.” Otros
autores conciben el transregionalismo como el didlogo e involu-
cramiento entre una organizacién regional y una agrupacion tam-
bién regional de Estados o entre dos agrupaciones regionales, mas
o menos coordinadas;’' un “intento estructural de combinar a un
conjunto de Estados dentro de una estructura coherente unificada.”

Si se aprecia el transregionalismo en términos de resultados,

algunos autores lo conciben como “tratados de cooperacién econo-

%7 Francis Baert, Tiziana Scaramagli y Fredrik Séderbaum, “Introduction: inter-
secting interregionalism”, en Francis Baert, Tiziana Scaramagli y Fredrik Soderbaum
[coords.], Intersecting interregionalism: Regions, global governance and the EU, Nueva
York, Springer, 2014, pp. 1-12.

% Heiner Hinggi, “Interregionalism as a multifaceted phenomenom: in search of
a typology”, en Heiner Hénggi, Ralf Roloff y Jiirgen Riiland [coords.], Interregionalism: a
new phenomenon in international relations, Abingdon, Routledge, 2006, pp. 51-62.

% Andrea Ribeiro-Hoffmann, “Inter-and transregionalism”, en Tanja A. Borzel
y Thomas Risse [coords.], The Ozford Handbook of Comparative Regionalism, Nueva
York, Oxford University Press, 2016.

0 Baert, Scaramagli y Séderbaum, op. cit.

" Mathew Doidge, “Interregionalism and the European Union: Conceptualising
group-to-group relations”, en ibid., pp. 37-54.

7 Julie Gilson, Asia meets Europe: Inter-regionalism and the Asia-Europe meeting,
Cheltenham y Northampton, Edward Elgar Publishing, 2002.

164



5. LA ALIANZA DEL PACIFICO: EL POTENCIAL DE UNA RELACION TRANSREGIONAL

mica”;” otros consideran que se refiere a los acuerdos que relacio-

nan a paises de distintas regiones, donde ninguna de ellas negocia
como una agrupacion en tanto los Estados interactiian individual-
mente —por ejemplo, el Foro de Cooperacion Economica del Asia
Pacifico (apEc).”

También es posible considerar el transregionalismo en tér-
minos de los mecanismos a los cuales recurren las agrupaciones
estatales, los Estados que las conforman y los actores no estata-
les involucrados. Esto incluye los entendimientos cooperativos a
partir de la negociacién y acuerdo mutuo sobre derechos y res-
ponsabilidades en asuntos comerciales regionales alcanzados entre
cualquier tipo de actor de dos o mas regiones y/o las redes trans-
nacionales de produccién corporativa.”” Contrastantemente, otros
autores consideran que las relaciones transregionales entre agru-
paciones menos organizadas no se basan necesariamente en meca-
nismos de didlogo y negociaciones —porque los acuerdos formales
son una caracteristica propia de los acuerdos interregionales—,
tampoco incluyen mecanismos de solucion de controversias ni los
atributos propios de la supranacionalidad.”

Los objetivos, arquitectura y mecanismos de la Alianza deno-
tan una agrupaciéon estatal cuyos miembros actiian individual-
mente con pleno involucramiento de los empresarios para crear
un encadenamiento productivo y proyectarse como una unidad.

La concepciéon como una plataforma de proyeccion mundial y

” Glovanni Molano-Cruz, “La construccién de un mundo de regiones”, en Revista
de Estudios Sociales, niim. 61, 2017, p. 22.

™ Vinod K. Aggarwal y Edward A. Fogarty, “Between regionalism and globalism:
European Union transregional and inter-regional trade strategies”, en Vinod K. Ag-
garwal and Edward Foggarty, Furopean Union trade strategies: between globalism and
regionalism, London, Palgrave, 2004, pp. 1-40.

™ Loc. cit.

® Ribeiro-Hoffmann, op. cit.
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“modelo de integracién efectiva en la regiéon”’” es paulatinamen-
te articulada por las burocracias estatales y los empresarios de los
Estados parte —como promotores de la convergencia regulatoria
y técnica, asociada a los encadenamientos productivos.” Unos y
otros actores participan en la construccién de una imagen de uni-
dad de la Alianza y se valen de acuerdos formales vinculantes y no
vinculantes —como los acuerdos de cooperacién— para alcanzar
aquel objetivo (véase Tabla 1).

Si bien los Estados parte de la Alianza procuran proyectarse
colectivamente como una unidad frente al APEC y la ASEAN, el dise-
fio intergrupal de aquélla promueve la asuncién de compromisos
de los Estados —individualmente considerados— con sus pares
y los empresarios. La vocacién transregional de la Alianza hacia
el Asia-Pacifico no se agota en una variable geografica, sino en
la decision de que los Estados —y su burocracia técnica— y los
empresarios —con sus equipos técnicos— se relacionen para sa-
tisfacer los objetivos fijados.

En términos de resultados, la Alianza es moldeada para que
sus Estados parte concreten acuerdos comerciales y de inversion
mandatorios, entendimientos cooperativos interestatales en areas
estratégicas comunes y empresariales entre los respectivos conse-

jos empresariales. 7 Por ejemplo, entre el APEC con sus pares del

" Garcia, op. cit., p. 15.

" Acumulacién de origen, temas tributarios, subsectores especificos (cosméticos,
farmacéutico), nuevos asuntos de cooperacién regulatoria, son abordados en: CEAP-AP,
Punta Mita...; CEAP-AP, Declaracion del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico,
Veracruz, 2014. Los asuntos financieros en: CEAP-AP, Punta Mita...; CEAP-AP, Declara-
ctén del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, Cali, 2017; Constitucién del CE-
AP-AP...; CEAP-AP, Declaracién del Consejo Empresarial de la Alianza del Pactfico, Ica,
2015; CEAP-AP, Santiago de Chile...; CEAP-AP, Cartagena de Indias. ..

™ Economia; educacién; ciencia, tecnologia e innovacién; desarrollo sostenible.
ASEAN y Alianza del Pacifico, The ASEAN-Pacific Alliance framework for cooperation,
Nueva York, 2016.
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Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico.”” A mediano pla-
zo, la Visién Lstratégica 2030 aspira a consolidar la Alianza como
una agrupaciéon “mas global” con esas regiones.”’ Aunque alli in-
cluyen a la OECD y la Unién Europea, lo cierto es que Colombia
(2020), Chile (2010) y México (1994) son paises miembros, Pert
sigue en espera. Algo similar ocurre con Colombia con respecto
al APEC. Dada la moratoria declarada para el ingreso de nuevos
miembros,* el hecho de que Chile (1994), Pert (1998) y Méxi-
co (1993) sean Economias Miembro del APEC le permitiria a Co-
lombia acercarse més asertivamente al Asia-Pacifico a través de la
Alianza, no s6lo mediante un TLC con Corea del Sur.

De cara a Suramérica, la propuesta oficial promovida por Bache-
let (2014) sobre la “Convergencia en la Diversidad”® se concreta
cuatro afios después.** La CEPAL ofrece un menu de opciones econd-
micas sobre posibles temas con respecto a los cuales podria haber
algtin nivel de convergencia entre esos esquemas regionales. Sin
embargo, la ambicion de la convergencia propuesta contrasta con
la limitada agenda de cooperacién entre la Alianza y el Mercosur.*®

Desde la perspectiva de terceros Estados, la creacion de la

Alianza del Pacifico genera un reconocimiento internacional que

% apEC, Committee on Trade and Investment (CT1)-Workshop on the Contribution of

the Pacific Alliance to the Realization of FT44P, Ho Chi Minh City, 2017.

8 Alianza del Pacifico, Visién Estratégica de la Alianza del Pacifico al afio 2030,
Bogota/Distrito Federal-Lima/Santiago de Chile, 2018.

% Guerra-Baroén, “The Foreign Policies Convergence...”.

% Alianza del Pacifico, Declaracion de Punta Mita: IX Cumbre, Punta Mita, 2014.

# Alianza del Pacifico y Mercosur, Declaracién entre los Estados Partess del Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico y los Estados Partess del Mercosur Signatarios del Tra-
tado de Asuncién, Puerto Vallarta, 2018.

% Cooperacién en temas asociados con la cultura y, principalmente, asuntos comer-
ciales (acumulacion de origen, comercio inclusivo y género, cooperacién regulatoria, ba-
rreras arancelarias, facilitacion al comercio de bienes y servicios, movilidad académica,
promocién comercial, turismo). Loc. cit.
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se traduce en la necesidad de los actores externos de observar mas
de cerca las dindmicas y particularidades que la caracterizan, parti-
cipar e involucrarse mas decididamente —por ejemplo, adoptando
el estatus de Estado Candidato y ajustando su conducta a los linea-
mientos establecidos. Esto se evidencia en la relacién con terceros
Estados. Asi lo demuestra el ntimero total de Estados Observadores
(59) —dos africanos (Egipto, Marruecos), 28 europeos,” 14 Esta-
dos de las Américas,” nueve asiaticos™ y dos de Oceania (Australia
y Nueva Zelandia)— y la negociacion del estatus de Estado Asocia-
do para Australia, Ecuador, Canada, Nueva Zelandia, Corea del Sur
y Singapur.” Uruguay, en el momento de terminar esta investiga-
cion, no hace parte del grupo de Estados con los cuales se negocia
un estatus de Estado Asociado, a pesar de la solicitud en ese sentido
realizada en el afio 2017. En todo caso, la unanimidad dentro del
Consejo de Ministros es esencial para que un tercero se relacione

con la Alianza como Estado Asociado u Observador.”

CONCLUSION

El analisis de los antecedentes de la Alianza del Pacifico ayuda a

comprender su estructura y disefio; visibiliza el perfil publico-pri-

% Alemania, Austria, Bélgica, Belarus, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Italia, Lituania, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repuiblica Checa, Rumania, Serbia, Suecia, Sui-
za, Turquia, Ucrania.

% De las Ameéricas (Argentina, Canada, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Tri-
nidad y Tobado, Uruguay.

% China, Corea del Sur, Emiratos Arabes Unidos, India, Indonesia, Israel, Japon,
Singapur, Tailandia.

% Alianza del Pacifico, Declaracién de Lima-XIV Cumbre de La Alianza Del Paci-
fico, Lima, 2019.

% Alianza del Pacifico, Acuerdo Marco. ..
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vado y la interdependencia entre los equipos técnicos publicos en
comunicacién con los empresarios del esquema cuyo perfil marca-
damente geoeconémico es acogido desde ARCO.

El analisis de los instrumentos oficiales de entendimiento intra
y extra grupal de la Alianza evidencia el potencial de aprovechar
la convergencia regulatoria entre sus Estados parte para crear y
aprovechar un encadenamiento productivo regional; asi como de
configurar un area de integracién profunda que opere como una
plataforma flexible que facilite un entendimiento transregional
con el Asia-Pacifico —fortalecido con el enfoque técnico de las car-
teras de comercio y relaciones exteriores en sus respectivas areas.

El potencial que representa esa plataforma a los Estados par-
te —individualmente considerados— radica en la posibilidad de
profundizar la relaciéon con el APEC y la Asean desde una perspec-
tiva grupal mediante acuerdos cooperativos —gubernamentales y
empresariales—, pero también mandatorios que establecen dere-
chos y obligaciones reciprocos.

Con esto, el transregionalismo concebido al interior de la Alian-
za del Pacifico consiste en la interaccién simultanea entre agru-
paciones de Estados y actores no estatales de distintas regiones,
donde los Estados que la conforman no delegan su soberania a un
ente supranacional, sino que actiian individualmente, aunque in-
tentan concertar y coordinar sus actuaciones con otros. Los actores
no estatales, por otro lado, son una pieza articuladora y promotora
de la dindmica transregional de los Estados en los cuales se ubica
su capital y/o giro principal de negocios. Unos y otros actores ar-
ticulan sus acciones por la posibilidad de ver satisfechos sus pro-
plos intereses, pero perciben el potencial de construir una imagen

colectiva comun.
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