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Juan Domingo Peron-Getulio Vargas:
una paradojica relacion bilateral
en los procesos de integracion
en el Cono Sur

Por Maria de Monserrat LLAIRO

Introduccion

AS FIGURAS de Juan Domingo Peron (1895-1974) y Gettlio Vargas

(1882-1954) fueron, son y seran motivo de estudios y discusiones
no acabadas. El presente trabajo pretende analizar los fallidos intentos de
integracion regional en las relaciones bilaterales entre Argentina y Brasil,
sin dejar de lado a Chile en este proceso. En el mundo de posguerra
era oportuno consolidar el eje geoestratégico Rio de Janeiro-Buenos
Aires-Santiago de Chile a efectos de enfrentar los cambios politicos,
econdmicos y sociales que se producian a un ritmo vertiginoso. Los go-
biernos de Getulio Vargas en Brasil (1930-1945 y 1950-1954), de Juan
Domingo Peréon en Argentina (1946-1952y 1952-1955) y de Carlos Ibanez
del Campo en Chile (1927-1931 y 1952-1958) fueron clave a la hora de
intentar poner en marcha el proceso de integracion regional a partir del
Pacto aBc firmado en 1915.!

El presente analisis intenta dar un panorama general sobre las rela-
ciones internacionales, tanto de Brasil como de Argentina, tomando como
referencia el papel de Estados Unidos en la region, en un contexto com-
plejo del entramado politico inserto en el sistema bipolar del mundo de
la segunda posguerra. Al mismo tiempo se planteara el juego del poder
politico regional a través del papel de Chile como uno de los ejes eco-
noémicos de la época.

Desde el punto de vista metodologico, se han utilizado fuentes pri-
marias pertenecientes al Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores,

! El Pacto aBc, cuyo nombre oficial es Pacto de no Agresion, Consulta y Arbitraje,
se firmo en 1915 entre Argentina, Brasil y Chile. El objetivo era fomentar la cooperacion
exterior ante el primer conflicto bélico. Sin embargo, este pacto no fue ratificado por el
Congreso de Chile ni por el de Argentina.
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Comercio Internacional y Culto (AMREC) de Argentina, diarios de la época
y la bibliografia édita existente.

Conceptos preliminares del estado de la situacion

No cabe duda que en los primeros afios de la década de los cincuenta,
el eje geopolitico Rio de Janeiro-Buenos Aires-Santiago de Chile era
una de las grandes promesas del poder econdmico politico en América
Latina.? Las relaciones que Getulio Vargas mantenia con Estados Unidos
le valieron para no ser caratulado de fascista. Como plantea Torcuato S.
di Tella, el “Estado Novo” no tenia rasgos de una organizacion fascista;
de hecho, no tenia un partido oficial, ni tampoco ejercio un totalitarismo
absoluto, a 1o sumo podria considerarse una dictadura tecnocratica.’

En tanto, Perén fundé un partido politico y tuvo dos periodos que
marcaron las diferencias; en el primero (1946-1952) se opuso al statu
quo, impuls6 el nacionalismo econdmico, ejercio un fuerte personalis-
mo politico, mantuvo un discurso en contra de la politica tradicional
argentina —impuesta por la oligarquia y el imperialismo—, condiciono
a la oposicion y puso como prioridad en sus mensajes la justicia social y
la apertura de los espacios de poder a los sectores marginados. En cambio,
en su segunda presidencia (1952-1955) el panorama nacional e interna-
cional era diferente. En lo nacional se observaba el agotamiento del plan
paternalista del gobierno y eran necesarios cambios estratégicos. Por lo
tanto, el gobierno se acerco a Estados Unidos para incrementar las inver-
siones de este pais en el campo energético y sanciono la ley de inversiones
extranjeras a efecto de impulsar la industria pesada. Estaba claro que
el mundo habia dejado atras la crisis de posguerra, los precios interna-
cionales de las commodities bajaron y, en contrapartida, los precios de
los bienes industriales y de los productos con alto valor agregado eran
cada vez mas altos. Los criterios politicos del peronismo debieron cambiar
para poder competir a nivel regional y mundial.

En relacion con otros gobiernos de la region, el peronismo fue
diferente, su sustento politico estuvo en los sindicatos. Peron apoyo la

2 El Eje geopolitico Buenos Aires-Rio de Janeiro era considerado como el campo
geoestratégico opositor a Estados Unidos, del que todas las naciones latinoamericanas
formarian parte.

3 Torcuato S. di Tella, Los partidos politicos: teoria y andlisis comparativo, Buenos
Aires, Az, 1998.



Juan Domingo Peron-Getulio Vargas: una paraddjica relacion bilateral 89

sindicalizacion de los obreros y los politizd, siendo este aspecto una de
las bases de su poder que permanecio en el tiempo.*

En lineas generales, los populismos latinoamericanos se basaron
en movimientos politicos fuertes, pero con una representacion sindical
obediente al sistema de turno. La dimension del populismo tradicional
queda consignada en una carta enviada por Peron al presidente chileno
Carlos Ibafiez del Campo, cuando le dice:

Mi querido amigo: dele al pueblo, especialmente a los trabajadores, todo lo
que pueda. Cuando le parezca que ya les esta dando demasiado, deles mas.
Vera los resultados. Todos trataran de asustarlo con el espectro de un colapso
econdémico. Pero todo eso es una mentira. No hay nada mas elastico que
la economia, a la que todos temen tanto porque nadie la entiende.’

Pese a las evidentes diferencias entre los presidentes populistas de Argen-
tina, Brasil y Chile se debe reconocer que son parte del realismo politico
latinoamericano. Las controversias y similitudes pertenecen a la historia,
pero lo importante es que su analisis permite observar muchas veces la
vigencia de algunos temas que estan pendientes en América Latina, como
es el caso de la integracion regional, objetivo del presente trabajo.

Giros y controversias de la politica exterior
de Brasil y Argentina entre 1939-1955

En~TrE los afios 1939 y 1945 Brasil gozé de una estabilidad politica bajo
la presidencia de Getllio Vargas. Argentina, por el contrario, el 4 de
junio de 1943 vivid un golpe de Estado por medio del cual se instal6 un
gobierno de facto que permaneci6 hasta la normalizacion constitucional
que en 1946 llevo a la presidencia a Juan Domingo Peron.

En lo que respecta al alineamiento internacional, Brasil se manifestd
siempre con una tendencia favorable a la alianza con Estados Unidos,
declar6 la guerra al Eje en agosto de 1942 y apoy6 la invasion norte-
americana con el envio de tropas brasilefias para combatir en Italia. En

4 Hay que tomar en cuenta que la sindicalizacion obrera en Argentina data de fines
del siglo xix, pero el movimiento obrero nunca formd parte activa de partido politico
alguno, en cambio el peronismo lo incorpord como parte de su fuerza politica.

5 Citada por Albert O. Hirschman, Shifting involvements: private interest and public
action, Princeton, Princeton University Press, 1979, p. 65.
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cambio, Argentina declard la guerra al Eje en 1945,° pocos dias antes
de finalizar la contienda, hecho que no fue bien visto por las potencias
vencedoras de la Segunda Guerra Mundial.

La neutralidad argentina siempre fue objeto de enfrentamientos, tanto
anivel interno como internacional, por lo que generaba continuos choques
en el elenco gobernante y también en los organismos internacionales.’
Esta posicion tenia sus fundamentos individuales: en primera instancia, la
neutralidad le permitia seguir comerciando con Gran Bretafia—principal
socio de Argentina desde finales del siglo x1x; en segunda, impedir que
la hegemonia norteamericana se consolidara en la region, lo cual no era
tan equivocado pensarlo, dado que Argentina no compartia la vision pan-
americanista de Estados Unidos, “América para los americanos del norte”.

El hecho de que a pesar de todo Argentina mantuviera su neutrali-
dad le trajo graves consecuencias. El Departamento de Estado norte-
americano le impuso un boicot econdémico y politico durante la guerra y
lo mantuvo después de finalizado el conflicto.

Para realizar un analisis politico comparativo, debe tenerse en cuenta
que entre 1938 y 1945 Brasil tuvo solamente un presidente, Gettlio Var-
gas, y dos cancilleres; en cambio, en ese mismo periodo Argentina tuvo
cinco presidentes (Roberto Ortiz, Ramoén S. Castillo, Arturo Rawson,
Pedro Pablo Ramirez y Edelmiro Farrell) y varios cancilleres.®

Las diferencias ideoldgicas entre ambos gobiernos no se reflejaron
en una enemistad mutua, ni siquiera en las relaciones comerciales;’ por
el contrario, el presidente Vargas rechazo las presiones de Washington y
las de su propio gobierno en contra de Argentina.'’

¢ Luis Alberto Moniz Bandeira, Estado nacional e politica internacional na América
Latina: o continente nas relagoes Argentina-Brasil (1930-1992), Brasilia, UnB, 1993.

7 Carlos Escudé, “Un enigma: la ‘irracionalidad’ argentina frente a la Segunda Guerra
Mundial”, Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe (Tel Aviv), vol. 6,
num. 2 (julio-diciembre de 1995), pp. 5-33.

8 Mario Rapoport, j4liados o neutrales? La Argentina frente a la Segunda Guerra
Mundial, Buenos Aires, Eudeba, 1988 (Col. Temas).

% A partir de la revolucion de 1943 Perdn se habia convertido en el hombre fuerte
del gobierno revolucionario y ocupd simultaneamente tres cargos: vicepresidente de
Argentina, subsecretario en el Ministerio de Guerra y titular del Ministerio de Trabajo y
Prevision, donde habia manifestado un abierto acercamiento hacia la clase trabajadora.
Sus ideas politicas le valieron la oposicion de algunos sectores de la dirigencia politica,
hecho que lo obligd a renunciar en 1945 y fue llevado preso a la isla Martin Garcia. El
pueblo se levantd contra esa medida y el 17 de octubre de 1945 Perdn fue liberado; a
partir de alli comenzara su carrera politica hacia la presidencia de la nacion.

10" Glauco Carneiro, Lusardo, o ultimo caudillo. entre Vargas e Perdn, Rio de Janeiro,
Nova Fronteira, 1978, vol. 2, pp. 442-443.
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A pesar del apoyo hacia Argentina, el presidente Vargas mantuvo un
equilibrio politico y se asegur6 de que varios miembros de su gabinete
fueran pronorteamericanos. Esto le permitio un habil manejo diplomatico,
lo que le facilito el apoyo econdmico, energético y militar de Estados Uni-
dos. Al mismo tiempo el pais del norte le garantiz6 buenos precios para la
exportacion del café y, lo que fue ain mas importante, inversiones para
el emprendimiento sidertrgico de Volta Redonda.!! En sintesis, el apoyo
de Brasil a los aliados le permitio tener un lugar privilegiado a la hora de
negociar con Estados Unidos.'?

Por otra parte, para Estados Unidos quedaba claro que la prioridad
en América del Sur era Brasil y no Argentina, y esto se vio reflejado en
la ayuda econémica otorgada a ambos paises. Asi, por ejemplo, entre
1946y 1955 Argentina recibi6 aproximadamente 274 millones de dolares
de créditos por parte de Estados Unidos; en cambio Brasil recibio 1280
millones de dolares. Por su lado, el Exim-Bank consideraba en 1952 que
tenia una relacion especial con Brasil y que habia realizado una contri-
bucion significativa a su desarrollo econémico."

Peron, la Tercera Posicion y su vision internacional:
Argentina, Brasil y Estados Unidos

EN 1946 Perén habia dado el primer paso para fortalecer una posicion
internacional equilibrada y auténoma al anunciar el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con la Union Soviética, cortadas desde la revo-
lucion de 1917. Este paso inicia un periodo de relaciones comerciales
con los paises del area comunista, las que se mantuvieron a lo largo de
sus dos gobiernos.!*

En 1945, el gobierno argentino, con apoyo del Congreso de la Nacion,
ratificaba las Actas de Chapultepec e imprimia un giro de solidaridad con
Occidente. Dado el contexto internacional, Estados Unidos concertaria
en un futuro inmediato un tratado para prevenir y reprimir las amenazas

' En Volta Redonda se encuentra la Compaiiia Siderargica Nacional (csn), la mayor
de América Latina.

12 Stanley Hilton, “Brazilian diplomacy and the Washington-Rio de Janeiro axis
during the World War II Era”, Hispanic American Historical Review (Duke University
Press), vol. 59, num. 2 (mayo de 1979), pp. 201-203.

13 Carlos Escudé, La Argentina vs. las grandes potencias: el precio del desafio,
Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1986, pp. 176-177.

4 Maria de Monserrat Llairé y Raimundo Siepe, Perdn y las relaciones econémicas
con el Este, 1946-1955, Buenos Aires, CEAL, 1997.
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y los repartos territoriales, lo que marco el inicio de los procesos de des-
colonizacion e independencia de la India en 1947.

En ese sentido, la politica internacional del peronismo procuraba con-
servar una total autonomia de decisiones. En 1971 Peron decia al respecto:

No es un secreto para nadie que cuando terminé la Segunda Guerra Mun-
dial en 1945, se reunen en Yalta el imperialismo yanqui y el imperialismo
soviético. Alli, ellos arreglan el asunto. Hacen las conversaciones (estaban
Stalin, Churchill y Roosevelt) y dividen el mundo. Trazan una linea y dicen:
de aca para alla es de ustedes, de aca para alla es de nosotros. Una, donde
debia dominar el imperialismo soviético, y otra para el imperialismo yanqui.
Después, hacen una reunién en Potsdam y alli establecen tratados donde
se consolida toda esa situacion.'s

Con base en esas ideas, el 6 de junio de 1947 Peron dio a conocer un
mensaje a todos los pueblos del mundo, transmitido por mas de mil
radioemisoras, entre ellas la BBc de Londres, que constituyo la primera
exposicion organica de la Tercera Posicion: “No pueden ser ya factores
coexistentes en el mundo la miseria y la abundancia, la paz y la guerra”,
expreso esa vez, al tiempo que proponia un “desarme espiritual de la
humanidad” y “un plan de accion tendiente a la conviccion material del
ideal pacifista, en lo interno y lo externo”. Esta nueva doctrina de coo-
peracion economica y de paz mundial, reclamaba; “la anulacion de los
extremismos capitalistas y totalitarios, como inico camino de salvacion
humana”.'® Per6n decia: “La labor para lograr la paz internacional debe
realizarse sobre la base del abandono de ideologias antagonicas y la
creacion de una conciencia mundial de que el hombre esta por sobre los
sistemas y las ideologias, no siendo por ello aceptable que se destruya
la humanidad en holocausto de hegemonia de derecha o de izquierda”.!”

Esta postura, denominada Tercera Posicidon, marcaba un nuevo di-
sefio de la politica internacional peronista, y posteriormente se plasmo
en el proceso internacional de descolonizacion que reconocié y formulo
con bastante claridad los problemas y objetivos de los paises con menor
grado de desarrollo.'

15 Juan Domingo Peron, Tercera Posicion y unidad latinoamericana, Fermin Chavez,
ed., sel. e introd., Buenos Aires, Biblos, 1985 (Col. Pensamiento politico, vol. 2), p. 26.

16 Ibid.

7 Ibid.

18 Leonardo T. Richmond, La Tercera Posicion argentina y otros sistemas compa-
rados, Buenos Aires, Acmé, 1953.
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El peronismo entraba en escena en el marco internacional de los
acuerdos de Yalta (1945), en que el mundo capitalista y el comunista
acordaron el reparto del mundo.

Segtin Peron, el Tercer Mundo comprendia tanto un concepto eco-
némico como politico: el primero abarca a los “Estados que no estan
todavia desarrollados o plenamente desarrollados”, y el segundo a “los
paises que no estan bajo el dominio del imperialismo americano o del
imperialismo soviético”."

En este sentido, desde el gobierno la practica peronista —de manos
libres— fue siempre coherente con la doctrina enunciada en 1947. Doctri-
na que parecia extrafia y poco pragmatica. En el afio 1946 Estados Unidos
mantuvo el bloqueo de armamentos contra Argentina, e intent6 una accion
similar en el comercio internacional de combustibles. Washington veia
con desconfianza la posicion independiente de Peron; medidas como la
exportacion de granos a Espafia y Portugal, paises con gobiernos fascistas,
y la creacion de una marina mercante nacional eran hechos que marcaban
la autonomia politica ejercida por Peron. Tal situacion generaba mucho
malestar. Para 1947 los estadounidenses ya habian dado muestras de preo-
cupacion; ellos consideraban que el proyecto de unidad latinoamericana
de Per6n, y la posibilidad de organizar una federacion de los paises del
sur del continente, atentaba contra sus intereses en la region.?

En un memorando fechado el 20 de mayo de ese afio, Ellis Briggs,
director de la Oficina de Asuntos de las Republicas Americanas del
Departamento de Estado norteamericano, consideraba que Argentina
aspiraba a organizar un bloque del Cono Sur, bajo su dominacion politica
y econdmica, por lo que su pais se opondria a cualquier desarrollo que
pudiera facilitar la formacion de tal bloque.

Por otra parte, desde el punto de vista britanico, un informe titulado
“Ambiciones argentinas en Sudamérica” del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fechado el 15 de febrero de 1949, daba cuenta de que el pre-
sidente Perdn incursionaba por el abismo de la geopolitica ya que aspi-
raba a la formacion de un tercer bloque para fundar una unién aduanera
establecida por las naciones sudamericanas.?!

Entre noviembre de 1947 y marzo de 1948 se realiz6 en La Habana la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Trabajo. Si bien,
por influencia del Departamento de Estado norteamericano, Argentina

1 Perdn, Tercera Posicion [n. 15], p. 26.

20 Raanan Rein, Entre el abismo y la salvacion: el Pacto Franco-Perén, Buenos
Aires, Lumiere, 2003.

2l Escudé, La Argentina vs. las grandes potencias [n. 13], pp. 136-137.
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fue excluida del comité preparatorio y de las conferencias preliminares,
pese a ello su delegacion mantuvo una posicion independiente y planteo
sus desacuerdos en cuanto a la filosofia estadounidense de la liberacion
del comercio internacional, cuestion que perjudicaria a los paises en vias
de desarrollo, entre ellos los latinoamericanos. Algo similar ocurrié en la
IX Conferencia Internacional Americana, realizada en Bogota en 1948,
en que los representantes de Argentina y Guatemala se enfrentaron con
Estados Unidos cuando se planted la situacion colonial de territorios
americanos ocupados por potencias extracontinentales. A pesar de las idas
y vueltas, se impuso la tesis anticolonial de argentinos y guatemaltecos,
reflejada en la Resolucion xxxii, que propiciaba métodos pacificos para
la abolicion del coloniaje.

A continuacion, se mencionaran ejemplos de la Tercera Posicion
peronista y de como se manifestd en varias ocasiones en que fue apoyada
por algunos paises de América Latina.

— A principios de la década de los cincuenta, el acercamiento politico
de Per6n a Getulio Vargas (cuestion que se abordara mas adelante)
fue facilitado por la nueva coyuntura politica brasilefia, asi como por
el reconocimiento del gobierno argentino de la importancia que tenia
Brasil en el contexto regional y continental.

—EnlalV Conferencia de Cancilleres, realizada en Washington en 1951,
los estadounidenses presionaron para que el continente participara en
la Guerra de Corea; Argentina, México y Guatemala se opusieron a
sus pretensiones para el envio de tropas.?

—En 1951 el presidente argentino habia escrito, con el pseudéonimo de
Descartes: “La batalla por esa nueva forma cultural se decidira sin
duda en el ultimo cuarto del siglo xx. El afio 2000 tendra que llegar
con el triunfo de las confederaciones continentales”.” En ese mismo
afio Peron expresaba en otro articulo:

El signo de la Cruz del Sur puede ser la insignia de triunfo de la América
Austral. Ni Argentina ni Brasil ni Chile aislados pueden sofiar con la unidad
economica indispensable para enfrentar un destino de grandeza. Unidos
forman, sin embargo, la mas formidable unidad a caballo sobre los océanos

22 En la Conferencia de Rio de Janeiro de 1947, Argentina ya habia sostenido la no
obligatoriedad del empleo de fuerzas armadas contra ningun Estado, sin el consentimiento
del Congreso de la Nacion.

2 Juan Domingo Perdn, Politica y estrategia: no ataco, critico, Buenos Aires,
Pleamar, 1973, pp. 144-145.
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de la civilizacion moderna. Asi podrian intentar desde aqui la unidad latino-
americana con una base operativa polifasica de impulso que no se detendra.>

En este parrafo marcaba sus ideas con respecto a la necesidad de conso-
lidar la integracion latinoamericana.?

— A principios de 1953, Peron declaro al periddico brasilefio O Mundo:

Yo estoy por la constitucion de una union aduanera sudamericana, a fin
de que formemos un bloque econémico capaz de discutir sobre un pie de
igualdad con las grandes masas economicas que se constituyen en otras
latitudes. Es necesario que los latinoamericanos unan sus esfuerzos a
fin de que la gran civilizacion de la cual son herederos no desaparezca
absorbida por los eslavos y los anglosajones, constituidos actualmente en
bloques antagdnicos, pero que, en cualquier momento, pueden unirse.?

En 1953 Peron viajo a Santiago de Chile, donde se formalizo el acuerdo
de complementacion de recursos y posterior uniéon aduanera, con una
invitacion a los pueblos latinoamericanos a incorporarse al Pacto de San-
tiago. Poco después de su visita a Chile, Peron expuso su interés sobre
sus proyectos de integracion continental revelando sus esperanzas en los
mismos, especialmente con Brasil.

Mientras tanto, en 1952 un memorando del Departamento de Estado
norteamericano explicaba:

A medida que la Argentina logre agrandar su posicion mundial y prestigio, esta-
blecerse como lider de un bloque neutral de paises [no limitado a América Lati-
na] sostenedores de una Tercera Posicion entre el comunismo y el imperialismo

24 Luis Alberto Moniz Bandeira, Argentina, Brasil y Estados Unidos: de la Triple
Alianza al Mercosur, Buenos Aires, Norma, 2004, p. 350.

2 El 27 de mayo de 1947 el presidente Juan Domingo Perén y su homologo bra-
silefio Eurico Dutra (que sucedia a Vargas en su primera presidencia) inauguraban al
trafico ferroautomotor el puente internacional Paso de los Libres-Uruguayana sobre el
rio Uruguay, gracias al cual quedaban unidos ambos paises por carretera y ferrocarril.
Para la época era considerada una obra monumental, y una de las mas importantes de
América del Sur. Sin embargo, en esas relaciones predominaba un sentimiento de recelo
y desconfianza. Durante la presidencia de Dutra se cre6 la Escuela Superior de Guerra en
1947, que empezaria a formar la élite para implantar las estructuras tendientes a lograr que
Brasil alcanzara el rango de potencia mundial; mejor dicho, el regreso al Brasil imperial.
En cuanto a los acuerdos econdmicos, en noviembre de 1946 se firmo un tratado entre
ambos paises, que acordaba el intercambio de trigo argentino por neumaticos, caucho
crudo y lingotes de hierro brasilefio.

26 Reproducido en el diario Democracia (Buenos Aires), 8-1-1953.
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capitalista, y [convertirse] en lider de América Latina con apoyo suficiente
como para oponerse a la influencia norteamericana, probablemente utilizara to-
dos los medios a su disposicion, hechos posibles por la pasividad de los Estados
Unidos, para socavar la posicion norteamericana en América Latina y atraer
neutrales potenciales a su Tercera Posicion [...] Las aspiraciones argentinas
constituyen una amenaza positiva y continuada contra los objetivos y politicas
de los Estados Unidos. Por ello parece necesario tomar medidas para neutrali-
zar las actividades argentinas en tanto y en cuanto se oponen a las nuestras.?’

—En 1954 en la X Conferencia Interamericana de Caracas, Estados
Unidos se oponia al gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala debido
alanacionalizacion de las tierras de la United Fruit Company, de cuyo
directorio formaba parte Allan Dulles.” Previamente a la convocatoria
de la Conferencia en Bogota, se desatd en Washington una campafia en
la que se acusaba a Arbenz de comunista. De tal manera justifico
Estados Unidos la caida del presidente guatemalteco. Este hecho fue
una violacion del principio de no intervencion con el pretexto de que
un régimen comunista en la region implicaba una amenaza para el
sistema interamericano.

La intervencion de Estados Unidos en Guatemala dio lugar a que se
manifestara de forma reiterada la Tercera Posicion. El presidente Arbenz
habia denunciado que se preparaba una invasioén armada a su pais y el
Departamento de Estado ignor6 la denuncia diciendo que era un ataque
a la proxima conferencia interamericana, programada para marzo de ese
afno.” La delegacion argentina se negd a votar el proyecto de la decla-
racion que otorgaba legalidad a la intervencion estadounidense, ya que
rechazaba el proyecto, no solo para Argentina sino también para todas
las republicas americanas.

Lamentablemente, para ese entonces los intereses foraneos paraliza-
ron en gran medida el proceso de autonomia e integracion de América
Latina.

Después de algunos afios, ya estando Peron en el exilio, expresaria
a un grupo de periodistas que lo entrevistaban: “Me quedo, sin embargo,

27 Citado por Carlos Escudé, Torcuato Luca de Tena et al., Yo, Juan Domingo Peron:
relato autobiografico, Madrid, Planeta, 1976, p. 28.

2 Allan Dulles fue un hombre vinculado a la politica norteamericana que estuvo
al frente de la cia, cuyas acciones incluyeron golpes de Estado en Guatemala y la muy
renombrada Operacion Paperclip.

¥ Antonio Cafiero, La politica exterior peronista 1946-1955, Buenos Aires, Co-
rregidor, 1996.
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una enorme ensefianza. Ningln pais latinoamericano puede liberarse
por completo si, al mismo tiempo, no se libera el continente, y si luego
el continente no se integra para consolidar su liberacion”.*® Por tal moti-
vo consideraba que los conceptos esenciales de la Tercera Posicion eran
fundamentales a la hora de lograr la Union Latinoamericana.’!

La Tercera Posicion pretendio soslayar los excesos del capitalismo a
la vez que los del comunismo, evitando afiliarse definitivamente a alguno
de los dos bloques. También cabe acotar que la Argentina peronista no
se adhirio a los acuerdos de creacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y otros organismos, como el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRF) o al Acuerdo Internacional de Tarifas y Comercio
(caTT, por sus siglas en inglés), por supuesto, todos ellos mecanismos
encabezados por Estados Unidos.*

3 Jbid., p. 42.

Los principios de la Tercera Posicion son los siguientes:

— América Latina es considerada una unidad continental y de destino, por lo que
se intenta componer un bloque alrededor de Argentina (Pacto ABC).

—No se dio una actitud frontal contra los paises dominantes, sino una tactica de
negociaciones autobnoma sin aceptar vasallajes o interferencias.

— Hay una posicion cordial y equilibrada frente a la Union Soviética con respecto
a la que se acepta por la linea del pacifismo conciliador.

—Se rehuiye un choque frontal (aunque a veces se produce) con Estados Unidos,
de quien se aguardaba una nueva politica econémica para América Latina que
no se produce (Plan Marshall) y se opta por maniobras de negociacion, como la
Mision Cereijo al pais del norte, la Ley de Inversiones Extranjeras y el contrato
con la compaiiia petrolera California.

—Se adopta una linea discreta y de abstencion en muchas de las votaciones en
los organismos internacionales (OEA-ONU).

—Se mantienen relaciones diplomaticas con casi todos los paises del mundo,
tanto del bloque occidental como del oriental y de los paises que por entonces
se habian independizado.

— Se divulga internacionalmente su doctrina nacional ofreciéndola como posible
salida para el mundo. Los elementos constitutivos de la Tercera Posicion son
el respeto a la soberania de los Estados, la autodeterminacion de los pueblos,
la solidaridad de las naciones, la solemnidad de los tratados y la supresion de
todo colonialismo en América.

32 Juan Carlos Puig, Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana, Ca-

racas, Instituto de Altos Estudios de América Latina, 1980.
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El sinuoso camino de la integracion:
mds fracasos que aciertos

Este punto resulta esencial para comprender por qué pese a las afinidades
entre Argentina y Brasil, los esfuerzos de integracion no prosperaron del
lado de Perdn y tampoco del propio Vargas.

El 4 de septiembre de 1952 el general Carlos Ibafiez del Campo asume
la presidencia de Chile y dan inicio los primeros acercamientos entre las
cancillerias de Argentina y de Chile para formar una “unién aduanera”.
Esta politica del pais trasandino se enmarcaba en las promesas electorales
de Ibafiez de mantener relaciones “especiales”, sobre todo con los paises
vecinos. Sin perjuicio de esta medida, el presidente chileno expreso su
firme decision de alcanzar pactos de igual magnitud y trascendencia con
otros paises de la region. En un reportaje concedido a la prensa argentina
el mandatario manifestaba:

Mi gobierno propendera a la celebracion de un tratado claro y definido de
no mas de dos o tres articulos, que establezca la frontera libre entre ambos
paises [...] Acuerdos complementarios que deberan establecer procedi-
mientos eficaces para que la moneda de ambas naciones tenga un valor de
cambio estable a ambos lados de la frontera y que se haga innecesario el
disponer de divisas extranjeras para el libre intercambio comercial entre
pueblos hermanos [...] Debera establecerse un plazo de vigencia del tratado
de “cordillera libre” que permita reajustar nuestro actual comercio interna-
cional reciproco, con fines de evitar perjuicios a nuestra ganaderia y a los
productores, exportadores € importadores de ambos paises.®

Como resultado de la rapidez con que el gobierno chileno quiso poner
en practica el acuerdo, en un comunicado oficial el canciller de ese pais
expresaba: “Chile aspira a la unidad econémica con Argentina. Tomara la
iniciativa para la formacion de un bloque de naciones insuficientemente
desarrolladas que aspiran a la independencia econdmica y social, espe-
cialmente entre los paises iberoamericanos, y tratara de establecer una
unidad econdmica con Argentina” **

Afines de diciembre de 1952, el embajador chileno en Buenos Aires,

en una rueda de prensa expresara:

Peroén estéd estructurando una nueva Argentina, que se complementara en
el campo internacional con los otros paises de este continente, en especial

33 Clarin (Buenos Aires), 18-x1-1952.
3% Clarin (Buenos Aires), 26-x11-1952.
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Chile, mediante un amplio entendimiento politico, econdmico, financiero,
comercial y cultural [...] Los chilenos deseamos borrar nuestras fronteras
econdmicas con Argentina, complementar nuestras producciones tanto natu-
rales como industriales, llegar virtualmente, dentro de lo posible, a constituir
una unidad economica [...] con los demas paises limitrofes, hasta llegar a
la unidad integral de América Latina.*

El 21 de febrero de 1953 se firmo el Acta de Santiago, documento por
el cual ambos presidentes (de Argentina y de Chile) se comprometian a
suscribir el tratado que dejara constituida la “Uniéon Econémica” entre
los dos paises en un plazo de ciento veinte dias. En uno de sus articulos
el Acta de Santiago invitaba a terceros paises de América Latina a adhe-
rirse a la misma.*®

El acuerdo argentino-chileno tuvo las caracteristicas de los tratados
bilaterales y consistia en el intercambio de diversos productos que se
hallaran comprendidos en los saldos exportables de los paises firmantes.
Con referencia a los precios, el monto no era un problema crucial, pues
se trataba de un trueque en cantidades acordadas en toneladas. El acuer-
do de union aduanera entre ambas naciones se firmo6 en Buenos Aires el
9 de julio de 1953, credndose en consecuencia el Consejo Nacional de
la Union Economica Argentino-Chilena. Por dicho acuerdo, Argentina
recibiria hierro, acero y cobre y, como contrapartida, proveeria de trigo
y carne a Chile.

Enun reportaje hecho a Perén, ante la pregunta de si debia llegarse ala
completa unidn politica y econdmica de los paises americanos respondio:
“No solo lo creo sino que lo auspicio y lo propugno. Si no nos adelantamos
a los hechos, la evolucion natural de la historia nos obligara a la union.
En este caso como en todos los casos de la vida es mejor conducir los
acontecimientos que dejarse arrastrar por ellos”.?’

Segun Peron, con el acuerdo entre Argentina y Chile se iniciaba la
uniéon econémica de América del Sur, a la cual se le podia sumar

Bolivia, Brasil, Paraguay [...] toda América integrara algin dia la union que
nosotros tal vez iniciamos como nucleo fundamental aglutinante. No s¢é si
para ellos la hora oportuna es ésta o la de mafiana. Sélo me animo a decir

35 Clarin (Buenos Aires), 30-x1-1952.

36 Acuerdo Argentino-Chileno, “Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto”, Buenos Aires, AMREC, 1953, pp. 88-89.

37 Democracia (Buenos Aires), 22-1-1953.
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que el aiio 2000 nos hallard unidos o de lo contrario dominados [...] El
futuro nos impondrd la union econémica de América del Sur.3®

En otra oportunidad, Peron manifesto:

La idea de unidad, de asociacion o federacion americana, es tan vieja como
nuestra independencia [...] No se nos escapa que hoy, como siempre, hay
intereses que se oponen a que nos unamos [...] La unién argentino-chilena
no ha excluido ni excluye la futura adhesion de los pueblos hermanos de
América [...] Cada argentino debe saber que ésta es una accidn constructiva,
que no tiene finalidades ofensivas, que no esta dirigida contra nadie y que
tiene como unico objetivo la felicidad y la grandeza de los pueblos que la
componen o compongan en el futuro.*

La firma del acuerdo entre Argentina y Chile gener6 fuertes criticas tan-
to en Brasil como en Peru. Asi lo expresaba un legislador chileno: “El
intento de crear una unidad econdmica entre Argentina y Chile, que el
mandatario argentino pretende que sea politica, ha dado un fruto palpable
para la formacion de otros bloques continentales que se opondran a este
extremo sur de América”.*

Estas declaraciones agudizaron las fuertes controversias entre Buenos
Aires e Itamaraty.*' En los principales diarios de Rio de Janeiro se inser-
taban editoriales, todos ellos desfavorables al mostrar la grave inquietud
causada por la posibilidad de una union argentino-chilena, que seria
opuesta a las normas constantes de la politica internacional brasilefia, en
cuanto ésta “siempre ha querido contrapesar el poder argentino por medio
de entendimientos con otras naciones sudamericanas”.*

El Jornal do Commercio, el 6rgano mas serio y prestigioso de la
prensa local, contrariando su habitual equilibrio al referirse a los asun-
tos argentinos, incluye un comentario en el que se cuestiona la politica
peronista:

Lo que el presidente Perén desearia, pero que no lo conseguira, es quebrar
launidad y la fuerza del panamericanismo [...] Desea establecer una especie
de “anschluss” en la América Latina. Una especie de alianzas entre algunos

38 Clarin (Buenos Aires), 3-1m-1953. Las cursivas son mias.

¥ Democracia (Buenos Aires), 10-11-1953.

4 Embajada argentina en Rio de Janeiro al canciller Remorino, “Informes del Tra-
tado Argentino-Chileno: repercusiones en los medios brasilefios”, AMREC, Caja Brasil,
1953-1954, Carpeta num. 1, Letra Re, nim. 220.

4 Ibid.

42 Ibid.
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pueblos sudamericanos para la imposicion y propaganda de las tedricas
virtudes del nuevo orden erigido, en las margenes del Rio de la Plata, como
instrumento capaz de resucitar el imperialismo ingenuo.*

En sus comentarios, O Jornal ridiculiza las declaraciones del presidente
argentino al sefialar: “Con todo es indispensable que el resto de América
esté atento, porque nunca es imposible una aventura del tipo que el Ge-
neral Perdon acaba de anunciar” y terminaba su editorial de una manera
mas medida al explicar los puntos de la politica internacional brasilefia,
basada en un equilibrio latinoamericano, e indicando que “corresponde
a este pais proceder con discrecion y energia en salvaguarda de la paz 'y
la tranquilidad de América”.*

El Diario Carioca, siempre opositor decidido de Argentina, incluyd
un articulo titulado “El suefio de Perén”, en el que utilizo los repetidos
argumentos de “el suefio de dominio sudamericano” y del “desmorona-
miento del régimen de los descamisados, que tendra lugar inevitablemente,
pues no hay opresion que dure siempre”.*

El Diario de Noticias, un matutino de gran circulacion, titulaba su edi-
torial “Perdn y el Brasil” y formulaba un estudio de las circunstancias del
momento desde el punto de vista de su pais, el cual merece especial conside-
racion por contener las principales ideas sugeridas en el ambiente brasilefio
por la entrevista entre Perdn e Ibafiez. Comienza lamentando el triunfo de
la politica expansionista que le atribuye a Argentina y por la “ceguera”
de la accion de Itamaraty en el hemisferio y luego dice lo siguiente:

Sucede que, mientras Brasil, fiel a sus tradiciones de conducta en materia
politica continental tiene en mira solamente los graves problemas de ul-
tramar y las cuestiones internas, la Argentina, bajo el dominio del general
Perdn va creando una peligrosa hegemonia en la parte sur del Hemisferio.
El imperialismo argentino procura saltar los Andes e imponerse en Chile,
cruzar el rio Paraguay y hacerse sentir en el pais guarani, proyectarse en el
altiplano boliviano y ganar a continuacion el Pert1 y llegar hasta las selvas
tropicales y establecerse en Ecuador [...] Las aspiraciones de formacion del
bloque aBc s6lo accidentalmente son recordadas ahora, y esto porque no
encontraria eco en nuestro pueblo cualquier movimiento que nos apartase,
por poco que fuera, del concierto integral de las naciones panamericanistas. *

4 Ibid., Carpeta ntim. 2.

4 [Ibid., Carpeta nim. 3.

4 [Ibid., Carpeta nm. 4.

4 Embajada argentina en Rio de Janeiro al canciller Remorino, “Informes del Tra-
tado Argentino-Chileno: repercusiones en los medios brasilefios”, en AMREC, Caja Brasil,
1953, Carpeta ntim. 5, Letra rRg, num. 220.
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El editorial desnaturaliza por completo, como los aparecidos en los
demas diarios, el sentido de las declaraciones del presidente argentino e
indica a continuacion: “De esta forma, el General Perén preconiza que
la referida union se haga en términos que incluyan a Argentina y Chile
y que esa integracion se haga en tales condiciones que éste sacrifique
su soberania en provecho de aquél”.*’ También se subraya como Brasil
apoya la oposicion a los designios de Argentina: “El nacionalismo chileno
ha sido un obstaculo para esos designios, a los cuales también se opone
la so6lida amistad con Brasil”. Critica la poca efectividad de la politica
exterior norteamericana en el continente por no haber impedido esta
situacion: “Con seguridad que si no fuera por la desidia de la politica
exterior norteamericana del Gltimo gobierno democrata, en lo que con-
cierne a América Latina, no habria sido posible un brote profundo de la
expansion peronista”. Para terminar presiona por una revision brasilefia
y elogia la calidad del servicio exterior argentino al sefialar: “A Brasil
compete en esta hora revisar cuidadosamente su politica en lo que se
refiere a los paises americanos. Estamos, como se ve, aislados en el
Continente y representando sin ventajas el papel del ingenuo que parece
ciego a tamanas evidencias”.*®

O Globo incluye en su comentario “El suefio de hegemonia de Perén”,
una “viva reaccion de los medios politicos contra la propuesta del General
Peron de union de Argentina 'y Chile [...] La idea es impracticable, expresa
el General Goes Monteiro. Ante esto, debemos apretar nuestras vincula-
ciones con Estados Unidos, afirma el parlamentario Alberto Deodato”.*

Por su parte, los periddicos considerados “amistosos” con Argen-
tina, como O Mundo y O Radical, reproducen las informaciones de la
Agencia Latina, pero en general “han sido parcos en sus comentarios”,
mientras que los diarios oficialistas, como A Noite, A Manhd y Ultima
Hora mantuvieron silencio, reproducen breves comentarios “sobre este
asunto, pero no expresando su opinion en editoriales, aunque en los titu-
lares con que encabezan las informaciones puede deducirse una actitud

expectativa y equilibrio”.*°

47 Ibid.

4 Embajada argentina en Rio de Janeiro al canciller Remorino, “Informes del Tra-
tado Argentino-Chileno: repercusiones en los medios brasilefios”, en AMREC, Caja Brasil,
1953, Carpeta num. 7, Letra RE, num. 222.

4 Embajada argentina en Rio de Janeiro al canciller Remorino, “Informes del Tra-
tado Argentino-Chileno: repercusiones en los medios brasilefios”, en AMREC, Caja Brasil,
1953, Carpeta num. 6, Letra RE, nim. 221.

0 Embajada argentina en Rio de Janeiro al canciller Remorino, “Informes del Tratado
Argentino-Chileno” [n. 48].
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Los medios periodisticos brasilefios de la época no fueron proclives
a una integracion econdémica con Argentina, y aun menos Itamaraty.
Como se dijo con anterioridad en este trabajo, gran parte del gabinete de
ministros de Vargas era pronorteamericano; a partir de esa premisa tiene
sentido el rechazo a la integracion entre Argentina y Brasil. También
algo para rescatar es la presion politica y las limitaciones en la toma
de decisiones que tuvo el gobierno de Vargas, eso demuestra el fraca-
so de la propuesta integracionista.

Las relaciones asimétricas
entre Juan Domingo Peron y Getulio Vargas

L as palabras de Perén sobre la hermandad entre Argentina, Brasil y Chile
fueron constantes. El 21 de septiembre de 1947, en un reportaje ante pe-
riodistas brasilefios, expreso su interés en establecer la paz y el equilibrio
entre Brasil y Argentina. “Brasil es para nosotros una prolongacion de
nuestra propia patria, y la amistad brasilefio-argentina no es para nosotros
una aspiracion, sino que es una realidad. Nuestros paises pueden, en el
futuro, ser felices si aprenden a complementarse el uno con el otro”.’! El
21 de mayo de 1948 diré:

Brasil y Argentina han de ser el jalon de una nueva marcha de paz y con-
cordia, constructora del trabajo y de la dignidad de esta América. Le pido a
nuestros hombres que no equivoquen jamas ese camino para que los argen-
tinos tengamos el honor de compartir el futuro con Brasil, asi como hemos
tenido el honor de compartir nuestra historia y nuestro pasado.*

En agosto de 1951, Perén comenzo a disefiar el proyecto de formacion
de un bloque de naciones sudamericanas, en primer lugar, a través de la
reconstruccion y la reformulacion de la antigua alianza “informal” del
Pacto aBc que tenia la fecha tan lejana del 25 de mayo de 1915.5

El gobierno brasilefio consideraba que las causas que impedian o
frustraban la formacion de ese bloque sudamericano eran, por un lado, la
tradicional rivalidad entre Brasil y Argentina, heredada de las rivalidades
portuguesas-espafiolas desde tiempos remotos. Y por el otro, la posicion
predominante de Estados Unidos en el continente americano, que se

5! Discurso de Juan Domingo Per6n, La hermandad argentino-brasileiia segiin las
palabras del general Peron, Buenos Aires, Presidencia de la Nacion, 1951, p. 6.

52 Ibid., p. 7.

53 Luciara Silvera de Aragao e Frota, Brasil-Argentina: divergencias y convergen-
cias, Brasilia, UnB, 1991.
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mostraba interesado en impedir la unién econémica entre brasilefios y
argentinos.>

Cuando Perén conocio el triunfo de Getulio Vargas como presidente
de Brasil (1950-1954), puso en marcha la idea de aunar esfuerzos con €l
para el armado de un eje geopolitico comun que enfrentase los desafios
del contexto internacional.”® El presidente Vargas recibio la visita del
vicepresidente argentino Hortensio Quijano con el objetivo de acordar po-
liticas comunes en materia regional e internacional.’® El alineamiento
politico entre Argentina y Brasil trajo como consecuencia una fuerte
resistencia de [tamaraty. La cancilleria brasilefia estaba bajo el liderazgo
politico de la Unién Democratica Nacional (UpN) de fuerte oposicion al
varguismo y al peronismo.’’

Segtin las Memorias del canciller Hipo6lito Paz, Perdn confié en Vargas
desde el primer instante: “Soy testigo de que durante su gobierno la idea
fija de Peron fue la unidn entre Argentina, Brasil y Chile. Ya en 1954 la
aceleracion de las negociaciones para la configuracion de una amplia
zona hemisférica de libre comercio del Artico al Antartico era exaltada
por é1”.3 Para Paz, tal postura de Perdn se debia a que

Durante el periodo de posguerra las reglas de juego de los paises indus-
trializados (incluso los beneficiados por el Plan Marshall) no tuvieron en
cuenta los intereses de los paises en vias de desarrollo que comenzaron a
sufrir una notoria erosion en sus economias. Peron fue el primero en advertir
con respecto al sistema interamericano la necesidad de una cooperacion
econdmica regional .

Agregaba el entonces funcionario argentino, enviado a la asuncion de
Vargas a su segundo mandato:

Confieso que yo tenia mis dudas. Sabia que no era facil torcer una linea
que Itamarati [sic] mantenia firme desde antes de la Segunda Guerra. Tras
los primeros contactos en Rio de Janeiro recogi elementos de juicio que
confirmaban mis apreciaciones: la de un continuismo en materia politica

54 Carneiro, Lusardo, o ultimo caudillo [n. 10].

55 Hipolito Paz, Memorias: vida publica y privada de un argentino en el siglo xx,
Buenos Aires, Planeta, 1999, pp. 175-177.

5¢ Carneiro, Lusardo, o ultimo caudillo [n. 10], pp. 442-443.

57 Ibid., p. 218.

58 Paz, Memorias: vida publica y privada de un argentino en el siglo xx [n. 55],
p. 167.

% Ibid.
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exterior. No adverti disonancias en las autoridades que se iban y las que
venian para reemplazarlos.®

Por otro lado, Walter Moreyra Salles, ministro de Economia brasilefio que
también asumia, era socio de Nelson Rockefeller, jefe de la delegacion
estadounidense, lo cual constituia “un claro indicio que Itamarati [sic]
continuaria con la misma politica internacional”.®!

El detonante principal que acelero las controversias argentino-brasilefias
fue la conferencia dada por el presidente Perén en la Escuela Nacional
de Guerra, en noviembre de 1953. En esa disertacion explicaba las ideas
fundamentales sobre una nueva politica internacional para Argentina.
Segtn Perdn, el mundo estaba tan “superpoblado y super industrializado”
que iba a precisar cada vez mas de alimentos y de materias primas, y la
mayor reserva mundial estaba en América del Sur, por la razon de su falta
de poblacién y de explotacion extractiva. Por lo tanto, los habitantes de
esa parte del continente estdbamos amenazados por las grandes potencias
que, pese a no disponer de alimentos ni de materias primas, poseian un
“extraordinario poder” de conquista.®

Por eso Peron propugnaba la posibilidad de una union real y efectiva
entre ambos paises para encarar una vida en comin y también para pla-
near una defensa en comun, y agregaba, el afio 2000 “nos va a encontrar
unidos o dominados”.%

La idea fundamental era ponerse adelante mediante la unidad eco-
némica. Para esta nueva concepcion Peron proponia, como principio,
el Pacto aBc: “La Republica Argentina sola no tiene unidad econdmica;
Brasil solo, no tiene tampoco unidad econdémica, Chile solo tampoco
tiene unidad econdmica; pero estos tres paises unidos conforman quiza
en el momento actual la unidad econémica més extraordinaria del mundo
entero”.%

En cuanto a este proyecto, Peron se puso a trabajar a partir de su pri-
mera presidencia (en 1946) antes que asumieran sus mandatos Vargas y el
general Ibafiez: “Getulio Vargas estuvo total y absolutamente de acuerdo
con esta idea y en realizarla tan pronto €l estuviera en el gobierno; Ibafiez

0 Ibid., p. 177.

ot Ibid., p. 178.

62 Juan Domingo Perdn, Latinoamérica: ahora o nunca, Montevideo, Dialogo,
1968, pp. 28-40.

8 JIbid., p. 127.

8 JIbid., p. 100.
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me hizo exactamente igual manifestacion, y contrajo el compromiso de
proceder lo mismo”.%

Perén conocia de antemano que el proyecto iba a tener fuertes opo-
sitores en esos paises. En Brasil, especialmente en Itamaraty, institucion
supragubernamental que desde la época del imperio constituyé uno de
los principales obstaculos para la union verdadera con Argentina.

Cuando Vargas asumio el gobierno brasilefo, acordé con Peron que
se reunirian en Buenos Aires o en Rio de Janeiro y se firmaria el tratado
que posibilitaria la integracion de ambos paises. De antemano Peron es-
taba al tanto de que tres cuartas partes de los ministros del gabinete del
presidente Vargas eran opuestos a €l. Por lo tanto, la firma del tratado no
seria una tarea facil, ya que los opositores servirian a sus propios intereses
y no a los ideales del gobierno brasilefio.*

En el interin, asume el general Ibafiez en Chile y Perén decide firmar
el tratado (ya mencionado) y pone en conocimiento a Vargas de su objeti-
vo. Vargas aprueba la idea de Perdn, pero Itamaraty se opuso al Pacto de
Santiago, al igual que la mayoria de la prensa carioca que se manifestaba
en contra de los pactos regionales y propiciaba la idea de que ése seria
la destruccion de la unidad panamericana.

Ante esta compleja situacion, el presidente Vargas envia al director
del periddico O Mundo de Rio de Janeiro a hablar con Perdn:

Me manda el presidente Vargas para que le explique lo que ha pasado en
el Brasil. Dice que la situacion de €l es muy dificil: que politicamente no
puede dominar; que tiene sequias en el norte, heladas en el sur; y a los poli-
ticos los tiene levantados; que el comunismo estd muy peligroso; que ¢l no
ha podido hacer nada; en fin, que lo disculpe, que €l no piensa asi y que si
Itamaraty ha dicho eso, que él [Vargas] tampoco puede hacer lo contrario.®’

Dado el contexto regional, Perdn considerd que hasta que no se llegara a
un acuerdo con Estados Unidos y se pusiera en marcha la integracion, no
habria otro remedio mas que esperar y trabajar para que se formalizase la
union a través de la accion y la orientacion de la politica regional.

En esos afios, la situacion interna de los paises latinoamericanos era
compleja y la politica internacional quedaba supeditada a una simple
politica doméstica, que a futuro conllevaba graves perjuicios para una

% Ibid., p. 101.
% Jbid.
7 Perdn, Tercera Posicion y unidad latinoamericana [n. 15], p. 60.
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idea de unidad continental. Este fue uno de los factores que se opusieron
a las soluciones definitivas y constructivas de la unién sudamericana.®

Finalmente, el 24 de agosto de 1954 el suicidio de Vargas caus6 una
gran congoja popular y llevo a Perén a abandonar paulatinamente el
proyecto que definitivamente habria iniciado una verdadera integracion
econdmica, especialmente con Brasil. Mas adelante, una vez fallecidos
ambos mandatarios, el brasilefio y el chileno, Perdn daria a conocer la
veracidad de aquel documento del 11 de noviembre de 1953.%

Veinte afios después, Peroén expresaria sobre Getalio Vargas y su
suicidio: “Yo lo considero un gobernante excepcional y su tragico fin
ciertamente me consterno. Su decision llevaba una advertencia que no
supe aprovechar. Pensaba, tal vez, que a mi no me sucederia lo mismo”.”
Si bien estaba en lo cierto, al afio siguiente de la muerte de Vargas, en
1955, Perdn fue derrocado y permaneceria en el exilio por dieciocho afios,
hasta retornar a su patria en 1973.”!

Algunas reflexiones finales

No cabe duda que Juan Domingo Perén, Getiilio Vargas y Carlos Ibafiez
del Campo pertenecieron al grupo de presidentes populistas de América
Latina, con personalidades fuertes y carismaticas, cuyo atractivo para las
masas se basaba en una encendida retdrica centrada en la desigualdad, el
antielitismo, la reivindicacion de valores populares, el antiliberalismo,
entre otros aspectos. Pese a las contrariedades que trajo el populismo a la
region, fueron presidencias con ciertas limitaciones tanto por los cuestiona-
mientos internos (grupos de poder econdmico o militar) como externos (la
presion de los intereses internacionales). Tales factores condicionaron, o
mejor dicho hicieron fracasar, todo intento de integracion regional. Pero
en el fondo no era otra cosa que poner en marcha un proceso que ya habia
comenzado en Europa en 1950 con la comunidad del acero y el carbon y que
luego se concreto, en 1957, con la Comunidad Economica Europea. Vale
entonces preguntar, ;era algo irracional pensar en una integracion regional?
Evidentemente no. Pero las mezquindades de la politica doméstica y las
presiones internacionales marcaron el rumbo de la region.

8 Jbid.

¢ Citado por Carneiro, Lusardo, o ultimo caudillo [n. 10], pp. 376, 401-403 y
442-443,

0 Perdn, Latinoamérica: ahora o nunca [n. 62].

' Enrique Pavon Pereyra, Perdn tal como es, Buenos Aires, Machaca Giiemes,
1973, p. 123.
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Porun lado, la cancilleria brasilefia pensaba que su pais era el princi-
pal objetivo de la politica exterior del gobierno peronista para modificar la
geografia politica de América del Sur, tanto para revivir el antiguo Virreinato
del Rio de la Plata como con la intencion de “establecer la hegemonia
argentina en todo el continente”.

La concepcion geopolitica de Brasil se vinculaba en sus intereses
econdomicos con Estados Unidos: por tanto, alinearse con Perén y la
Tercera Posicion fue considerado como antagonizar con Washington vy,
en consecuencia, como un peligro para sus propios intereses.

El presidente Vargas tuvo una posicion de afinidad con Argentina, pero
no pudo concretarse el acercamiento ni el proceso de integracion regional
debido a las presiones parlamentarias a [tamaraty y a la prensa brasilefia.
Vargas cometi6 un grave error al demorar las reformas politicas, confid
demasiado en su poder, pens6 que podia dominar a las fuerzas politicas
que se le habian sumado en el proceso, a las que concedi6 beneficios y
privilegios. Pero hay que reconocer que el establishment es versatil y sdlo
acompafia a un gobierno cuando éste favorece sus intereses. La verdad
es —y eso lo aprendio Vargas a costa de su vida— que el ocaso tiene
pocos seguidores.

Para la ideologia peronista, la integracion econdomica de América
Latina s6lo seria posible a partir de una plataforma regional, no desde
un Unico pais. Afios después, con los Acuerdos de Uruguayana firmados
por los presidentes Arturo Frondizi (Argentina) y Janio Quadros (Bra-
sil) en abril de 1961, se concertaron los primeros pactos de cooperacion
economica. Pero hubo que esperar hasta 1991 para la firma del Tratado
de Asuncion por el cual se cred el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
para que dicha integracion se hiciera una realidad.
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