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(GOBERNANZA MULTINIVEL DE LOS MERCADOS
MAYORISTAS DE ALIMENTOS (MMA)

Y CIRCUITOS CORTOS AGROALIMENTARIOS

EN AMERICA LATINA. EL cASO DE HuUIXCOLOTLA,
MExico v FORTALEZA, BRASIL

Juan Carlos Varillas Lima*

INTRODUCCION

Este trabajo se inscribe dentro de los estudios de gobernanza te-
rritorial y politicas publicas comparadas que integran las diversas
investigaciones del sistema de produccién agroalimentaria: pro-
duccion, abastecimiento y distribucion. Sin embargo, se centra es-
pecificamente en el rol de los Mercados Mayoristas de Alimentos
(MMA) como articuladores de dichos estadios y de los actores que
intervienen en los mismos, esto en el caso de productos que, aun-
que genéricos, como el jitomate, requieren de una compleja red de
actores que interactian en el hinterland de las ciudades interme-
dias en Ameérica Latina.

" Candidato a Doctor. Programa de Posgrado en Estudios Latinoamerica-
nos-UNAM (solrac_nauj007(@hotmail.com).
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La hipoétesis de este estudio consiste en que la gobernanza te-
rritorial generada a través de la interaccion de actores diversos
en torno al funcionamiento de los MMA, dentro de circuitos cortos
agroalimentarios para abastecer a ciudades intermedias, puede
propiciar la generaciéon de politicas publicas regionales de abas-
tecimiento alimentario y seguridad alimentaria en el area de in-
fluencia de dichos mercados, la cual incorpora area rural y urbana.

Este articulo es resultado de una profunda investigacién acerca
de los MMA y los llamados circuitos cortos, que permiten identi-
ficar las interrelaciones entre los actores a través del analisis del
territorio, los productos alimentarios y los procesos. Ademas, se
enfoca en casos de estudio de nivel subnacional, que han sido poco
estudiados en la literatura académica sobre abastecimiento de ali-
mentos.

Estos casos de estudio son: la Central de Abastos de Huixcolotla
en el estado de Puebla en México, el cual se caracteriza por un mo-
delo corporativo privado (una empresa formada por los mayoristas
como acclonistas) y el mercado de la CEAsA en Fortaleza, Brasil
representado por un modelo de gestion publico-privada, definido
como la combinacion entre una administracion proveniente del
gobierno local y una organizacién empresarial con los mayoristas
como permisionarios (Girao, 2017).

Estos dos mercados mayoristas son considerados como refe-
rentes en abastecimiento en las ciudades, zonas metropolitanas y
periferias rurales donde estan ubicados. Ambos mercados se en-
cuentran en uno de los cuatro estados con mayor poblacién y acti-
vidad econémica de sus respectivos paises (Puebla para el caso de
Meéxico y Ceara para el caso brasilefio).

En los mercados mayoristas convergen un gran numero de re-

laciones entre productores, mayoristas, comerciantes externos y
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consumidores, entre otros. Ademas, son multiples los productos
alimentarios que se compran y venden en los mercados mayoris-
tas; abordarlos todos seria una tarea titanica y metodologicamente
complicada.

Por tanto, en este estudio se seleccioné el ramo de las verduras
y hortalizas y se tomé al jitomate para ejemplificar el ciclo de
produccién-consumo de un producto y el rol de los productores,
mayoristas y consumidores de este producto en el &mbito especial
de estudio, es decir, en la region y en el nivel subnacional.

El jitomate es uno de los productos de mayor relevancia en la
cadena de valor de las zonas de estudio. México es el principal
proveedor a escala mundial de jitomate con una participacién en
el mercado internacional de 25.11% del valor de las exportacio-
nes mundiales (SAGARPA, 2017). De igual forma, Brasil ocupa el
noveno lugar entre los mayores productores de este alimento en
el mundo (3.28% de la producciéon mundial) (Fao0, 2014).

En las zonas de estudio, el jitomate tiene una presencia notable
en los voliumenes de produccion y comercializacion. En el caso de
la Central de Abastos de Huixcolotla la comercializacion del jito-
mate representa el 20% del volumen total en lo ofertado en dicho
mercado. En CEASA el comercio de dicho producto representa el
16.7% del volumen en la comercializaciéon de todos los productos
(Girao, 2017).

Para realizar este estudio se utiliz6 una metodologia mixta ba-
sada en un analisis documental de los casos y un trabajo de corte
cualitativo que consistié en un trabajo de campo tanto en Méxi-
co como en Brasil, donde se aplico la encuesta Gobernanza en los
Mercados Mayoristas de México y Brasil a 80 mayoristas de jito-
mate en los mercados estudiados (95% del universo de actores).

Asimismo, se realizaron dos sesiones de talleres participativos con
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los actores para la creacion de un analisis FODA participativo, para
identificar los procesos de gobernanza y soluciéon de conflictos en
los mercados.

Tanto el trabajo documental como de campo fueron funda-
mentales para demostrar el ambito de influencia territorial, eco-
noémica, politica y social de los MMA estudiados; asi como tomar en
consideracion al jitomate, que, aunque no se considera un produc-
to genérico, permite explicar el grado de especializacién e integra-
cion que se ha logrado entre los centros de produccion locales y los
puntos de distribucion, esto a través de los mercados mayoristas
de este nivel.

De 1gual forma, en términos metodoldgicos, se tomo en consi-
deracién el nimero de mayoristas dedicados a la comercializaciéon
del jitomate en ambos mercados. De acuerdo con el registro de
la Central de Abastos de Huixcolotla se encuentran en activo 83
mayoristas de jitomate; mientras que en el mercado de CEASA en
Fortaleza se cuentan 84 mayoristas de dicho producto con base
en el registro oficial (CEASA, 2018).

Dado que la poblacién total de mayoristas en ambos mercados
fue similar, se opt6 por aplicar el trabajo de campo al universo
de mayorista en lugar de establecer una muestra. El instrumento
aplicado fue la encuesta “Gobernanza de los mercados mayoristas
a nivel subnacional en América Latina” en su versiéon en caste-
llano y su traduccion al portugués, la cual contiene 66 preguntas
divididas en seis apartados: 1) datos generales del entrevistado,
2) datos generales del negocio, 3) comercializacién, 4) opiniones
sobre la administracion de la Central (Mercado), 5) pertenencia a
asociaciones y 6) innovacion y utilizacién de medios electrénicos.

La aplicacion de encuestas se realizé en noviembre de 2018 en

Meéxico con el apoyo logistico de la Universidad Tecnoldgica de
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Tecamachalco en el estado de Puebla. Por su parte, en febrero de
2019 se aplico el trabajo de campo en Fortaleza, Brasil, con la faci-
litacién del Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia
de Ceara.

Los resultados de la investigacion indican que existe una rela-
cion directa entre los actores sociales que interactuan en los espa-
cios de hinterland de los Mercados Mayoristas de Alimentos que
abastecen ciudades intermedias (con dos millones de habitantes)
y que integran espacios urbanos y rurales dentro del sistema agro-
alimentario; dicha relacion se da en el proceso de abastecimiento
de alimentos, generando un esquema de gobernanza multinivel
para la solucion de los conflictos y permite entender un tipo de
gobernanza territorial, donde las acciones de los actores se llevan a
cabo en un territorio integrado mediante la existencia de este tipo
o modelo de mercados.

Para abordar el analisis de la gobernanza territorial que se
aprecia en el area de influencia de los MMA estudiados, el presente
texto se divide en los siguientes temas: 1) los procesos de distribu-
cién y abastecimiento de alimentos; 2) la gobernanza multinivel
dentro de los MMA y 3) la gobernanza territorial dentro de circui-

tos cortos de abastecimiento alimentario.

LAS RELACIONES DE PRODUCCION, ABASTECIMIENTO
Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS EN LOS MMA

Para esta investigacion el ciclo del abastecimiento de alimentos se
da en dos partes: por un lado, hay un momento de produccion de
alimentos, de extraccion, de transformacion de los alimentos y
de abastecimiento de los centros de receptores. La segunda parte

se conforma por el proceso de distribucion y consumo.
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Ambos procesos han tenido una evolucion historica junto con
los cambios en los sistemas econdémicos y con los roles del Estado
en la distribucién de alimentos en el contexto de globalizacion.
La Gran Distribuciéon (GD), término que se refiere a las grandes
industrias de alimentos, cadenas de supermercados, tiendas de au-
toservicios, etc., ha implantado nuevas dinamicas y actores fren-
te a las formas tradicionales de distribuciéon (mercados publicos,
tlanguis, tiendas de abarrotes, etc.) (Torres, 2010).

Los Mercados Mayoristas de Alimentos (MMA) son una catego-
ria utilizada en la literatura académica para definir a los mercados
de abastecimiento que articulan a los centros de producciéon con
los puntos de abasto o distribucion de alimentos, tanto en zonas
urbanas como para regiones semiurbanas o rurales. Ademas de
puntos de vinculacién para el abasto de alimentos, son espacios
que concentran una serie de servicios para la recepcion, almacena-
je, distribucién y venta de productos alimenticios, especialmente
alimentos frescos.

El espacio fisico de los MMA representado por centrales de abas-
to para el caso mexicano o enterpostos en Brasil, implica la orga-
nizacion del espacio fisico con la presencia de multiples actores y
relaciones multinivel entre los mismos. Una de las caracteristicas
de estos mercados es el modelo de administracién compleja que
desarrollan, debido a la magnitud de sus operaciones econémicas
y al dinamismo de sus actores, lo cual hace necesario tener una es-
tructura organizacional multinivel con 4reas o dependencias para
cada rubro (comercializacién, finanzas, seguridad, etcétera).

Finalmente, en términos de politica publica, los MMA pueden
ser el instrumento idéneo para el abasto social de alimentos, con-
siderando su funcién en la década de los sesenta en cuanto a su

conformacién, desde el ambito publico, para la distribucion y el
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abasto de alimentos en ciudades como México y Sao Paulo, asi
como en ciudades intermedias tales como Puebla y Fortaleza.

El esquema anterior es resultado de esta investigaciéon y es una
forma de visualizar fenomenos y procesos complejos en estructu-
ras territoriales. Los MMA tienen un papel esencial en el engranaje
entre centros productores y puntos de distribucion. Si bien existen
otro tipo de relaciones directas entre productores y consumidores,
asi como otro tipo de fenémenos como la distribucion propiciada
por supermercados, las relaciones entre los MMA y los entornos
productivos en ciudades latinoamericanas como la ciudad de Pue-
bla y Fortaleza, siguen siendo fundamentales para la integracion

y estructuracion de los sistemas alimentarios.

llustracion 1. Esquema del proceso de produccién,
abastecimiento y distribucion de alimentos en zonas urbanas

Tienda
Tianguis

B supermercade

Mercado
Tradicional

Fuente: elaboracion propia, 2017.
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La Central de Abastos de Huixcolotla

La Central de Abastos de Huixcolotla es uno de los centros de
abastecimiento de la ciudad de Puebla que se ubican en otros
municipios en el estado de Puebla en México. Este mercado se
encuentra en el municipio de Huixcolotla y abastece una region
urbano-rural formada por 20 municipios con una poblaciéon de
824 mil personas y a la capital del estado con una poblacion
de 1 576 259 personas (INEGI, 2017).

Contexto histérico y normativa

Esta Central fue fundada el 25 de julio de 1994 como parte de un
proyecto impulsado por comerciantes del municipio de Huixcolo-
tla que trabajaban en el mercado de Tepeaca (municipio aledafio a
Acatzingoy cercanoalaciudad de Puebla). Parasufundacion e cred
la Unién de Productores y Comerciantes de la Central de Abastos
Benito Juarez del Distrito de Tepeaca A.C., de la cual se desprendid
una Asamblea de Socios que constituyo una sociedad mercantil
denominada Central de Abastos de Huixcolotla bajo la Ley de So-
ciedad Mercantiles que rige a entidades empresariales mexicanas.

El terreno que adquiri6 la cooperativa para colocar el mercado
fue a través de un contrato privado para la sesiéon de dicho predio.
El municipio de Huixcolotla intervino como observador y reali-
z6 conceslones para los servicios de agua, alcantarillado y electri-
cidad. Asimismo, el municipio formalizo los permisos de uso de
suelo y actividades comerciales, asi como los permisos de transito
para utilizar la carretera federal Puebla-Tehuacan.

En términos de planeacion dentro de la politica de organiza-

c16n territorial, actividades econémicas y comerciales, la actividad
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de este mercado qued6 asentada dentro del Plan Municipal de
Desarrollo del municipio de Huixcolotla.

La Central de Abastos de Huixcolotla tiene aproximadamente
3 000 m” de superficie y esta ubicada en las afueras de la cabece-
ra municipal de Huixcolotla, donde convergen algunas redes de
comunicacién que se conectan a la carretera federal Tepeaca-Te-
huacan.

La Central cuenta con 28 espacios conocidos como “Naves”,
cada una se conforman de 80 bodegas de entre 60 y 150 metros
cuadrados, dedicadas al almacenamiento, compra y venta. En la
figura siguiente se puede apreciar la organizacién de la Central en
diferentes areas de acuerdo con los productos que se comerciali-
zan. Lstas areas estan divididas por grandes calles donde circulan

los camiones, compradores y distribuidores.

llustraciéon 2. Organizacién de la Central de Abastos
de Huixcolotla, 2018

12 Caminoes verduras
13 Zanahorias
14 Seccién coliflores

A Oficinas centrales
B Depésito de diablos

C Venta libre
D Venta libre
E Ventalibre
F Ventalibre
G Venta libre

K CENTRAL DE ABASTO DE HUIXCOLOTLA, PUEBLA
LS 1 Areade jitomates 15 Verduras varias
2 Chiles verdes y semillas 16 Verduras varias
W7 3 Tomatesy chayotes 17 Seccién de alfalfa
13 4 Area de frutas 18 Menudeo
5 Areade papas 19 Seccién de lechuga
19 6 Areade papas 20 Seccion de coles
14 15 16 22 7 Areade detalles 21 Seccién de elotes
23 24 8 Flores, ajos y verdura 22 Jarcieria
2 26 7 9 Flores, ajos y verdura 23 Area de papas
12 10 Bisuteria 24 Area de papas
28 11 Ropay calzado 25 Area de frutas

26 Chiles verdes
27 Semillas
28 Semillas

H Comercio de productos agricolas

| Comercio de productos agricolas

J Ventalibre

K Venta libre y comercios varios

L Carretera federal Tepeaca-Tehuacén

Fuente: elaboracién propia mediante observacién y registro directo en la Central de
Abastos, 2018.
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El area de bodegas esta organizada de acuerdo con el tipo de
producto, hay un area para compra y venta de grandes cantidades
de productos que son almacenados para cubrir los pedidos de los
comerciantes y consumidores finales de las zonas urbanas y aleda-
fias a la Central. Hay una zona caracterizada por la venta y compra
libre (marcada en la ilustracién 2 con las letras C y J), aqui los
productores pactan el precio de toda su mercancia directamente
con los bodegueros o comerciantes de la Central.

La Central tiene un Consejo de Administraciéon (cuyas oficinas
estan sefialadas en la ilustracién 2 con la letra A), aqui se lleva un
registro de los duefios y arrendadores de las bodegas, de los comer-
ciantes y de la gente que labora en la Central. También hay un
control (no tan riguroso) de la cantidad de camiones que entran a
la Central para vender los productos en el area libre, sin embargo,
solo se registra el numero de vehiculos que ingresan, no se hace
distincion de la procedencia, el motivo de entrada o el tipo de pro-
ductos; esto provoca en ciertos momentos congestion vial, acciden-
tes y limita las oportunidades de la administracion de contar con

estadisticas diarias sobre este tipo de variables.

El Mercado Maracanat
en la zona metropolitana de Fortaleza

Los mercados de los municipios de Maracanau, Tiangua y Bar-
balha son los tres Mercados Mayoristas de Alimentos (MMA) de la
Central de Abastecimiento de Ceara (CEASA) en el estado de Ceara
ubicado en el Nordeste del pais; siendo el de Maracanat el mas
importante, ya que abastece a la Ciudad de Fortaleza con 2 mi-

llones 645 mil 247 habitantes y un area metropolitana formada
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por 19 municipios con una poblacion de 4 millones de habitantes
(1BGE, 2018).

La creaciéon de mercados mayoristas se remonta al afio 1969
con la creacion de mercados en los centros urbanos mas importan-
tes del pais mediante la coordinacién institucional de la Secreta-
ria de Planeacion de la Presidencia de la Reptblica, la Compaifiia
Brasilefia de Alimentos (COBAL), el Ministerio de Agricultura y el
Grupo Ejecutivo de Modernizacién del Sistema de Abastecimien-
to (GEMAB), este ultimo como 6rgano interministerial creado por
Decreto N° 65.750.

Por su parte, en el aflo 1972 se creé el programa del Sistema
Nacional de Abastecimiento (SINAC) por el Decreto N° 70.502, me-
diante el cual se establecia que la GEMAB seria el 6rgano normativo
de dicho programa y la Compaifiia Nacional de Abastecimiento
(CONAB) —antes COBAL— seria el 6rgano gestor para el control de
las empresas responsables de la administracion de los mercados.

Asi como en México, hasta antes del periodo de liberacion de
los mercados en la década de los afios ochenta, en Brasil existia un
fuerte control de los mercados mayoristas por parte de las institu-
ciones federales. Sin embargo, en el afio 1988 el gobierno federal
brasilefio descentraliz6 las Centrales de Abastecimiento en el palis,
confiriendo la administraciéon a los gobiernos estatales y munici-
pales, en el caso del estado de Ceara se creo la Central de Abaste-
cimiento del Estado de Cearéa (CEASA).

De acuerdo con Girao (2017), esta descentralizacién brindé
nuevas oportunidades para la autonomia de las regiones, pero
también puso en predicamento a los actores locales por la inexpe-
riencia en la distribucién de alimentos a gran escala, ademas de

tener problema con la organizacién del sistema de abastecimiento,
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la gestion de las CEASAS y el mantenimiento de técnicos especiali-
zados y la capacitacion y actualizacién de los mayoristas.

El mercado de cEAsA-Maracanau tiene 290 000 metros cuadra-
dos, nueve naves permanentes, siete naves no permanentes, 450
tiendas/locales/cafeterias y 2 580 modulos de comercializacion,
una nave frigorifica y una nave con productos atipicos y control
de higiene. Estos espacios son ocupados por 1 200 permisionarios
autorizados (mayoristas), 428 productores registrados, 520 carga-
dores, 200 mayoristas de origen (atacadistas), 300 empresas insta-
ladas. Lo anterior ha generado 20 000 puestos de trabajo directos
e indirectos en un espacio de 34 000 metros cuadrados de locales
comerciales (Girao, 2017: 32).

En el siguiente croquis se pueden apreciar los principales com-
ponentes espaciales de este mercado para sus funciones: ocho
naves (Galpao GP01-GP08) con bodegas para los mayoristas (ataca-
distas) de diversos productos, una nave exclusiva para frutas (GpF),
una nave para hortalizas (GPH) donde se encuentran productos
como el jitomate, un area para venta de maiz (Milho), un 4rea de
cereales (Cereais). Ademas, cuenta con una nave para comercian-
tes temporales (GNP), una para productores que venden directa-
mente (Galpao do Productor) y otra més para minoristas (Galpao
Menor).

El mercado de Maracanau es la principal fuente de abasteci-
miento para la Ciudad de Fortaleza y mas de 19 municipios cea-
renses de los alrededores, tan s6lo en el afio 2015 este mercado
comercializ6 535 000 toneladas de alimentos y hoy en dia recibe
productos de 550 municipios de Brasil y cinco paises (Holanda,
China, Argentina y Espafia) para abastecer, también, a todos los

municipios del estado de Ceara (Girao, 2017: 33).
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llustracién 3. Distribucion de espacio
en el mercado de ceasa/ce Maracanad

Espacio para vehiculos

Estacionamiento

a a GP-02 GP-03 a Bodega frutas
Estacionamiento

ﬂ

Estacionamiento
ALAMEDA
Bodega hortalizas

Estacionamiento Bodegas de productores

Estacionamiento

Minoristas
GP-06

m

[ Bodegas (Galpao) no permanentes GNP
MAiZ
Estacionamiento

[ ALAMEDA

Puesto de
Estacionamiento
| ALAMEDA

Salida

Estacionamiento

norte

Motos/bicicletas

ﬂ

|

AADMINISTRACIO!

N

Central de vigilancia

Otros productos
GP-07
TIENDAS
Nucop
Cereales

Escaleras entrada ﬁ

Fuente: elaboracién propia con base en nuTic, ceasa, 2018.

Esto constituye una muestra de la integracion entre los centros
de produccion, los mercados mayoristas y los centros de distribu-
cion. Dadas las condiciones 6ptimas para producir alimentos en el
nordeste de Brasil, se reciben productos de 288 municipios de esta

region, ademas de 96 de los 184 municipios de Ceara.

GOBERNANZA MULTINIVEL
EN LOS MERCADOS MAYORISTAS DE ALIMENTOS (MMA)

Lograr un abasto eficiente de alimentos para garantizar el dere-
cho a la alimentacién y la seguridad alimentaria de las personas

es un asunto de alta prioridad para el Estado y, por tanto, como lo
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sugiere Levi-Faur (2012) la gobernanza que comparte las preo-
cupaciones del gobierno para conducir efectivamente la sociedad
podria contribuir al logro del bien publico.

Asi, dependiendo del caso empirico del que se trate, el Estado
sigue teniendo un papel central para el logro del abastecimiento
efectivo de alimentos para su poblacion, esto mediante los diversos
medios de timoneo que tiene de forma tradicional (las normas y
la politica publica). Sin embargo, ante la realidad compleja donde
intervienen diversos actores publicos, sociales y privados es posi-
ble introducir nuevas formas de timoneo del Estado que incorpo-
ren nuevas relaciones y actores.

Estas formas de timoneo deben realzarse en un contexto cua-
litativamente diferente, caracterizado por la cooperaciéon pu-
blico-privada y la generacion de nuevas oportunidades sociales
(Kooiman, 2000). Lo anterior implica una revalorizaciéon del papel
que tienen los actores en el abasto de alimentos, principalmente
en los mercados mayoristas y la introducciéon de politicas publi-
cas de abastecimiento, que puedan salvaguardar los intereses de
los actores sociales y que planteen nuevas formas de convivencia
con el abastecimiento desde puntos privados que generen pesos y
contrapesos en este proceso caracterizado por la influencia de los
flujos comerciales de la llamada GD.

La gobernanza, en este estudio, se emplea para explicar pro-
cesos de relaciones entre actores sociales, econémicos y politicos
que determinan los procesos de abastecimiento de alimentos. Pero
también para incorporar en la discusion la necesidad de reconocer
las multiples relaciones que se dan en este proceso y que implican
un mayor margen de cooperacion y de “gestién horizontal del po-
der” (Grana, 2005: 6) entre el Estado y los actores para abordar

una problematica (desabasto o inseguridad alimentaria) de forma
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coordinada y no unilateral, como lo sefiala la propuesta de gober-
nanza social de Kooiman (1993 y 1993).

Sin embargo, este enfoque de gobernanza debe ser matizado
para buscar realmente los mecanismos idoneos para implementar
redes o esquemas de cooperacién entre los actores para lograr el
abastecimiento de alimento, sin convertirse en un elemento de
justificacién discursiva de las alianzas entre autoridades locales y
empresarios (John, 2001).

Por tanto, el concepto que se emplea en esta investigaciéon para
explicar la gobernanza en los MMA es el de gobernanza multinivel,
la cual “se basa en el respeto del principio de subsidiariedad que
evita que las decisiones se concentren en un solo nivel de poder, y
garantiza que las politicas sean concebidas y aplicadas en el nivel
mas apropiado” (Peman, 2013).

Esto quiere decir que el proceso de gobernanza que se conside-
raideal dentro de los sistemas alimentarios para el abastecimiento
de alimentos deberia enfocarse en la promocién de interés ptblico
y no legitimar un enfoque de abastecimiento basado en el bino-
mio ingreso-producto.

Por otro lado, esta investigacion considera fundamental el
analisis de los fenomenos territoriales que se dan en los procesos
alimentarios. A pesar de que este componente se aprecia mas cla-
ramente en el ciclo de produccién de alimentos, se pueden realizar
aproximaciones al sentido territorial del abastecimiento.

Los MMA se localizan en determinados puntos de las ciuda-
des, de manera que se articulen con los mercados locales y otras
fuentes de comercializacién. Esta integraciéon con el territorio
urbano permite la aparicion de relaciones entre los actores de los
mercados y otros como el Estado y las organizaciones publico/

privadas.
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Pero también, dentro de los MMA existe una organizacion te-
rritorial basada en la distribucién de espacios, los cuales son terri-
torializados por los agentes para llevar a cabo sus actividades de
gestion, comercializacion y auto-organizacion. En este contexto se
incorpora la nocién de gobernanza territorial entendida como “la
puesta en practica de formas de participacion y gestion de las di-
namicas territoriales de manera compartida y concertada median-
te la intervencion de una multiplicidad de actores que comparten
objetivos comunes y conocen qué papel deben desarrollar en la
consecucion de los mismos” (Dalla, 2017: 49).

De esta forma, al ser articuladores del territorio y espacios de
interaccion entre multiples actores, los MMA se convierten en casos
de estudio donde la gobernanza multinivel brinda oportunidades
para la incorporacién de actores diversos, ademas de los mayoris-
tas, en los procesos del mercado y en la toma de decisiones. Por
ejemplo, el caso de los productores, en ambos mercados, tienen ca-
bida en el padréon de proveedores y en el espacio de venta directa.

Laproximidad y las condiciones del territorio rural y urbano, de-
terminan un modelo de MMA diferente a otros ubicados en ciudades
como México o Sao Paulo donde existe complejidad de encontrar
componentes como productos diferenciados o aspectos de origen
de los alimentos. Por tanto, estos mercados atin tienen elementos
que permiten identificar su area de influencia y situarlos como
promotores del desarrollo econémico de sus respectivas regiones.

El trabajo de campo realizado en México y Brasil consistié en
la aplicacién de entrevistas y encuestas a actores de los Mercados
Mayoristas de Alimentos (MMA) en dos grupos principales: 1) los
administradores o encargados de la gestiéon de los mercados y 2)

los actores clave como mayoristas, minoristas y productores.
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En ambos casos las preguntas se realizaron para conocer el mo-
delo de gestion de los mercados, la percepcion sobre el funciona-
miento y resultados; asi como la participaciéon de los actores en
la toma de decisiones. Al tener los dos puntos de vista en la per-
cepcion del modelo de cada mercado (desde la administracién y
por parte de los actores), se pueden explicar los procesos que han
determinado el estado actual de cada mercado y, en su caso, poder
implementar mejoras en las relaciones entre actores, en la obten-
cion de resultados y en el beneficio de todos los involucrados en la
cadena del sistema agroalimentario.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los administrado-
res del mercado de Huixcolotla y de Maracanau, se obtuvo una
respuesta positiva sobre la percepciéon del funcionamiento de los
mercados, esto en contraste con la opinién negativa que la mayo-
ria de los actores sociales asegurd con respecto a aspectos generales
en la administraciéon de los mercados.

En el caso del mercado de Huixcolotla, que tiene una admi-
nistracién rotativa representada por los lideres de los mismos ma-
yoristas, se tiene una nocion de participacién enmarcada en un
modelo asambleista, donde las demandas de los diferentes tipos
de actores (mayoristas especializados en cada producto, minoristas
y productores) son recogidas y defendidas por sus representantes.

En cambio, el mercado de Maracanat tiene una administra-
cion formada por el servicio publico, no elegida por los mismos
mayoristas, por lo que existen distintas demandas por parte de és-
tos para mejorar su administracion, especificamente en temas de
pago de cuotas y la insuficiencia en los canales que tienen para
dar su opinién o influir en las decisiones que fijen el rumbo del

mercado y sus negocios.
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De acuerdo con la investigacion documental y de campo es po-

sible analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-

zas de

cada uno de los MMA estudiados, esto mediante el analisis

FODA construido a partir de la informacién obtenida directamente

de los actores.

Los puntos de comparacién de estos mercados son:

Fortalezas y oportunidades

Ubicacién dentro de regiones altamente productoras en términos agri-
colas, lo que les permite contar con una afluencia y abastecimiento
constante.

Son mercados que articulan espacios rurales y urbanos en el nivel local,
ademas de abastecer dos zonas metropolitanas, la de Puebla y la de
Fortaleza.

Dada las condiciones del mercado en cuanto a su proximidad con los
centros de produccién, los productores han encontrado canales de in-
greso al mercado a través de los espacios destinados a venta directa,

comercio minorista o ferias de productores.

Debilidades y amenazas
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Los actores (mayoristas, minoristas y productores) no han tenido cana-
les eficientes de comunicacién entre éstos y sus respectivas administra-
ciones, lo que provoca desconfianza por parte de los actores, asi como
resistencia a cambios y acciones impulsadas desde la administracion.
No existen mecanismos de participacion ciudadana y de gobernanza
multinivel que pueda hacer participes a los actores sociales del rum-
bo y gestiéon de los mercados mayoristas, lo que provoca deficiencias
y discrepancias en los procesos del mercado, asi como en términos de
productividad, posicionamiento, organizacion y crecimiento.

Ambos mercados, en el ambito local, estan amenazados por el avance

vertiginoso de las cadenas de supermercados que se han posicionado en
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los patrones de consumo de los habitantes de la ciudad de Puebla y de

Fortaleza, asi como de sus zonas metropolitanas.

Los anteriores elementos pueden dar un espectro general de los
componentes basicos de los MMA, con las caracteristicas estudiadas
para tener condiciones propicias para incorporar mecanismos de
gobernanza multinivel en su modelo de gestion, y con ello im-
plementar mejoras en los procesos de toma de decision, asi como
en términos de planeacion de estos mercados como impulsores o

detonadores del desarrollo econémico regional.

CONCLUSIONES

Los MMA son considerados como espacios de recepcion y comer-
cializaciéon de alimentos en grandes cantidades, siendo articula-
dores entre los centros de produccion y distribucion. A pesar que
su actividad es comercial y el origen del producto suele ser tenue
o dificilmente rastreable, existen casos de mercados de este estilo
ubicados en ciudades intermedias o con caracteristicas semi-rura-
les donde pueden existir referentes territoriales de los alimentos.
De acuerdo con el area de influencia de los MMA se pueden ras-
trear estos componentes territoriales, en los casos de estudio, al ser
mercados con una clara conexién entre el medio rural circundan-
te y los centros urbanos, es posible identificar el origen de ciertos
alimentos e 1dentificar su ciclo de produccién y abastecimiento.
Para los casos de estudio en Puebla y Fortaleza, los merca-
dos se ubican en una zona que conecta el area rural productora y
la zona urbana abastecida. Como se ha explicado anteriormente la
zona urbana de la ciudad de Fortaleza se abastece del mercado de

CEASA de alimentos principalmente producidos en la zona rural
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circundante de los municipios de Maracantu, Maranguape, Itaitin-
ga, Pacatuva, Guaiuba, Caucaia y Aquiraz.

Por su parte, parte de la ciudad de Puebla y la ciudad de Te-
camachalco son abastecidas por el mercado de Huixcolotla, cuyos
productos provienen de zonas rurales altamente productoras que
rodean a dicho municipio, tal es el caso de Palmar de Bravo, Los
Reyes de Juarez, Quecholac, Tochtepec, Xochitlan Todos Santos,
Acatzingo y Tlacotepec de Benito Juarez. En su conjunto, estos
municipios tienen 31 000 hectareas dedicadas a la agricultura (Va-
rillas, 2015).

La particularidad de estos mercados mayoristas se encuentra
en su ubicacion y la forma en que se articulan con centros de pro-
duccién y consumo. Por tanto, se puede utilizar el término de ca-
denas o circuitos cortos para describir el proceso de abastecimiento
de alimentos a través de estos mercados y, también, explicar dicha
dindmica mediante la nocién de food miles utilizada en Brasil para
medir la distancia recorrida por los alimentos desde sus puntos de
produccion hasta el consumo (Andrade, 2013).

De la dinamica de abastecimiento de alimentos se ha tomado
la participaciéon de multiples actores en el ciclo agroalimentario.
Para esta investigacion y para los casos de estudio se distinguen
como actores principales a los mayoristas de los MMA, pero tam-
bién se considera a los productores, los minoristas y los adminis-
tradores de los mercados.

Estos actores confluyen en los MMA haciendo uso de los espacios
para realizar distintas actividades, especialmente de compra-ven-
ta de productos alimentarios, almacenamiento y abastecimiento.
Ademas, dada la magnitud de los mercados, éstos se han conver-
tido en espacios dotados de servicios particulares a la usanza de

pequefias ciudades, tal es el caso de bancos, tiendas de autoservi-
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clos, transporte interno, areas de esparcimiento, entre otras. Ante
estas condiciones, los mercados han tenido distintos desafios en la
gestion de los mismos, principalmente en relacion con los servi-
cios, los desafios del mercado y la participacion de los actores en la
toma de decisiones.

Para este estudio se realizé un levantamiento mediante trabajo
de campo en ambos mercados, se entrevistaron a los encargados de
las administraciones y se realizaron encuestas a los mayoristas y
productores para conocer el tipo de relaciéon y los mecanismos de
coordinacién entre los actores y los administradores.

En el caso de Huixcolotla, del total de encuestados, el 14% afir-
maron que su opinidén respecto a la administracion es muy buena,
sumado a esto, otro 24% respondieron que la gestién es buena. Sin
embargo, el 60% tiene una opinién negativa sobre la calidad del
servicio prestado por la administraciéon del mercado de venta al
mayoreo. Este porcentaje negativo merece ser analizado para sa-
ber cuales son sus quejas o reclamos hacia la administracion.

Se aprecia que el reclamo mas recurrente es la reducida comu-
nicacién entre los administradores generales con los mayoristas
pertenecientes al mercado de Huixcolotla. En segundo lugar, se
tiene el reclamo por la seguridad al interior del mercado y la nula
aplicacion de politicas o estrategias para fomentar el desarrollo
de los comerciantes, tales como créditos o fondos de fomento y
desarrollo empresarial. Ademads, existe una opinién desfavorable
con respecto a la transparencia en el uso de los recursos que la ad-
ministracion obtiene por el pago de cuotas mensuales por servicios
basicos.

A primera vista, la falta de acciones para impulsar el desarrollo
de los mayoristas se evidencia al no contar con un programa que

contenga actividades para la vinculaciéon entre los mayoristas y
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la administracién. Por ejemplo, en términos de capacitacion, el
65% de los mayoristas menciona no tener o haber tenido cursos
de capacitacién de algin tipo para mejorar las condiciones de sus
negocios.

A diferencia de Huixcolotla, el mercado de CEASA no tiene una
administracién que sea elegida por los mismos mayoristas, sino
que éstos operan bajo una administracién estatal, por lo que se ri-
gen por las normas y regulaciones que se desprenden de la misma
administraciéon y del sector alimentario del estado de Ceara.

En el trabajo de campo se obtuvo que existen servicios eficien-
tes en el mercado con respecto a las condiciones de las bodegas,
los frigorificos y las areas disponibles. Sin embargo, la opinién
de los mayoristas con respecto a su administraciéon fue negativa.
Solo el 10% de los encuestados afirmé tener una nocién buena
o muy buena de su administracién, mientras que el 45% afirmé
que la administracion tiene un desempeiio regular y el otro 45%
la califico en los servicios como malos.

Aligual que en Huixcolotla, el reclamo generalizado es la falta
de comunicacién de la administraciéon con los mayoristas, esto de-
bido a un sentimiento de lejania que existe entre los mayoristas y
los funcionarios puiblicos que administran el mercado. La mayoria
de los funcionarios administradores tienen estudios de licenciatu-
ra, mientras que el nivel de estudios de los mayoristas es basico;
ademas, los canales de comunicacién se limitan a la provision de
los servicios y la organizacion de cuotas.

De estos resultados se desprende la propuesta de realizar un
esquema de planeacion de los MMA rumbo a una gestiéon partici-
pativa, en la cual los mayoristas, minoristas o productores puedan
ser participes de las decisiones para el mejoramiento de las condi-

ciones de los mercados y para incentivar el desarrollo de sus acti-
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vidades, logrando integrarse en su zona de influencia (territorial)
como promotores del desarrollo econémico regional.

La influencia de los mercados mayoristas dada su ubicacién
y el rol que adquieren en los sistemas alimentarios, propicia la
necesidad de insertarse dentro de las politicas de desarrollo regio-
nal, esto en términos del ordenamiento territorial de mercados en
expansion, asi como del area de negocios que comienza a consoli-
darse alrededor de estos mercados.

Por tanto, es importante explorar el campo de los mercados
mayoristas en el nivel subnacional y regional como parte de lineas
de investigacién que permitan explicar los procesos de gobernan-
za territorial de los sistemas agroalimentarios que pueden tener
caracteristicas de proximidad, esto a través de la articulaciéon im-
pulsada por la existencia de los mercados mayoristas de alimentos.

Ademas, casos especificos como los mencionados aqui, permi-
ten realizar aportaciones interesantes para la generacion de po-
liticas publicas en materia de seguridad alimentaria y desarrollo
regional; asi como explorar el rol que tendrian los MMA en otros
casos donde existan Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL)
y éstos se integren al mercado mediante diferentes canales de dis-
tribucion, pudiendo ser los mercados mayoristas un punto de refe-

rencia en el nivel local.
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