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LAs RELACIONES CHINA-AMERICA LATINA Y SU

IMPORTANCIA REGIONAL
José Luis Leon-Manriquez y Eduardo Tzili Apango

INTRODUCCION

El acercamiento de China hacia América Latina es un evento sin
antecedentes. Cuando la mayoria de paises latinoamericanos se
independizd, en la primera mitad del siglo XIX, las potencias europeas
buscaron mantener su influencia. Tras la independencia de Estados
Unidos, ellos fueron la potencia que consolid6 la hegemonia hemisférica
por medio de la Doctrina Monroe. En el siglo XX, la Unién Soviética,
como potencia retadora a la hegemonia global, buscé influir en los paises
latinoamericanos de manera politica e ideolégica.

Por un lado, Estados Unidos materializ6 su influencia hemisférica por
medio del acercamiento politico —a veces de manera muy agresiva— y
econdmico. Por otro lado, la Unién Soviética fomentd un acercamiento
eminentemente politico, el cual, finaliz6 a la Caida del Muro de Berlin. Si
bien existen otras potencias mundiales que tienen una importante
presencia en América Latina, como la Unién Europea o Japoén, pareciera
que la irrupcién de China traerd importantes cambios a la dindmica
hemisférica. Como advierte el documento de la Comisiéon Econdémica
para América Latina de las Naciones Unidas, “China estd modificando

aceleradamente el mapa de la economfa mundial”,! lo que representa
oportunidades y desafios para las relaciones entre el subcontinente
latinoamericano y el pais asidtico en tanto la complejidad y dinamismo
que representa la actividad econémica mundial de China.

Para comprender la importancia a la dindmica hemisférica del
acercamiento de China a América Latina, dividimos nuestro estudio en
tres partes mas las consideraciones finales. Nuestra hipotesis es que la
presencia de China en América Latina tiene diversos matices, por lo que
no es prudente ni académicamente util generalizar las caracteristicas de



la relacion. En la primera parte estudiamos las relaciones econémicas; el
lector podra ver que gran parte de éstas se realiza con Sudamérica v,
especificamente, con Brasil. En la segunda parte analizamos las
relaciones politicas, las cudles no son prioridad para Beijing, ademas de
que Brasil también figura como actor clave. En una tercera parte hacemos
un breve esbozo del acercamiento multilateral a la region; el lector podra
observar que China se ha insertado en la dindmica multilateral
preexistente, por lo que no hay grandes desafios a la hegemonia
institucional de Washington.

ACERCAMIENTO ECONOMICO-COMERCIAL 1990-2015

De acuerdo con algunos autores, China se presenta como un actor
econdmicamente agresivo para América Latina. Tanto asi que se observa
un proceso de desindustrializacion por medio de una excesiva
concentraciéon de  productos basicos en las exportaciones

latinoamericanas y la afectacion a los mercados internos con base en la

introduccién de productos chinos.?

Lo anterior resulta en la identificaciéon de dos trayectorias generales en
la relacion econémico-comercial chino-latinoamericana. Por un lado, la
trayectoria “A” abarca a los paises de América del Sur, quienes se han
beneficiado de la exportaciéon de recursos naturales. Por el otro, la
trayectoria “B” enmarca a los paises de América Central mas México,
quienes han sufrido efectos perjudiciales derivados de la competitividad

y productividad china.?

Como se observa en la Grafica 1, de 1992 a 2014 las exportaciones de
China hacia América Latina aumentaron anualmente, en promedio,
18.32%, mientras que las importaciones aumentaron 15.63%. El comercio
bilateral resulta ser medianamente equilibrado, sin grandes déficits o
superdvits para ambas partes. De 1992 a 2002, las exportaciones chinas
aumentaron 877.28% y las importaciones 435.36%; en la década siguiente
aumentaron 1 181.64% y 853.82% respectivamente.

GRrAFICA 1
CoMERcIO DE CHINA cON AMERICA LATINA, 1992-2014
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A la nocién de desindustrializacién de la regién se afiade el tipo de
modelo econémico que supuestamente impera en la regién. Si bien China
no exporta sus politicas econdmicas para que otros paises las emulen, la
combinacién que éstas producen —alto crecimiento econdémico y
competitividad en productos tecnologicos— afectan directamente a los
paises latinoamericanos. En esta linea, la mayoria de paises en América
Latina adopt6 el Consenso de Washington como modelo econémico a
seguir, pero éste ha demostrado que no fomenta el alto crecimiento de la

economia, ni cambios en las estructuras productivas hacia un ascenso en

las cadenas de valores.2

Sin embargo, en esta relaciéon aparentemente desequilibrada existen
importantes matices. De acuerdo con el reciente informe de la cEraL,
Brasil aglutiné el 42.6% de las exportaciones latinoamericanas hacia
China en 2014. El mas cercano fue Chile (19.4%), seguido de Pera (7.3%)

y México (6.3%).6 Vinculado con esto, y de acuerdo con datos de la
Organizacion Mundial del Comercio, China fue el segundo socio
comercial de Brasil en 2013, solo después de la Unién Europea. Por parte
de Chile, China fue el primer socio comercial de exportaciones pero el
segundo en importaciones. El pais asidtico fue el cuarto destino de las



exportaciones mexicanas y el segundo en importaciones. Finalmente,
China fungié como el segundo socio comercial de Pert por detrds de

Estados Unidos.Z

En otras palabras, la importante presencia comercial de Estados Unidos
—y otras potencias como la Unién Europea— en el hemisferio atin no se
ve repercutida por una gran presencia china. Como se ve en el Cuadro 1,
los sietes paises latinoamericanos con mayor porcentaje de exportaciones
a China atn mantienen un promedio de comercio mayor con Estados
Unidos. Si se toma en cuenta que la mayor parte del comercio
latinoamericano es con Brasil, entonces en realidad el acercamiento
comercial de China con la regién es minimo.

Cuabro 1
PORCENTAJE DEL COMERCIO TOTAL CON CHINA Y EsTADOS UNIDOS DE PAISES
LATINOAMERICANOS SELECTOS, 2013

China | Estados Unidos
Brasil 17.3 12.7
Chile 22.25 16.45
Meéxico 8.9 64.1
Peru 18.45 19.05
Argentina 9.05 8.25
Colombia 13.1 29.75
Uruguay 15.55 8.7
Promedio | 14.9428571 | 22.7142857

Fuente: OMC8

Desde nuestra perspectiva, Brasil es el tnico pais que realmente
experimentard problemas debido al gran porcentaje de comercio total
que tiene con China. En los tultimos afios Brasil ha experimentado
regresiones en sus patrones de producciéon y en su especializacion
comercial.? Si bien el pais sudamericano tien de a priorizar su sector
industrial y sus relaciones regionales, la cada vez mayor relacién con



China inhibe el desarrollo de estos factores. Entre 1997 y 2011, la
exportacion de productos primarios y manufacturas intensivas de
recursos naturales aumenté del 52% al 68% del total de las exportaciones
brasilefias; mientras tanto, la exportaciéon de manufacturas intensivas se
redujo del 33% al 19% en el mismo periodo. Aunque las exportaciones
chinas y brasilefias a la regién latinoamericana han incrementado, desde
2007 el comercio de productos chinos aumenta a un ritmo mucho mas
rapido que los productos brasilefios.

Otro caso interesante es México, el cual, supuestamente se ve afectado
por la competencia china en el mercado estadunidense, sobre todo en
materia de textiles. Empero, con excepcién de este rubro, México no
presenta impactos negativos en otros sectores productivos; de 2005 a
2010 México aumento6 2.0% en la cuota de mercado agricola de Estados
Unidos, 1.9% en alimentos y bebidas, 1.0% en caucho y pléstico, 3.2% en
metales y productos derivados, 1.8% en minerales no metdlicos. Asi,
México aumentd su cuota de mercado estadunidense frente a la
competencia china en, practicamente, todos los rubros productivos con
excepcion de textiles y petréleo. El caso de los minerales no metalicos es
importante puesto que los paises latinoamericanos redujeron su cuota en
el mercado estadunidense frente a la competencia china, y México la
aumento, resultado directo de recuperar su competitividad de 2005 a

2010.10

Otro aspecto de la relacién econémica es la inversion extranjera directa
(IED) de China hacia la regién, que aument6 de manera notable a partir

de 2010 cuando alcanzé los 14 000 millones de délares ! Lo anterior

resulta importante ya que, segtin la CEPAL,!2 a finales de 2011 América
Latina figuré como el segundo destino de la 1ED china, solo después de
Asia. Del total de la IED china, las inversiones en América Latina

aumentaron 132.7% frente a 51.6% en Oceanfa, 33.9% en Africa y 16.7%

en Asia, alcanzando los 80 000 millones de délares.13

Sin embargo, para la IED también hay matices. De acuerdo con los ya
citados informes de la CEPAL, es dificil mesurar la inversién china en
América Latina debido a la triangulacién de las inversiones por medio de

los paraisos fiscales en la region. Para finales de 2011 el 92% de la IED

china fue a las Islas Virgenes e Isla Caiméan4 aunque también hay



algunas que provienen de Luxemburgo, como la compra del 40% de

operaciones de Repsol en Brasil por 7 000 millones de délares.12

En relacién con lo anterior, de 2010 a 2013 el 90% del capital asiatico se
enfoco en recursos naturales, especificamente petréleo, gas y mineria. De
éste gran porcentaje, 71.9% se concentré en Perta y Brasil tinicamente, lo
que habla de una presencia dispareja de China en la regiéon en este
rubro.l® A esto podemos afiadir la propuesta del primer ministro Li
Kegiang para construir un tren interocednico con un costo calculado de
10 000 millones de dolares. El tren atravesard, precisamente, Brasil y
Pert, y no solo involucra la construcciéon de la infraestructura sino

también la operaciéon de la misma.lZ Junto a la propuesta del Canal de
Nicaragua, la inversiéon china estd pasando de dirigirse a recursos natu-
rales, a infraestructura e industria pesada. Empero, para el caso chino son
dos ambitos estrechamente relacionados, ya que, al igual que el Canal de
Nicaragua, la inversion también implica la administracion de la
infraestructura para la cual esta destinada.

De acuerdo con otro informe de la CEPAL, Europa es el inversor
grupal mas grande de América Latina, mientras que Estados Unidos es el
mayor inversor individual. Desde Asia, Japén y Corea del Sur contintian
siendo los inversores mas grandes de la region. Para el caso especifico de
Brasil —uno de los paises latinoamericanos con mayor inversién china—
Holanda ocupa el primer lugar con 13 120 millones de ddlares para 2013.
De hecho, China no figura entre los principales inversores de la region,

aunque esto se puede deber a la dificultad de rastrear los datos de

inversiones chinas.18

Un aspecto mas del acercamiento econémico chino hacia la region es la
cuestion de préstamos financieros. De acuerdo con Gallagher y Margaret,
Venezuela y, de nueva cuenta, Brasil, son los primeros dos paises de la
region en recibir préstamos destinados, eminentemente, a recursos
naturales.l? Por ejemplo, de dieciséis préstamos registrados a Venezuela
de 2007 a 2014, siete estan directamente relacionados con proyectos y
transporte de mineria (oro y cobre) y con petréleo y sus derivados. Para
el caso de Brasil, de 2005 a 2014 se registraron diez grandes préstamos de
los que seis estan relacionados con produccién de acero, gaseoductos y
transporte de mineral de hierro.



Los préstamos los realizan, principalmente, el Banco de Desarrollo de

China y el Banco de China de Exportaciones e Importaciones. En otro

estudio,? afirman que atn cuando los préstamos se redujeron,

aproximadamente, 80% desde 2010, el sector de infraestructura recibi6 el
mayor monto de préstamos; del 100% de préstamos ofrecidos por bancos
chinos a gobiernos latinoamericanos de 2008 a 2012, 17.5% se dirigi6 a
energia y 24.2% a otro tipo de infraestructura con excepcién de
transporte, bienes raices y comunicaciones. Aunque se considere que los
préstamos fueron destinados a infraestructura, la concentracién de los
mismos en Venezuela, Brasil y, en menor medida, Ecuador, demuestran
un gran interés de vincular la infraestructura con los recursos energéticos
de dichas naciones. El ejemplo més claro es Brasil, donde las inversiones
e industrias chinas en energéticos aumentaron a la par de los préstamos.
Cerca de 30 empresas chinas invirtieron, o anunciaron inversiones, en
Brasil para 2011, mientras que las exportaciones brasilefias de productos
basicos aumentaron hasta formar 81.13% de las exportaciones totales en

el mismo afio y los préstamos aumentaron hasta formar 56.4 mil millones

de dolares.2L

En resumen, el acercamiento econémico de China hacia la regién no es
uniforme y aumenta gradualmente. La importancia que reviste esta
situacion para la dindmica hemisférica es, entonces, tenue o desigual.
Como potencia en ciernes, China tal vez afecte la relaciéon entre Estados
Unidos y Brasil, pero no influye de una manera determinante en la
relacién entre Estados Unidos y toda América Latina.

Lo anterior es posible explicarlo a partir de la Teoria de la Inter-
dependencia Compleja, la cual, establece que a mayor namero de
vinculos econdémicos y politicos entre dos o mas Estados que mantengan
relaciones, aunado a la proliferacién de actores internos involucrados en

las mismas, aumenta la sensibilidad y vulnerabilidad mutua.?2 En este
sentido, ain no podemos concluir que exista un nivel profundo de
interdependencia compleja regional por la heterogeneidad de las
relaciones. Al parecer, solo con Brasil existe una interdependencia cuya
complejidad va en aumento. La materializacion del Foro China-CELAC,
probablemente, sea un intento de uniformar las relaciones bilaterales.

ACERCAMIENTO POLITICO 1990- 2015



Existe un consenso de que América Latina no es importante, ni

politicamente ni para la proyeccién global de China.22 Por ejemplo, si
bien durante la década de 1960 y 1970 se normalizaron las relaciones
diplomaéticas, no seria sino hasta mayo de 1990 que Yang Shangkun fuera

el primer Jefe de Estado chino en visitar América Latina.2* Sin embargo,
existen dos factores por los cudles el subcontinente latinoamericano es
importante para el pais asiético, a saber: 1) el fomento de la cooperacion e
interdependencia mutua para la persecuciéon de un “orden mundial
armonioso”, y 2) por el hecho de que atin doce paises latinoamericanos

reconocen al régimen de Taipéi.2

El acercamiento politico ha precedido al econdémico porque no es
prioritario. Por un lado, la persecucién del “orden mundial armonioso”
—entiéndase como un ambiente pacifico para el desarrollo chino— es un
objetivo de politica exterior que no solo busca en América Latina. Por
otro lado, la “batalla diplomatica” entre China y Taiwén llegé a una
situacion de “coexistencia pacifica”, en la que maultiples acciones
comerciales chinas existen a la par de acciones politicas taiwanesas, esto
sobre todo en América Central. La tregua diplomaética entre Beijing y
Taipéi bien podria estar finalizando con el reciente reconocimiento
diplomético de Gambia hacia China, aunque no es posible augurar
mayores cambios en América Latina, donde paises como Honduras, El
Salvador y Nicaragua han querido cambiar el reconocimiento
diplomético, pero China no ha querido.

A partir de la década de 1990, la relacién increment6 sus dimensiones,
ya que paso del contacto bilateral al regional. A nivel bilateral, China
mantiene relaciones con 21 de los 33 paises del subcontinente
latinoamericano; la ideologia y la identidad del régimen politico no son
elementos que expliquen los vinculos bilaterales. Ademads, por un lado,
China considera a América Latina como una regién homogénea debido a
sus caracteristicas geograficas y culturales. Empero, por otro, al
relacionarse con América Latina, China se enfrenta a una region

dividida, carente de voz ni politica tnica, lo cual no hace mas que

facilitar el acercamiento econémico.26

En 2001, el entonces presidente chino, Jiang Zemin, propuso cuatro
principios para favorecer la cooperacién y el desarrollo de los vinculos



chino-latinoamericanos: relaciones de igualdad favoreciendo el
entendimiento mutuo, fortalecimiento de la consulta para apoyo mutuo
en defensa de derechos legitimos en el escenario internacional, desarrollo
conjunto para beneficio mutuo con base en el comercio, visién a futuro
para la construcciéon de una amplia red de cooperaciéon. En 2004, con la
visita de Hu Jintao a algunos paises de América Latina, se proclamaron
principios rectores similares, ademads de la reciprocidad y la promociéon

de intercambios no gubernamentales. De acuerdo a Connelly,% por un
lado, los paises latinoamericanos han aceptado la conduccién de las rela-
ciones con base en estos principios y, por otro lado, los lideres chinos se
han apegado a los mismos en su relacion con América Latina.

Con base en el Libro Blanco sobre Politica de China hacia América
Latina y el Caribe, el pais asidtico ve su relaciéon con la regién
latinoamericana como “estratégica”. También ve a Latinoamérica como
una region politicamente estable y con crecimiento econémico sostenido.
Segun tal documento, los objetivos generales de la politica china hacia la
regiéon son: ampliar el consenso con base en el respeto y confianza,
profundizar la cooperacién en el espiritu del beneficio reciproco y
ganancia compartida, estrechar los intercambios en relaciéon al mutuo

aprendizaje y progreso comin.28 En esta linea, el principio de “una sola
China” constituye una base fundamental sobre la cual asientan las

relaciones bilaterales.22

Beijing tiene muy presente que América Latina forma parte de la esfera
natural de influencia de Estados Unidos, por lo que su injerencia procura

no afectar la relacién chino-estadunidense de mayor prioridad.2? A decir
de algunos analistas, la relacion chino-latinoamericana se ha
incrementado por el interés de China, pero también por la distraccion

estadunidense hacia otras regiones del planeta.2! En este caso, la Teoria
de la Interdependencia Compleja también es tutil. Debido a que la
interdependencia es mayor entre China y Estados Unidos, esta relaciéon
es de mayor importancia e interés para Beijing. Esto se refleja en la
séptima sesiéon del Didlogo Econémico y Estratégico China-Estados
Unidos, realizado en junio de 2015, donde se tocaron temas no solo

econémicos, sino también politicos e internacionales.22 No existe algo
similar al Didlogo chino-estadunidense en la relacién chino-



latinoamericana, y esto muestra el poco nivel de interdependencia po-
litica chino-latinoamericano. Al igual que en el acercamiento econémico,
la primera reunién del Foro China-CELAC es un esfuerzo para
profundizar el acercamiento politico y la interdependencia.

Como se observa en el Cuadro 2, en las visitas presidenciales chinas a
paises latinoamericanos la mayoria de los objetivos son econémicos. Mas
especificamente para impulsar acuerdos comerciales, de los cuédles China
tiene doce acuerdos bilaterales de protecciéon de las inversiones, siete
acuerdos para la eliminacién de la doble tributacién, y tres Tratados de

Libre Comercio con la region.22 En las ocho visitas de Estado registradas,
los presidentes chinos visitaron Brasil y Cuba cuatro veces, pero solo con
el pais sudamericano se formulé un plan de accién conjunta, ademaés de
que éste forma parte del grupo BRICS. En materia politica, Brasil también
es la relacion latinoamericana mas importante para China.

De manera paralela a las relaciones oficiales que se realizan por medio
de los ministerios, el Partido Comunista de China también tiene vinculos
estrechos con los partidos politicos latinoamericanos. El Partido
Comunista efecttia intercambios con méas de 90 organizaciones politicas

regionales,?* entre los que destacan la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina, el Comité Socialista Internacional
para América Latina y el Caribe, y la Organizacion Democrata Cristiana
de América Latina. Una caracteristica fundamental de esta dindmica es la
diversificacion en las orientaciones politicas de los partidos con los cuéles
el Partido Comunista tiene relaciones.

CuADRO 2
VISITAS DE PRESIDENTES CHINOS A AMERICA LATINA

Fecha Presz_dente P_m_s e Objetivos visita
chino |visitados

Chile,
Argentina,
Jiang |Uruguay,
2001 Zemin |Brasil,
Venezuela,
Cuba

Incrementar vinculos comerciales y econémicos. Ganar apoyo para enfrentar resoluciones
que emanaron de las sesiones anuales de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos, que se realizé el 19 de marzo.

2002 ZJleamn?n México Asistencia reunién de APEC.




Chile, Expandir el consenso, mejorar la confianza mutua, explorar oportunidades de cooperacion,
Hu Brasil, buscar desarrollo comtn. Firma de 30 acuerdos de cooperacién que incluyen comercio,
2004 Jintao Argentina, |inversién, aviacién, programas aeroespaciales, turismo y educacién. Brasil, Argentina y
Cuba Chile reconocieron el estatus de mercado de China. Chile inici6 negociaciones con miras al
establecimiento de un TLC con China.
2005 Jintao Meéxico Expandir la cooperacién y comunicacion bilateral. Promover la asociacion estratégica.
Hu Perd, Firma de acuerdos econémicos y comerciales, financieros, sobre energia, educacion, ciencia
2008 | . Costa Rica, | y tecnologia. Primera visita de Estado a Costa Rica, ademaés de iniciacién de negociaciones
Jintao N . P
Cuba sobre un TLC. Finalizacién de negociaciones sobre un TLC con Pert.
Asistencia a la reunién cumbre del foro BRIC. Fortalecimiento de los vinculos econémicos.
Hu . Fomentar la asociacién estratégica. Lanzamiento del Plan de Accién Conjunta 2010-2014
2010 . Brasil P R .
Jintao sobre cooperacién bilateral. Promover acuerdos sobre el sector de aviacion, seguridad
alimentaria, infraestructura, energia, tecnologia espacial, vinculos militares.
Trinidad . . . - .
. y Mejorar las relaciones. Fomentar proyectos de infraestructura. Posicionamiento para
Xi Tobago, . . . L
2013 | .. . . _ |aprovechar los recursos naturales del Caribe. Profundizar las relaciones econémico-
Jinping | Costa Rica, - 9
o comerciales con la region.
Meéxico
Brasil, .. ., . ) . .
Xi Arcentina Fortalecimiento de la cooperacién en materia de petréleo. Asistencia al foro BRICS.
2014 | . . & ’ | Aumentar influencia en foros multilaterales, como CELAC. Fomento de la cooperacién en
Jinping | Venezuela, . . R
Cuba materia de infraestructura y aviacién.

Fuente: Elaboracién propia. 2

El acercamiento politico latinoamericano hacia China también parecer
estar impulsado por motivos econémicos. Fuera de las platicas para
impulsar la cooperacién militar entre China y Ecuador, las visitas de
funcionarios y mandatarios latinoamericanos a China, en 2014, dejan
entrever las intenciones de fortalecer los vinculos comerciales y aumentar
la inversion con el pais asidtico. De nueva cuenta, Brasil salta como el
actor politico de mayor importancia para Beijing. En el discurso de Xi
Jinping, en julio de 2014 en el Congreso de Brasil, declaré que hay una
necesidad de promover la asociacién estratégica integral china-brasilefia
a fin de impulsar las relaciones China-América Latina. Es decir, China

pretende posicionar a Brasil como puerta de entrada hacia el resto del

subcontinente latinoamericano.2¢

No obstante lo anterior, el gobierno brasilefio ha sobreestimado el
potencial de la cooperacién politica e internacional con China por sus
dificultades internas.3. Tal como establece Altemani,2® los diferendos
econdmicos y la desconfianza en las posibilidades del mantenimiento de
la asociacién econémica estratégica en los foros internacionales han



causado cuestionamientos a la continuidad de la estrecha asociacion.

Un factor que los analistas de relaciones internacionales vinculan con la
politica, sobre todo aquéllos inclinados a la Teoria Realista, es el sector
militar. De hecho, en materia de asuntos hemisférico resultaria
“delicado” hablar de una gran presencia militar china en la zona de
presencia natural de Washington. De acuerdo con Marcella, “aunque la
diplomacia militar, la venta de armas y las transferencias a algunos

paises de la regién se han incrementado en la tltima década, la cantidad

y tipo de armamento dificilmente representa una amenaza estratégica” .22

Por un lado, los despliegues militares chinos en la regién latinoamericana
se relacionan con el poder suave. En 2011 se proveyeron servicios
médicos por medio del buque hospital de la armada china, el Arca de la
Paz, a paises del Caribe; en 2004 fueron enviados 130 policias a la Mision
de Naciones Unidas para Haiti, los cudles permanecieron como personal
de asistencia humanitaria después del terremoto de 2010. Por otro lado,
los intercambios militares bilaterales son muy reducidos comparados a
los histéricos intercambios que tienen Estados Unidos y los paises
latinoamericanos, la venta de armas no es profunda dado que América
Latina no es un gran mercado para este nicho comercial, y la
transferencia de tecnologia militar, muchas veces, tiene fines civiles,
como la cooperacion china-brasilefia para la industria espacial y de
aviacion.

La importancia del acercamiento politico de China a la dindmica
hemisférica esta directamente relacionada con los vinculos Estados
Unidos-América Latina. La importancia de la presencia comercial china
inhibe la habilidad estadunidense de imponer su agenda en la region, lo
que repercute en cambios en las preferencias de los gobiernos

latinoamericanos de seguir instituciones como el respeto a los derechos

humanos, a la propiedad privada, a la democracia.

Cabe recordar que los primeros contactos chino-latinoamericanos se
basaron en el seguimiento al movimiento comunista —en su vertiente
maoista— y a los escasos vinculos diplomaticos entre China y sus
contrapartes en América Latina. Después, ante la apertura econémica y el
ingreso de China a la Organizacion de Naciones Unidas, Beijing
establecié cuatro principios para las relaciones chino-latinoamericanas:



paz y amistad, apoyo mutuo, igualdad y beneficio reciproco, basqueda
del progreso comun. Estos principios son el antecedente de los objetivos
de la politica china hacia ALC, descritos en parrafos anteriores. De

acuerdo con Wilhelmy,2 América Latina ya no ve a China como un actor
revolucionario y, por ende, ya no sirve el elemento disuasivo que alejo a
los paises latinoamericanos del pais asidtico durante mucho tiempo.

En este sentido, el subcontinente latinoamericano adoptd ciertos
principios ordenadores que correspondieron al bloque capitalista
durante la Guerra fria, incluidos los politicos del Consenso de
Washington como el respeto a los derechos humanos y el fomento a la
democracia. El contacto chino con la regién latinoamericana tuvo, en un
principio, la intencién de influir en esta conducta, ya que promovié
principios diferentes a los adoptados por los paises latinoamericanos. Sin
embargo, ante el desentendimiento con la otrora Unién Soviética, China
buscé integrarse al bloque capitalista; promovié reformas econémicas de
indole capitalista que la acercaron a Estados Unidos y ALC, ademas de
integrarla al sistema politico y econdémico capitalista, por medio del
ingreso a la Naciones Unidas y a la Organizacién Mundial de Comercio,
en 2001. Como hemos descrito, el acercamiento politico fue la antesala al
acercamiento prioritario de indole econémico, por lo que China despliega

una “diplomacia pragmatica” para fines econdmicos y comerciales, algo

en lo que concuerdan otros estudios.®2

ACERCAMIENTO MULTILATERAL

La aproximacién de China hacia organizaciones regionales deja entrever
una cuestion interesante, sobre todo cuando se comparan con los
acercamientos del pais asiatico a otras regiones del mundo. Por ejemplo,
para el caso de Africa, China primero fundé el Foro sobre la cooperacién
China-Africa para insertarse en una dindmica que los paises africanos,
desde la Union Africana y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD por sus siglas en inglés), ya tienen con otras regiones del

planeta.®2 Desde este Foro, China fomenta la participacion en
organizaciones internacionales y regionales ya establecidas. Para el caso
de Medio oriente, China fundé el Foro chino-arabe de cooperacién tan
solo dos meses después de iniciar negociaciones para la firma de un Tra-
tado de Libre Comercio entre el pais asiatico y el Consejo de Cooperacién



para el Golfo Pérsico. Desde este Foro, China hace lo mismo que para el
caso africano, y con base en este mecanismo continta las negociaciones

del Tratado.%4

Sin embargo, para el caso de América Latina la situacion fue al revés.
Primero se insert6 en la compleja gama organizacional latinoamericana y
después propuso su iniciativa multilateral con base en el Foro China-
CELAC. Desde 1997 es miembro pleno del Banco Caribefio de Desarrollo,
desde 2004 es observador permanente de la OEA, y desde 2008 es
miembro pleno del Banco Interamericano de Desarrollo. A partir de 1990
sostuvo varias rondas de didlogo con el Grupo de Rio, y establecié un
mecanismo de interacciéon con el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).
Antes del Foro China-CELAC se conformaron varios otros foros
regionales, por lo que ya habia extensos vinculos multilaterales: Foro
China-Caribe de Cooperacién Comercial y Econémica (2005), Didlogo del
Mercado Comtin China-América Latina (1999), Foro de consulta China-
Comunidad Andina (2003), Cumbre de Negocios China-Ameérica Latina

(2006).%2 El Foro China-CELAC es solo el cenit de una continua actividad
multilateral china en la region.

Todo lo anterior responde a los objetivos planteados en el Libro

Blanco.#¢ Empero, debido a la fragmentacién politica latinoamericana, de
haber esfuerzos de China para incursionar de manera determinante en la

region, éstos se traslaparfan y no alcanzarian resultados concretos.4Z El
acercamiento multilateral por medio de la CELAC atin es un caso
temprano para analizar, por lo que falta ver la evolucion de su
trayectoria.

Hay autores que afirman la existencia de afinidades politico-
ideolégicas en el acercamiento multilateral. Noesselt y Soliz-Landivar
aseveran que “siendo un pais socialista, China apoya firmemente a la

Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA)”,% 1o cual se observa en la
provisiéon de dos de sus paises lideres y miembros: Ecuador y Venezuela.

Sin embargo, como recuerda Sebastian®?, el pais més cercano a esta
alianza, desde el punto de vista politico-militar, fue Rusia, mientras que
China ha procurado evitar ansiedad con Estados Unidos. Por ejemplo, en
la reciente visita de Xi Jinping a Caracas, el presidente chino afirmé que
China “apoya a la parte venezolana en sus esfuerzos de reestructuraciéon



econdmica para construir un modelo econdémico orientado hacia la

produccion”;?? no se tocaron temas politicos sensibles o que se relacionen

con Estados Unidos.

China sabe muy bien que América Latina es la zona natural de
influencia de la hegemonia global. Por ello, en lugar de fomentar
propuestas propias de instituciones internacionales —tal como lo haria

una hegemonia en ascenso o retadora-2! decidi6 acoplarse al entramado
institucional existente. Las organizaciones latinoamericanas surgieron a
favor o en contra de Estados Unidos, pero, ultimadamente, tienen un
estrecho vinculo con Washington. Aunque existen intentos de atraer la
atencion de otros Estados con gran proyeccion global, como es el caso de
China, no han sido fructiferos. Aunque la CELAC es una iniciativa
multilateral eminentemente latinoamericana, sin presencia de Estados
Unidos o Canada, no hay que olvidar que ésta tiene relaciones con otros
Estados y organizaciones mundiales, como Jap6én o la Unién Europea.
Por lo tanto, el acercamiento de la CELAC hacia China no es un
fendmeno reciente ni novedoso en la acciébn de este organismo
multilateral.

CONSIDERACIONES FINALES

El acercamiento de China a América Latina es un evento sin precedentes
por su naturaleza fundamentalmente econémica. Como afirmamos en
este texto, las cuestiones politicas e internacionales son de menor
prioridad para Beijing en su relacién con los paises latinoamericanos,
esto en razoén de la mayor interdependencia con Estados Unidos.

Lo anterior no significa que no existan esfuerzos por parte del pais
asiatico para acercase, cada vez mads, al hemisferio americano. No
obstante, como hemos visto, este acercamiento no es uniforme.
Sudamérica goza de mayor atencién china que América central y el
Caribe, y Brasil tiene una mayor importancia que otros paises
importantes de la regiéon como México. Las inversiones estan fuertemente
concentradas en Sudamérica, y casi la mitad del comercio se centra en
Brasil.

Podemos observar una interdependencia en todos los ambitos mas
arraigada en el caso chino-estadunidense que en el chino-



latinoamericano.?2 Esto implica que la relaciéon China-Estados Unidos
tiene mayor margen de vulnerabilidad ante vaivenes politicos vy
econdémicos. Por ello, el andlisis de cualquier dindmica hemisférica tiene
que tomar en cuenta tanto las relaciones con Washington cuanto las
relaciones con los paises latinoamericanos, especificamente Brasil.

Mientras América Latina esté econdmicamente mas cercana a Estados
Unidos, la presencia China no repercutird en amenazas ni desequilibrios

regionales. Como apunta Netzahualcoyotzi,2® México y América central
y el Caribe representan la mitad de la inversion estadunidense en
América Latina, mas del 707 del comercio con la regién, 607. de presencia
bancaria estadunidense y 857 de la inmigracion. MERCOSUR, por
ejemplo, representa el 40% de la inversion estadunidense en la region,
aunque mantiene menos del 15% del comercio con Estados Unidos (la
mayoria del comercio es intrarregional).

El multilateralismo hemisférico, ante la presencia de China, no ha sido
modificado sustancialmente, ya que China se ha insertado en el
entramado organizacional de la regién. La tnica y reciente propuesta de
iniciativa china fue el Foro China-CELAC, cuya segunda reunién cumbre
sera hasta 2018. Por ello, el multilateralismo latinoamericano aun
mantiene su dinamica intacta.

En suma, China incursioné en una regién con su propia dindmica y
muy vinculada a Estados Unidos. No pretende fomentar acciones ni
instituciones propias que choquen con el statu quo regional. Empero, esto
no significa que no existan cambios notables. Un ejemplo es la
reorientacion de las exportaciones sudamericanas con base en productos
primarios. Otro ejemplo es que la inversion china tiene, como condicién,
la administraciéon post-inversion de la infraestructura a la que fue
destinada. La ausencia de coordinacién politica y econémica regional no
permite una formulacién de politicas claras para aprovechar la presencia
de China, lo que también pas6 ante Estados Unidos y perjudicé a mas de
una nacion latinoamericana.
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