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8. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO Y EL. TRABAJADOR MIGRANTE
EN PANAMA

Deika Nieto Villar

1. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LAS NORMAS DEL TRABAJO SOBRE MIGRACION

Desde 1919, el aporte que destacamos de la Organizacion Inter-
nacional de Trabajo (OIT) es la busqueda de la justicia social, lo
cual hace indiscutible que existan normas internacionales, proyec-
tos y programas que propongan y aborden estrategias para prote-
ger a quienes migran para trabajar y aportar mejoras de la calidad
de vida de esas personas, las cuales deciden desplazarse a otro pais
en busqueda de mejorar sus condiciones de vida.

La globalizacion facilita el desplazamiento de trabajadores a lo
largo y ancho del planeta, facilidad de transportarse o movilizarse;
lamentablemente esto no implica facilitar también las condiciones
y proteccién de personas que deciden movilizarse para trabajar en
lugares distintos a su pais de origen.

Para tratar de entender la materia debemos enfocarnos en las
estadisticas, aunque en muchas ocasiones son escasas y en muchos
paises no hay certeza de la validez de las mismas por parte de las
autoridades nacionales. Segin la OIT el ntimero total de trabaja-
dores migrantes y miembros de sus familias en el mundo asciende
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actualmente a unos 120 millones de personas. La Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y las Naciones Unidas
(ONU) consideran que el total de la poblaciéon que reside temporal
o permanentemente fuera de sus naciones de origen asciende a
mas de 180 millones de personas.

Se estima que actualmente existen en el mundo 232 millones
de migrantes, equivalentes a 3.1% de la poblacién mundial. Las
mujeres representan casi la mitad de los migrantes. Uno de cada
ocho migrantes tiene entre 15y 24 afios de edad.

La OIT ha procurado establecer condiciones a través de las nor-
mas internacionales para salvaguardar la dignidad y los derechos
de los trabajadores, lo cual constituye un reto con muchas dificul-
tades de implementacion, no obstante son propuestas de acciones
que siembran las semillas que, esperemos, en corto plazo seran
aplicadas sin distingo para elevar la condiciéon de ser humano y
humanizar a la sociedad.

En cuanto a la existencia de normas internacionales aplicables
a los (as) trabajadores (as) migrantes, es importante resaltar que
las Conferencias de la OIT no distinguen entre diferentes tipos de
personas o trabajadores, como consecuencia incluyen a los traba-
jadores migrantes.

Estas normas abarcan los ocho Convenios de la OIT relativos a
los derechos fundamentales especificados en la Declaracion de la
OIT, relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo
(1998); las normas de aplicacion general, tales como las relativas a
proteccion de los salarios y a seguridad y salud en el trabajo asi como
los convenios de gobernanza relativos a la inspeccion del trabajo,
la politica del empleo y la consulta tripartita y los instrumentos que
contienen disposiciones especificas sobre los trabajadores migran-

' Organizacion Internacional del Trabajo. La OIT y los trabajadores mi-
grantes. Disponible en https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_
LIM_295_SP/lang—es/index.htm. 2006.
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tes, como el Gonvenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(nam. 181), el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (ntm.189)y los instrumentos de seguridad social.”

Los instrumentos de la OIT especificos sobre los migrantes son
los siguientes:

*  Convenionum. 97 de 1949 sobre los trabajadores migrantes.

*  Recomendaciéon nim. 86 de 1949 sobre los trabajadores
migrantes.

* Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) nim. 143 de 1975.

*  Recomendacién sobre los trabajadores migrantes nam. 151
de 1975.

El Convenio nim. 97 sobre los trabajadores migrantes, adopta-
do en 1949, establece condiciones para el desarrollo de condicio-
nes para la igualdad de tratamiento entre trabajadores nacionales
y extranjeros en situaciéon regular en lo relativo a contratacion,
condiciones de vida y de trabajo, acceso a la justicia, reglamenta-
ci6n de impuestos y asuntos de seguridad social. También contem-
pla el tema de la reunificacién familiar y medidas para regular de
manera general los procesos migratorios. La recomendacién nam.
86 plantea estrategias para la recoleccion de datos que permitan
tener un panorama de la problematica especifica de cada pais, in-
corpora la ayuda técnica de la OIT para la vigilancia y proteccién
de los derechos de los trabajadores e instrumentos para la imple-
mentacién de este convenio.

El Convenio nim. 143 de 1975 sobre los trabajadores migran-
tes estimula la regulacion de flujos migratorios, la eliminacion de la
migracion clandestina y de los delitos que la acompanan: el trafico

? Normas del trabajo sobre la migracién. Disponible en http://www.ilo.org/
global/topics/labour-migration/standards/lang--es/index.htm
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y trata de personas, y la facilitaciéon de la integracion de los mi-
grantes a las sociedades de acogida. La Recomendaciéon ntim. 151
precisa medidas a adoptar para asegurar el respeto de principio
de igualdad de todos los trabajadores y también define las bases de
toda politica social destinada a permitir que trabajadores migran-
tes y sus familias se puedan beneficiar de los mismos derechos que
los trabajadores nacionales, propugnando la adopcion de ciertas
normas minimas de proteccion laboral, como por ejemplo, en ca-
sos de pérdida de empleo, expulsion y salida del pais.”

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones en 1999 solicité un andlisis de estas normas y realizé
observaciones y solicitudes directas a los Estados Miembros en re-
lacion con la aplicacion de los Convenios 97 y 143.

También es importante resaltar que existen instrumentos inter-
nacionales fundamentales de la ONU en materia de derechos hu-
manos, aplicables a todas las personas, independientemente de su
nacionalidad, los cuales le brindan un soporte a los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

Panama no ha ratificado los Convenios 97 y 143, pero si ha
ratificado el Convenio 19 de 1925 sobre la igualdad de trato (ac-
cidentes del trabajo) que es relativo a la igualdad de trato entre
los trabajadores extranjeros y nacionales en materia de indem-
nizaciéon por accidentes del trabajo, el Convenio 100 de 1951
sobre igualdad de remuneracién y el Convenio 111 de 1958 so-
bre la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, entre
otras normas que protegen los derechos fundamentales de los(as)
trabajadores(as).

% Organizacién Internacional del Trabajo. La OIT y los trabajadores mi-
grantes. Disponible en https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_
LIM_295_SP/lang—es/index.htm. 2006.
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II. LA MIGRACION LABORAL EN PANAMA

En el desarrollo de este ensayo surgen varias interrogantes que se
requiere esclarecer ¢existe una politica migratoria laboral en Pa-
nama?, jcual es su caracterizacion? ;hay apertura total?, ;Cual es
la respuesta estatal en este contexto?

La obtencion de una condicion regular en Panama depende, en
su mayoria, de la temporalidad, sector productivo y actividades a
desarrollar, pero tiene un componente importante en la capacidad
econdmica de la persona extranjera para su obtencion.

En Panama, los trabajadores migrantes, que para 2015 eran
206 000 personas, no tenian en su mayoria permisos de trabajo, lo
que los convierte en ocasiones en victimas del trabajo informal, de
la trata de personas y de la esclavitud sexual. Segtn los datos del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, s6lo un promedio de
23 000 permisos de trabajo se otorgan anualmente y esto incluye
a los trabajadores ejecutivos de empresas multinacionales, o sea, la
cantidad de trabajadores migrantes legales es muy escasa. Tampo-
co poseen derecho a la seguridad social puesto que las empresas
usualmente no les incluyen en la Caja de Seguro Social, y se agra-
va porque Panama no ha ratificado ningtin convenio internacional
que garantice su seguridad social de manera obligatoria.*

Segtn datos oficiales, para mediados de 2017, existian en Pana-
ma aproximadamente 206 mil extranjeros, lo que representa una
cifra importante si se considera que en el pais habitan poco menos
de cuatro millones de personas. 63 mil de esos extranjeros se lega-
lizaron a través del plan denominado crisol de razas. Los Decretos
Ejecutivos 167 y 168 de 2016 reglamentaron la legalizaciéon de los
extranjeros que aun no lo habian hecho y de los naturales de la
Republica Popular China, en particular.

* Inetra-Udelas, Informe sobre la situacion del trabajo en Panamd, 2017.
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Los gremios empresariales y el gobierno nacional han apostado
por poner orden al tema de las migraciones y en tal sentido se han
venido desarrollando algunas acciones, tales como las facilidades
de legalizacion antes descritas. Todo esto en concordancia con
normas recientemente aprobadas, como es la Ley 59 de 2017, que
aumenta las sanciones a los empleadores que posean extranjeros
laborando sin permisos de trabajo.

En contraposicién a lo anteriormente expuesto, Panama re-
chaz6 la ratificaciéon de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus
Familias de 2003, aunque la ONU informé que en Panama las
personas migrantes encaran politicas diferenciadas “por razén
de la nacionalidad, endurecimiento de los procedimientos de le-
galizacién, aumento de los costos de los tramites, imposiciéon de
multas elevadas y aumento de operativos por parte de las auto-
ridades de migraciéon”. De igual modo, el Grupo de Trabajo de
Expertos sobre los Afrodescendientes sefialdé “que los refugiados
y trabajadores migrantes de origen africano eran particularmen-
te vulnerables a la discriminacién racial y étnica y también eran
objeto de xenofobia”.

En la reunién de Ginebra de 2015 sobre el examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, el ministro
de Trabajo Luis Ernesto Carles, refiriéndose ala recomendaciéon de
la ratificacién del Convenio descrito, indic6 que Panama toma-
ba nota de dicha recomendacion y que procederiamos de acuer-
do con lo establecido en el Convenio de la OIT nam. 144 sobre
consultas tripartitas, lo que fue interpretado como un rechazo a
dicha recomendacion, al menos temporalmente.

Partiendo de que el Codigo de Trabajo dicta normas de limita-
cién al nimero de extranjeros que puede haber en una empresa,
se ha establecido la necesidad de que los extranjeros posean un
permiso de trabajo otorgado por las autoridades del ramo y que
vaya en concordancia con su estatus migratorio.
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En tal sentido el Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral
(Mitradel) otorga permisos de trabajo con base en alguna de las
siguientes causas, debidamente comprobadas: trabajadores que
constituyen el 10% del total de trabajadores extranjeros de la em-
presa, y del 15% del personal extranjero especializado o técnico de
la empresa; visitante temporal para laborar en pequefias empresas,
segun los términos del Tratado de Marrakech; para participar de
programas de visa de trabajo de la Ciudad del Saber; por estar
casado con panamefio o panameifia; por ser trabajadores con visa
cultural, deportiva o educativa; por ser trabajadores que posean
visa de trabajador doméstico; por poseer permisos de residencia y
trabajo temporal (hasta por seis afios); por ser trabajadores con vi-
sas de corta estadia (hasta nueve meses) y permisos de trabajo para
los trabajadores con residencia temporal por razones especiales,
aplicable s6lo a trabajadores de la industria del cine, y audiovisual;
trabajadores del Canal de Panama; del Area Economica Especial
de Panama-Pacifico; extranjeros contratados por los Procesado-
res de Alimentos para la Zona de Exportacion; extranjeros em-
pleados por Centros de Llamadas para propositos comerciales y
extranjeros contratados como ejecutivos para un negocio interna-
cional con una filial en Panama.

Los permisos se otorgan regularmente hasta por un afio, pero
pueden ser prorrogados. Segun cifras del Mitradel en 2015 se
otorgaron 20 000 permisos de trabajo; en 2016 la cifra fue de
27 128 y, hasta junio de 2017 se habian otorgado 9 472 permisos
de trabajo.

El mapa de trabajadores migratorios en Panama expresa que la
mayor parte proviene de Venezuela, donde se registra una inmi-
gracion de mas de 70 000 personas. Le sigue Colombia, con una
cifra aproximada de 28 000 personas, segin los datos de Crisol de
Razas; de igual forma, segn estos datos, residen en Panama 11
745 nicaragienses y 6 434 dominicanos, éstas son las migraciones
mas grandes.
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III. EVOLUCION DE LAS NORMAS LABORALES
Y MIGRACION EN PANAMA

Panama es un pais que se caracteriza por tener una posiciéon geogra-
fica “privilegiada y estratégica”; no es casual que uno de los lemas
que aparece en el Escudo de la Republica de Panama sea “Pro mund:
beneficio”, la migracion de transito y destino de personas extranjeras
por el territorio esta relacionada a la construccién de la identidad
nacional y al “proceso constitutivo de la nacién panamefia” vincu-
lado al desarrollo de obras como el ferrocarril, la construcciéon y
explotacién del Canal de Panama, la Zona Libre de Colén a prin-
cipios del siglo XX, lo que a su vez gener6 el establecimiento, des-
de periodos tempranos, de la conformaciéon como Republica, de
politicas restrictivas a la migracion de determinados grupos nacio-
nales que, en general, tenian una presencia importante en el pais.

Por ejemplo, las labores de construcciéon del Canal de Pana-
ma por los norteamericanos se caracterizaron por la presencia de
trabajadores migrantes provenientes de las Antillas: se estima que
llegaron aproximadamente 31 000, aproximadamente 12 000 eu-
ropeos, 2 000 migrantes de centro y Sudamérica.

Los procesos migratorios dieron como consecuencia que poco
antes de terminadas las labores del canal, comenzara a implemen-
tarse “una politica restrictiva de la migracion” que tuvo como ca-
racteristica distinguir a los “extranjeros deseables en funcién de su
origen étnico, econémico, razones de salud, de indole internacio-
nal o de orden social”.

Como expresion de esto, Elba Coria Marquez, en su estudio so-
bre la migracién en Panam4, nos senala que: en 1913, se apruebala
Ley 50 del 24 de marzo, que establece la prohibicién de migracién
china, turca, libanesa, siria y africana. Aunque la prohibicion dis-
criminatoria se deroga en diciembre de 1932 con una nueva ley, el
tinte discriminatorio que habia adquirido la politica migratoria se
mantiene y se institucionaliza con otros decretos.
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En 1924, a través de la Ley 76, se establece como extranjeros
perniciosos o no deseables y objeto de deportacioén a los rufianes,
alcahuetes, corruptores, sodomitas, pederastas, tahtres y todos
aquellos vagos que sin tener profesion u oficio viven sin saberse los
medios licitos y honestos que les proveen de subsistencia.

En 1928 la Ley migratoria nuevamente restringe a cupos no
mayores de 10 inmigrantes por afo a las personas chinas, sirias,
turcas y negras cuyo idioma original no fuera el espafiol. En 1932
se prohibe la migracién indostana.

Ya para 1941, en la Constitucion Politica aprobada, se estable-
cen severas politicas discriminatorias y restrictivas en su articulo
23: “La inmigracién de extranjeros sera reglamentada por ley [...]
son de inmigraciéon prohibida: la raza negra cuyo idioma origina-
rio no sea el castellano, la raza amarilla y las razas originarias de la
India, el Asia menor y el norte de Africa”, dicha disposicién estuvo
vigente hasta 1946.

Contrario a la represion y discriminacién expresada, a inicio
de la década de los treinta no se impidio la recepcion de personas
provenientes de Alemania, Europa central y oriental que huian de
la persecucién nazi, generalmente por ser judios.

En la década de los ochenta, marcada por una grave crisis
econdmica que aument6 el desempleo, la pobreza y la desigualdad
social, la migracién fue principalmente de transito por Panama
con destino a Estados Unidos; en este periodo se produjo un flujo
importante en donde se calcula que transitaron por Panama cerca
de veinte mil migrantes irregulares, significativamente chinos, con
la ayuda de traficantes de personas.

En 1990 el director de Migracién de la época emitié un comu-
nicado en donde manifesté que durante los tltimos cinco anos,
tan solo el trafico de chinos habia generado alrededor de 200 mi-
llones de ddlares. Asi, el trafico de migrantes y, posteriormente,
la trata de personas, cobra importancia en los primeros afios del
siglo XXI.
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La magracion en la Constitucion Politica de Panamd

El articulo 14 establece “la inmigracién serad regulada por la Ley
en atencion a los intereses sociales, econémicos y demograficos del
pais”. Se sefiala que por razones de trabajo, salubridad, morali-
dad, seguridad ptblica y economia nacional, se podra subordinar
a las personas extranjeras en general a condiciones especiales o
negarseles el ejercicio de determinadas actividades.

El articulo 20 constitucional establece que las personas pana-
mefias y las extranjeras son iguales ante la Ley y gozan de igual
proteccioén frente ala misma. No obstante, la Ley podra subordinar
a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinadas acti-
vidades a las personas extranjeras por motivos o razones de traba-
jo, salubridad, moralidad, seguridad publica y economia nacional.

IV. RELACIONES DE TRABAJO
CON TRABAJADORES EXTRANJEROS

Normas legales y reglamentarias en el tema de migracion

Las relaciones de trabajo en Panama pueden iniciarse a través de
un contrato de trabajo o por la prestacion del servicio, no se dis-
tingue en la norma si exclusivamente para el inicio de una rela-
cion de trabajo con extranjeros se requiera la existencia de un per-
miso de trabajo, en cuanto a la responsabilidad de su obtencién,
s1 bien es un beneficio con el cual debe contar el trabajador extran-
jero, la carga y responsabilidad de rigor debe recar en el emplea-
dor que contrata a el trabajador.

La norma nacional no establece mayores distinciones de tipos
de trabajadores, plantea diferencias sobre las funciones que des-
empernia (confianza) o aquellos que se encuentran en una prerroga-
tiva especial (fuero).
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Mucho menos distingue sobre el tipo de empresa o empleador
dentro de una relacién de trabajo, salvo (se podria decir) aquellas
pequeiias empresas que poseen una condicién o beneficio especial
(multinacionales, area Panama pacifica, zonas libres de comercio).

Los articulos 17 y 18 del Codigo de Trabajo establecen el 10%
para la contratacion de personal extranjero y un 15%, y si es un
trabajador técnico o especializado, por un periodo de un afio pro-
rrogable a cinco afos. Los porcentajes puede ser concurrentes
dentro de la empresa 25% de extranjeros, los salarios deben respe-
tar los porcentajes.

Existen excepciones para la regla del 10%, por ejemplo, en la
circunstancia en que la empresa requiere de personal especializado
que no se encuentre facilmente disponible en la fuerza de trabajo
panamenia, se permitira contratar personal técnico o especializado
y que no exceda el 15% de todos los empleados de la compaiiia.

También, bajo ciertas condiciones, el Ministerio del Trabajo po-
dra considerar un porcentaje mayor de técnicos y personal extran-
jero especializado. A las empresas panamefias con menos de 10
empleados se le permitira tener al menos un empleado extranjero.

Para la contratacién de una persona extranjero se requiere, al
momento de registrar el contrato de trabajo en el Mitradel, incluir
copia del permiso de trabajo vigente.

La Ley 59 de 2017 establece sanciones por incumplir las nor-
mas laborales, aplica multas y hasta la cancelaciéon del permiso
de operacion para las empresas, y aumenta las sanciones a los
empleadores que posean extranjeros laborando sin permisos de
trabajo, entre otras. También es importante destacar que se han
aprobado leyes que castigan la explotacion laboral de las personas,
como es el caso de la Ley de 9 noviembre de 2012 relacionada con
la trata de personas.

En el marco de la relacién de trabajo con personas extranjeras
se debe cumplir con todas las consideraciones y aspectos normati-
vos que establecen nuestras normas para las relaciones en general:
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descansos, vacaciones, décimo tercer mes, jornada, salario e igual-
dad de salario, proteccion a menores, lactancia, medidas discipli-
narias, Sanciones, despidos, bien sean justificados o injustificados.

En lo relacionado al sindicalismo para los trabajadores inmi-
grantes, el articulo 68 de la Constitucion Politica reconoce el dere-
cho de sindicacion a los empleadores, asalariados y profesionales
de todas clases para los fines de su actividad econémica y social.
Sigue indicando el articulo que: “Las directivas de estas asociacio-
nes estaran integradas exclusivamente por panamefos”.

En cuanto al despido de trabajadores migrantes, podemos sefia-
lar que ningtn trabajador podra ser despedido sin justa causa y sin
las formalidades que establezca la Ley, a través de las causas justas
para el despido, sus excepciones especiales y la indemnizaciéon co-
rrespondiente.

La realidad jurisprudencial sobre los despidos de trabajadores
migrantes nos permite presentar la siguiente distincion de despi-
dos segun el tipo de trabajador migrante:

1. Sin permiso de trabajo aprobado por el Mitradel.
2. Con permiso de trabajo definido aprobado por el Mitradel.
3. Con permiso de trabajo indefinido.

Tipo de trabajador Derechos y prestaciones laborales por despido

Trabajadores Inmigrantes Corresponde derechos adquiridos a
sin Permiso de Trabajo saber: vacaciones (vencidas y proporcio-

Aprobado por el Mitradel. | nales y décimo tercer mes.

Con Permiso de Trabajo Corresponden derechos adquiridos y las

Definido Aprobado por el | prestaciones laborales por despido en

Mitradel. el periodo de vigencia del permiso de
trabajo.

Con Permiso de Trabajo Corresponden todos los derechos y pres-

Indefinido. taciones laborales que establecen la ley

para los trabajadores nacionales.
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Competencia de tribunales
en procesos de trabajadores inmigrantes

Despido injustificado | Juntas de Conciliacion y Decision del Mitradel

Derechos adquiridos | Juzgados Seccionales de Trabajo

Salario minimo Direccion General de Trabajo

V. CONDICIONES LABORALES DE TRABAJADORES(AS)
MIGRANTES EN LA JURISPRUDENCIA

Las disposiciones laborales obligan a todas las personas o empresas
que se establezcan en el territorio nacional, en nuestro pais rige el
principio de la territorialidad de la Ley Laboral.

La regulacién legal junto a la jurisprudencia ha sido constante
en indicar que los efectos de las relacion laboral con extranjero tie-
ne relacion directa con contratos por tiempo definido, por lo que
cada afo de labor constituye un plazo definido, que se desprende
de las autorizaciones expedidas por el Ministerio de Trabajo me-
diante los permisos de trabajo que exige la Constituciéon y se desa-
rrolla en los articulo 17 y 18 del Cédigo de Trabajo. La jurispru-
dencia senala que se fundamenta en la proteccion del trabajo a los
nacionales. Hay gran cantidad de jurisprudencia que sefiala que
los contratos de trabajo de extranjeros son por tiempo definido y
que cualquier clausula de duraciéon que diga lo contrario es nula
y que a los extranjeros no les aplica la regla establecida de sucesion
de contratos. Se les excluye de igual manera de la Prima de Anti-
gliedad establecida en el articulo 224 del Co6digo de Trabajo dado
que no les aplicable a los trabajadores por tiempo definido, ya sean
nacionales o extranjeros.

La Sala Tercera ha esbozado que el criterio de que el contrato
de trabajo debe perfeccionarse con la autorizaciéon del Ministe-
rio de Trabajo y Desarrollo Laboral, lo que implica que no pue-
de hacerse eficaz hasta la obtencién de dicho permiso, es decir la
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empresa no debe iniciar la relacion de trabajo hasta tanto no se
obtenga el permiso. Sin embargo se ha planteado que la ausencia
de permiso de trabajo no impide el pago de las prestaciones al
trabajador extranjero que haya brindado sus servicios, es decir que
haya mantenido una relacién de trabajo.

Consideramos importante hacer la distincion de la Sentencia
del 28 de marzo de 2008 de Casacion Laboral mediante la cual
se plantea que hay una realidad diferente a lo dispuesto en la ju-
risprudencia de vigencia de la relacién de trabajo, siendo coman
el incumplimiento de la misma, analizando las situaciones en
que el inicio o continuacién de la relaciéon de trabajo se dé fuera
de las autorizaciones o sin ellas, y por ende fuera de los perio-
dos definidos en los contratos que se perfeccionan con el permiso
de trabajo, en contravenciéon de las disposiciones del Codigo de
Trabajo constituyendo relaciones indefinidas y donde debe pre-
dominar el principio de la primacia de la realidad y la figura de
la relacién de trabajo, cobran mayor importancia como sustento
de la proteccién al trabajador, y el reconocimiento de las presta-
ciones laborales a que tiene derecho como consecuencia de esa
relacion de trabajo, para evitar con esto el enriquecimiento injusto
del empleador, favoreciendo la inexistencia del permiso de trabajo
a quien esta obligado a solicitarlo. En este caso la sentencia sefiala
que la autoridad incumple por no fiscalizar el cumplimiento de
las normas, otorgando autorizaciones mas alla de los cinco afios
periodos maximos que se establece en la ley para otorgar permisos
de trabajo definidos para extranjeros. Durante el periodo en que
la empresa no contaba con la autorizacion, se sirvi6 de la presta-
ci6on del servicio del trabajador y con ello mantuvo la relacion de
trabajo, aunque de forma ilegal. Penalizar al trabajador por estas
omisiones es inadecuado cuando la empresa se vio beneficiada de
sus servicios.

Esta sentencia tuvo un salvamento de voto fundamentado en la
oposicion al pago de la prima de antigiiedad.
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En la actualidad lo interesante es analizar las consecuencias a la
luz de la jurisprudencia de la emisién de permisos de trabajados
para extranjeros por periodos superiores a los dos afos.

VI. RELACIONES DE TRABAJO INTERNACIONALES

La Ley 61 del 7 de octubre de 2015 que subroga La Ley 7 de 2014
que adopta el Codigo de Derecho Internacional Privado de la Re-
publica de Panama, en su articulo 86, indica que los tribunales
panamenos seran competentes privativamente en los contratos de
trabajo individuales internacionales:

1. Cuando la prestacion del servicio tenga lugar en la Repu-
blica de Panama, sea que la contratacién se origine en el
territorio nacional o en el extranjero, o que la ejecuciéon de
los contratos se inicie en el territorio nacional, aun cuando
se contintie en otros territorios.

2. Cuando el trabajador nacional se contrate en la Republica
de Panama para ejecutar su trabajo en otro pais.

3. Cuando las partes lo determinen en el contrato, al menos
una de ellas, sea nacional y exista ademds algin elemento
de conexién con el territorio nacionalidad.

Los pactos sobre solucién alternativa de conflictos laborales se-
ran aceptados por el juez, siempre que no impliquen una solucion
que permita la renuncia de ciertos derechos, reconocidos por la ley
aplicable, del trabajador.

En lo relacionado a las convenciones colectivas de trabajo in-
ternacionales, se regiran por las clausulas convenidas entre las
organizaciones sindicales y el empleador o, en su defecto, por la
ley del lugar de ejecucion (articulo 87). Los tribunales competen-
tes para conocer de las relaciones colectivas de trabajo son los del
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lugar de la prestacion laboral o la ley acordada entre la organi-
zacion sindical y el empleador cuando ésta sea la mas favorable
(articulo 88).

Con relacion a las relaciones individuales de trabajo, se regira
por las reglas siguientes para determinar la Ley aplicable:

1. Cuando la relacion laboral individual se desarrolla de for-
ma fija, se sometera a la ley de ejecucion de trabajo.

2. Cuando la relacién laboral individual se desarrolla tempo-
ralmente en el extranjero, regira la ley de origen de la rela-
ci6én laboral.

3. Cuando se trate de un destino en el extranjero de larga du-
racion, se aplicard la ley del nuevo lugar de ejecucion del
contrato de trabajo, salvo que se trate de altos técnicos o
directivos, caso en el cual se le seguira aplicando la ley de
origen o la pactada por las partes.

4. Cuando se trate de destinos multiples en el extranjero, se
aplicara la ley del domicilio principal de la empresa contra-
tante o de la sucursal donde se contrata y dirige al trabaja-
dor, a eleccion de éste.

En todo caso que sea aplicable una ley extranjera a la relacién
de trabajo, el tribunal podra declarar aplicables normas sustanti-
vas del ordenamiento nacional, si considera que tales normas son
de orden publico, o de protecciéon a grupos de trabajadores mas
vulnerables, siempre que se demuestre que ello servird al interés
de la justicia (articulo 89).

VII. LEY MIGRATORIA Y ASPECTOS LABORALES

En 2008 se aprobd una Ley que creaba el Servicio Nacional de
Migracién dentro del Ministerio de Gobierno y Justicia (ahora Mi-
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nisterio de Gobierno), donde se estableci6 que la politica migrato-
ria esta regida por el Organo Ejecutivo.

La Ley 3 de 2008 que regula la inmigracion establece categorias
migratorias las cuales son: no residentes, residentes tempora-
les, residentes permanentes y extranjeros bajo proteccion de la
Reptblica de Panama.

Los no residentes pueden ser turistas, pasajeros y tripulantes
en transito, trabajadores de espectaculos y los marinos. A las sub-
categorias migratorias de no residente se agregan otras por la via
reglamentaria, tales como trabajadores eventuales (autorizacion
no mayor a tres meses), trabajadores domésticos (un afo prorro-
gable siempre que se contintie con la relaciéon laboral) y de corta
estancia para asistencia humanitaria internacional, entre otros.

Los residentes temporales son aquellas personas que ingresan al
territorio nacional por razones laborales, de inversion, de politicas
especiales, educacién, cultura, religiosas, humanitarias y de reagru-
paciéon familiar por un periodo maximo de seis afios. Gada una de
las razones antes apuntadas constituye una subcategoria migrato-
ria que, a su vez, tiene diversas modalidades. En total suman 33
tipos diferentes de permisos de residencia temporal.

Mientras que las sub-categorias son establecidas en razon de los
fines que persigue la persona extranjera o el gobierno con su per-
manencia en Panama, las modalidades se distinguen, primordial-
mente, por atender a la razon social del empleador y, en algunos
casos, en razon de las condiciones y puesto especifico de la persona
extranjera. Asi hay permisos temporales para: el personal extran-
jero contratado como ejecutivo en empresas de la Zona Libre de
Colon; de inversion agraria o forestal; de politicas especiales sobre
investigadores, profesores, empresarios, técnicos o estudiantes que
especificamente participan en la Fundaciéon Ciudad del Saber, y
para trabajar contratadas por la autoridad del Canal de Panama,
dentro del area Panama Pacifico o en empresas comerciales mul-
tinacionales.
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La ley establece una medida relevante en cuanto a la proteccion
y prevencién de delitos, especialmente en materia de explotacién o
abuso laboral y trata de personas, la constituye el establecimiento
de una sancién econémica a los empleadores que retengan docu-
mentos de identificaciéon, documentos de viaje o pasaportes de los
trabajadores extranjeros y que no cumplan con las disposiciones
minimas en materia laboral, de salud y seguridad social que sefiala
la legislacion, sin perjuicio de las responsabilidades penales en las
que incurran.

También reconoce la existencia, sobre su territorio, de movi-
mientos y desplazamientos migratorios transfronterizos que no
constituyan una afluencia masiva, por parte de las etnias indige-
nas panameflas de origen ancestral, su obligacién de preservar
y facilitar el paso inocente de esas poblaciones, desde y hacia la
jurisdiccién panamefia, asi como de protegerlas de amenazas re-
lacionadas con el trafico ilegal de personas, el narcotrafico y sus
delitos conexos, el terrorismo, el trafico ilegal de armas y explosi-
vos y otras actividades delictivas relacionadas con la depredacion
del ecosistema vy el trafico ilegal de especies de la flora y la fauna
en vias de extincion.

El Servicio Nacional de Migracion y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral adoptaran los mecanismos necesarios a efecto
de que los tramites migratorios de sus competencias se realicen de
manera coordinada para el mejor cumplimiento de las disposicio-
nes legales laborales y de migracion (articulo 53).

El empleador, agente, contratista o intermediario de cualquier
naturaleza que necesite ocupar trabajadores extranjeros, o recibir
servicios profesionales de un extranjero, en el territorio nacional,
deberda cumplir todas las obligaciones que establece el presente
Decreto Ley, la legislacion laboral u otras disposiciones legales
pertinentes (articulo 54).

El empleador, agente, contratista o intermediario de cualquier
naturaleza que necesite ocupar trabajadores extranjeros, o recibir
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servicios profesionales de un extranjero en el territorio nacional
le exigira que presente la documentacion que acredite su estadia
legal en el pais y que se encuentra debidamente autorizado para
ello. El incumplimiento de esta obligaciéon acarreara la sancioén
correspondiente (articulo 55).

El empleador, agente, contratista o intermediario de cualquier
naturaleza que haya contratado a un trabajador extranjero o haya
recibido servicios profesionales de un extranjero, debera notificar
al Servicio Nacional de Migraciéon, en un término no mayor a
veinte dias habiles, sobre el cese de la relacion laboral o contrac-
tual. El incumplimiento de esta disposicién generara la aplicacién
de multas para el empleador y/o al extranjero, sin perjuicio de que
el Servicio Nacional de Migraciéon haga efectiva la deportacion del
trabajador o profesional (articulo 56).

En el Gltimo periodo podemos observar el desarrollo normativo
de la migracién adquiere una perspectiva de seguridad que oscila
entre la nacional y la publica.

Ademas se emiten una multiplicidad de Decretos Ejecutivos
que regulan aspectos migratorios especificos, primordialmente en
materia de regulacién de estancia y permanencia, pero también
destaca alguno referido a funciones de control migratorio.

1. Decreto Ejecutivo 240 de 2 de agosto de 2012 (paises amigos)

Se crea dentro de la Categoria migratoria de Residente Perma-
nente en calidad de extranjeros nacionales de paises especificos
que mantienen relaciones amistosas, profesionales, econémicas
y de inversién con la Republica de Panama; otorgando de igual
manera permiso de trabajo para el extranjero con permiso de resi-
dencia permanente. El permiso de trabajo expedido se otorgara de
forma indefinida y tiene un costo para el solicitante de quinientos
balboas.



264 Derechos humanos y grupos vulnerables en Centroamérica y el Caribe

2. Decreto Ejecutivo 140 del 2 de agosto de 2012

Proceso de Regularizaciéon Migratoria Extraordinaria, Panama,
“Crisol de Razas”. Su objetivo es legalizar extranjeros con mas
de un ano en el pais. El mecanismo es que los extranjeros inte-
resados en participar del proceso de regularizacién migratoria
sacan su cita por Internet y sin requerir la asistencia legal de un
abogado (a) idéneo en el pais realicen el tramite. El Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral otorga el permiso de trabajo a
todos los extranjeros que cumplan con los requisitos que rigen el
proceso.

El Servicio Nacional de Migracién confecciona las resoluciones
correspondientes en cada caso y concede un carnet de Permanen-
cia Provisional, cuya vigencia serd de dos afios a aquellos extranje-
ros que cumplan con los requisitos y documentacién establecidos
por primera vez. Y a los que se les apruebe la Permanencia Provi-
sional por segunda vez tendran un carnet con vigencia de diez (10)
afos, tal como lo establece el Decreto Ejecutivo 547 del 25 de julio
de 2012. Entre los requisitos estan: contar con un ano o mas de
estadia en el pais, no tener ningin tramite abierto en migracion,
llevar su récord policivo y acudir personalmente a presentar su
solicitud de legalizacion.

Paralelamente existen otras categorias que facilitan la estancia
como trabajador extranjero sin permiso de trabajo: Ley de Esta-
blecimientos de Operaciones de Sedes de Empresas Multinacio-
nales, Ley de Incentivos a la Industria Cinematografica, Visa de
profesionales una subcategoria migratoria que por el por hecho
de contar con un titulo de una profesién no restringida a nacio-
nales panamefios puedes obtener el estatus legal en Panama, Visa
basada en el Convenio Panama Italia.
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VIII. CONDICION LABORAL DE PERSONAS EXTRANJERAS
Y LA SEGURIDAD SOCIAL

A través de la Ley 51 del 27 de diciembre de 2005 se incorpo-
ra de manera activa a los trabajadores extranjeros como perso-
nas a quienes se les exige su afiliacién al régimen de seguridad.
En su “Glosario” la ley define al trabajador como toda persona
natural, nacional o extranjera, que presta servicios remunerados
en dinero o en especie, dentro de la Reptblica de Panama. Los
articulos 77 y 78 de la Ley establecen la afiliacién obligatoria e
indican que estan obligados a participar en el régimen de la Caja
de Seguro Social todos los trabajadores nacionales o extranjeros
que brinden servicios dentro de la Reptblica de Panama, inclu-
yendo los trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta
propia, sin perjuicio de lo que al efecto dispongan las normas que
sobre migracién o trabajo de extranjeros rigen en la Republica de
Panama, las autoridades del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral o de la Direccién de Migraciéon y Naturalizacion del Mi-
nisterio de Gobierno y Justicia, no podran prohibir la afiliacién y
el pago de cuotas de un trabajador extranjero, que brinde servicios
dentro del pais, al régimen obligatorio de la Caja de Seguro Social,
so pretexto del incumplimiento por parte de dicha persona de nor-
mas migratorias o de trabajo.

En el mismo sentido la ley establece que en el tema de inspec-
cién y recaudacion de la informacién en su articulo 8 que si en el
curso de una investigacién para determinar el pago correcto de
las cuotas la Institucién detecta hechos que, a su criterio, puedan
constituir incumplimiento de leyes migratorias, de trabajo u otras
disposiciones legales vigentes, estard en la obligacién de notificar
al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, a la Direccion Ge-
neral de Migracién y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno
y Justicia o a la entidad correspondiente de tal situacion, y podra
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remitirles a dichas entidades la informacién recabada sobre tales
hechos.

Igual obligacién tendra el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Servicio Nacional de Migracién o cualquiera otra enti-
dad del Estado que, en el curso de una investigaciéon dentro del
ambito de sus funciones, detecte hechos que, a su criterio, pueden
constituir actos de retenciéon indebida y evasion de cuotas a la Caja
de Seguro Social.

IX. PANAMA Y LA POLITICA EMPRESARIAL
EN TEMAS DE MIGRACION

La realidad en el tema de la migracién laboral tampoco se escapa
de la realidad de las condiciones laborales de los trabajadores pa-
namefios, caracterizado por la falta de control y cumplimiento de
normas de proteccién y que muchas veces se someten a condicio-
nes de trabajo precarias.

En cuanto al acceso a la justicia, una dificultad para su ejercicio
en relacién a la reclamaciéon de sus derechos se ve determinado
por la limitacion en el tema de jurisprudencia que afecta la obten-
ci6én de los derechos en igualdad de condiciones con el trabajador
regular en Panama.

La politica migratoria panameiia tiene retos que analizar:

* Establecer una estrategia coherente y sostenida para todas
las personas migrantes.

* Se debe dar una respuesta estatal a los diferentes tipos de
migraciones y el acceso a los servicios publicos para todas
las personas.

* Las condiciones de vida y trabajo de las personas migrantes
deben ser iguales que las de los nacionales para que no se
afecte su vida y dignidad.
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Panama se caracteriza por ser un pais de transito y destino de
migrantes. Ello esta ligado con el proceso constitutivo de la nacién
marcada por politicas restrictivas a la migracion de determinados
grupos nacionales que, en general, tenian una presencia importan-
te en el pais.

A pesar de la politica claramente restrictiva y discriminatoria
hacia las personas migrantes durante la primera mitad del siglo
XX, en la segunda mitad del siglo el gobierno tuvo una posicién
menos reactiva hacia los flujos migratorios y una participaciéon
mas activa en remediar situaciones de irregularidad migratoria.

El papel comercial y econémico que tiene Panama crea cier-
ta cortina de humo sobre las condiciones sociales en el pais, que
no difieren a las de otros paises en desarrollo pero son objeto de
menos atencion, especialmente, internacional. Esta situacion, evi-
dentemente, también se refleja en materia de violaciones y acceso
a derechos de las personas migrantes irregulares.

El marco juridico migratorio se destaca que regula con detalle,
no sélo establece el papel que desempenia cada dependencia en su
formulacién, sino que también, al determinar las facultades que
tienen, establece parametros y criterios que deberan considerarse
en su realizacion. En cuanto a la forma en la que el marco juridico
migratorio en Panamad regula la extranjeria, se trata de una nor-
mativa con un componente impositivo y represivo de flujos mi-
gratorios irregulares importante. La caracteristica que le distingue
no es establecer restricciones al ejercicio de derechos por parte de
personas irregulares, sino la de impulsar la regularidad migratoria
a través de una amplia gama de categorias y calidades migratorias
frente a un estricto régimen sancionatorio de conductas a través de
las multas, la deportacién o la expulsion.

La obtencion de un estatus regular se facilita y pasa de ser un
procedimiento costoso y complicado a proponer facilidades para
la obtencién de la condicién regular en el pais.
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La existencia de una politica migratoria empresarial en Panama
es indiscutible para quienes tienen un perfil del trabajador califica-
do, predominantemente joven y masculino.

X. CONCLUSIONES

Al finalizar el estudio del tema podemos evidenciar una falta de
Politica Migratoria incluyendo la estrategia de pais en los aspectos
labores. Si bien es cierto, la situacion laboral de las personas que
migran a Panama no escapa de la realidad de las relaciones de tra-
bajo de manera general con nacionales, la ausencia de formalidad
y desproteccion laboral muchas veces es la norma que predomina
en este tipo de relaciones de trabajo.

Entre los retos que tenemos en Panama se encuentra que logre-
mos la aplicacion de instrumentos internacionales y recomenda-
ciones realizadas por la OIT y la ONU en torno a esta materia.

La falta de ratificacién de convenios internacionales en mate-
ria de migracion laboral nos plantea una politica o posicion gu-
bernamental sobre el trato al menos legal que se debe dar a las
relaciones de trabajo con personas migrantes, la posicién estatal
se plantea como una suerte de restriccion, castigando en muchas
ocasiones a la parte trabajadora y en muchas ocasiones benefician-
do a las empresas que asumen la informalidad como parte de su
gestion administrativa.

Luego de la sincronizacién de nuestras normas legales con lo
planteado en los convenios internacionales que proponen la pro-
teccion de los trabajadores (as) migrantes, como consecuencia el
reto que queda pendiente es que la jurisprudencia de los tribunales
de justicia reflejen en su generalidad lo propuesto por los instru-
mentos internacionales.
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