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INTRODUCCION

Lallegada a Colombia de empresas trasnacionales, de monopolios
del extractivismo, del despojo, la arremetida de los ejércitos y el
uso desproporcionado de la violencia para defender los intereses
particulares de las clases politicas y gobernantes al apropiarse de
los bienes comunes, de la naturaleza e incluso de la vida de los
seres humanos, no son fenémenos de reciente aparicién.

Como dice Alvaro Tirado: en Colombia, la primera década del
siglo XX esta marcada por la recién terminada guerra de los Mil
Dias (1899-1902) y por la entrega de Panama a los Estados Unidos
en 1903. Los partidos politicos Liberal y Conservador contintian
con las contiendas electorales olvidandose de la guerra devastado-
ra en la que sumieron a la poblacién durante casi tres afios. Las

conveniencias burocraticas de los partidos orillaron a los liberales
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a caer en la defensa del juego democratico y de las garantias in-
dividuales promulgadas por el gobierno conservador de la época,
el del general Rafael Reyes (1904-1909), por quien promovian
la prérroga en el ejercicio del poder, a pesar de ser un gobierno
dictatorial. En aquel momento de entrada de capital extranjero,
pensaron que esto les permitia adecuar el pais a las nuevas cir-
cunstancias de dominacién imperialista manejada y encaminada
a la apropiacién de los recursos naturales.

En 1909, Reyes dicta una legislaciéon petrolera favorable a los
intereses norteamericanos, por lo que les permitié concesiones en
este terreno para iniciar el extractivismo especialmente del pe-
troleo y la mineria, lo que propicié una rapida penetracion del
capital norteamericano en la explotacién del sector bananero y de
la apropiacion de las riquezas naturales por las grandes compa-
filas norteamericanas.' Desde esta época la economia extractiva,
en manos de grandes compailias trasnacionales, ha significado la
depredacién de los territorios, agravando su situacién ambiental
y la de las comunidades por el despojo de sus bienes comunes na-
turales y bioculturales (tierra, biodiversidad, agua, oxigeno, cono-
cimiento, saberes, cultura, tradiciones, etc.). “Los megaproyectos
de infraestructura originan disputas por el territorio, no solo entre
los inversionistas que desplazan a los pobladores para imponer sus
intereses econémicos, sino también entre las guerrillas, los grupos
paramilitares y los narcotraficantes, quienes procuran afianzarse

en estos espacios para ejercer su control narco paramilitar”.”

' Cfr. M. Arrubla et al., Colombia hoy: perspectiva hacia el siglo xx1, Colom-
bia, Siglo xx1 Editores de Colombia 1978, pp. 124-133. En: /http://www.jor-
georlandomelo.com/colombiahoy.htm/. Fecha de consulta: 10 junio de 2020.

* Oscar Useche Aldana y Fanny Naranjo, “Formas de apropiacién bioeconé-

mica de los bienes comunes”. Revista NuestrAmérica, vol. 7 ntm. 14, p. 355. En:
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El neocapitalismo convirtié los campos agricolas en siembras
de monocultivo demandados por las exigencias de las economias
modernas, primero del café y la cafla de azucar, luego de la coca
con la entrada de los cultivos emergentes del narcotrafico que los
volcd en la produccion de los negocios ilicitos, agudizé cambios
en los sistemas tradicionales de gestion de la tierra y originé que
poblaciones enteras fueran despojadas de sus propiedades, las mu-
jeres fueron las méas afectadas debido a la pérdida de este bien
comun.

Desde esos momentos se agravaron los conflictos por la tierra y
la situacion humanitaria en los territorios colombianos, lo cual los
ha sumido en escenarios de campos de guerra, por lo que se han
hecho llamados de emergencia semejantes a los utilizados en otros
paises con el concepto de “economias de guerra”,” debido a los

efectos causados por una guerra en la economia y sus estructuras.

https://revistanuestramerica.cl/ojs/index.php/nuestramerica/issue/view/
15/ (fecha de consulta 4 de marzo de 2020).

®> El concepto “economia de guerra” ha sido aplicado en otros paises y parte
de la idea de que la guerra no es un problema puramente militar, sino de la
sociedad en pleno. En Colombia, ha sido propuesto este concepto como una
estrategia para que todos los ciudadanos participen en la solucion del conflicto
armado colombiano. Los empresarios y militares sostienen que es necesario
que el pais tenga una estrategia nacional a su favor para terminar la guerra y
conquistar la paz. En los niveles del gobierno consideran que se necesita una
“gerencia” de la guerra o una “economia de guerra”, no para hacer la guerra
sino para terminarla. La propuesta de hacer una “gerencia” de la guerra, en
concreto, dice que busca una coordinacién entre todas las instituciones y sec-
tores del pais que puedan aportar algo para alcanzar la paz. Algunos han pro-
puesto la idea descabellada de imponer un “bono para la guerra” como aporte
de todos los ciudadanos para combatir a la insurrecciéon y minimizar los efectos
inflacionarios que deja esta inversion. Revista Semana. ;Economia de Guerra?,
13 de marzo 2021, p. 2. En: https://www.semana.com/economia-de-gue-
rra/30450-3/fecha de consulta 13 de marzo de 2021.
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El presente articulo se nutre de las investigaciones del equipo
de investigadores de Innovapaz, pertenecientes al grupo de Inves-
tigaciéon en Ciudadania, Paz y Desarrollo de la Uniminuto, cuyo
objetivo se centraba en indagar las relaciones en la tenencia, dete-
rioro o proteccion de los bienes comunes por parte de las comuni-
dades como elementos que reconfiguran el territorio y aportan a
la construccion de nuevas territorialidades de paz en el postacuer-
do colombiano. Las vivencias del trabajo de campo aunadas a la
experiencia investigativa aportaron potencia a las sensibilidades
que han generado resultados contundentes y que conllevaron a la
pregunta: ;qué sentido, significado y horizonte tiene reconstruir
saberes, éticas, conceptos y utopias emancipatorias, en contextos

que han estado inmersos en la guerra?

DISPUTAS Y RECOMPOSICION DE VIOLENCIAS
EN LOS TERRITORIOS EN FUNCION
DE UN MODELO ECONOMICO

La politica del Plan Colombia que ha ido de la mano con la mili-
tarizacion de ciertas zonas del pais ha sido la operacién que garan-
tiza la seguridad de los inversionistas y la explotacién petrolera en
zonas como el Putumayo y en el Magdalena Medio desde 1980,
en funcién del modelo econémico neoliberal. Desde aqui se gene-
r6 una disputa por el territorio, dirigida para garantizar los intere-
ses economicos de inversion extranjera. Entre 1994y 2008 en los
territorios andinoamazoénicos se dio la expansion paramilitar en
alianza con la Casa Castaflo y el Bloque Central Bolivar que coin-
cidieron con el reposicionamiento de la inversion extranjera, en lo

cual no puede obviarse el papel de los Estado Unidos.
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La actual violencia se ha venido reconfigurando para el control
social, econdémico y territorial con nuevos actores armados del cri-
men organizado, de esta manera se da una disputa por un territo-
rio para la sustraccion de recursos naturales que tiende a crear un
modelo econémico de guerra y de extraccion. En este articulo ha-
blamos de economias de guerra para el caso colombiano, en el sen-
tido en que los territorios viven verdaderos escenarios de guerra
y confrontaciéon, no sblo entre los mismos grupos armados, sino
con los pobladores, lo que origina un saldo de cuantiosas muertes
entre la poblacion en donde se desenvuelve la guerra. Si bien el
término de economias de guerra ha sido utilizado por economistas
y estadistas referidos a los aportes que todos los ciudadanos deben
tributar al sostenimiento y efectos de la guerra para combatir al
enemigo o para recuperar la crisis inflacionaria de las consecuen-
cias de la guerra, no es el mismo sentido que en este articulo de-
seamos aplicar.

Las comunidades con las que se presentan estas disputas en el
caso del Putumayo se dan en territorios pertenecientes a las pobla-
ciones indigenas Embera, Witoto, Cofanes e Ingas.

En Colombia, a partir de 2018 con el Acuerdo de Paz y el pos-
conflicto, el fenébmeno de las masacres aumento; si bien es cierto
que se venian presentando desde décadas anteriores, las actuales
se dan con otras formas de violencia y se originan por intereses
diferentes, es decir, las violencias y sus causas se transforman,
pero los métodos siguen siendo los mismos. Las actuales masacres
cometidas entre 2018 y 2020 han cambiado la tipificacién de la
violencia, por cuanto son otros los origenes y los actores que inter-
vienen, pues se caracterizan por tener un mismo modus operandi

y las victimas son en su mayoria jévenes de zonas rurales. Segtin
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datos emitidos por el Centro de Recursos para el Analisis de Con-
flictos (Cerac):

los departamentos mas afectados por este tipo de violencia son Cauca
(47 muertes), Norte de Santander (19), Antioquia (18), Putumayo (17),
y Coérdoba (10). Estos cinco departamentos concentran el 64% del total
de muertes durante 2020 (111 de 173).

Los municipios que registraron un mayor niimero de muertes por
este tipo de violencia en los once meses de 2020 fueron Tibu, Norte de
Santander con 12 muertes; Puerto Guzman, Putumayo (11); y los mu-
nicipios del departamento del Cauca, Argelia (8), y Caloto, El Tambo y
Mercaderes (cada uno con 5 muertes). Las muertes registradas durante
el mismo periodo de 2019, los municipios mas afectados fueron Suarez
y Toribio, Cauca con 8 muertes; Caloto, Cauca con 5 muertes; y Tibu,
Norte de Santander, y Tumaco, Narifio con 4 muertes cada uno. Ademas,
se registraron 13 jovenes de 18 personas en total, es decir los jovenes

fueron el 72 por ciento de las victimas.*

En otras épocas estas masacres se presentaron dentro del con-
flicto armado interno y fueron ejecutadas entre actores como los
paramilitares y las guerrillas, bajo otras motivaciones. Las actua-
les masacres estan siendo cometidas por otros grupos delincuen-
ciales que se identifican con los métodos e intereses de grupos del
crimen organizado.

La violencia generada en las masacres es utilizada como instru-
mento para la expansion del crimen organizado, sembrar miedo

entre la poblacién, lo cual tiene un gran impacto social, econémico

* Informe del Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac).
Reporte mensual namero 18, diciembre 11 de 2020, p. 2. En: https://www.
blog.cerac.org.co/monitor-de-violencia-politica-en-colombia-18/ (fecha de
consulta 12 de diciembre de 2020).
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y politico, ademads de otras causas veladas que se derivan de accio-
nes de omision o negligencia para combatirlas por parte del Estado.

En este mismo afio, a pesar de la pandemia de la Covid 19, se
presenté un mayor registro de masacres en relaciéon con los afios
anteriores. Estas masacres se concentraron en los territorios lla-
mados zonas de conflicto, los cuales han sido golpeados por el an-
terior conflicto armado interno, pero con la distinciéon de que no
se relacionaron con las causas de éste, y a la vez se ocasionaron en
municipios con altos niveles de pobreza y abandono por parte del
Estado. El mapa de las disputas y las razones de las actuales masa-

cres, segun lo indica razonpublica.com, estan en:

Las masacres en 2020 se concentraron en el Catatumbo, el Bajo Cauca
antioqueflo, el norte andino del Cauca, el centro y pacifico narifiense
y el sur del Valle del Cauca; todos son lugares donde hay narcotrafico,

mineria ilegal y explotacién ilegal de maderas finas.’

Como se puede observar, se confirma que en estos mismos te-
rritorios en los que confluyen proyectos de extractivismo y econo-
mias de enclave, se presentan situaciones de violencia, siembran
miedo y sometimiento en las comunidades y dejan en una mayor
pauperizacion a la poblacién.

La oNU, a través de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, recientemente pre-

sent6 el Informe Trimestral en el que dice:

Colombia continta enfrentando violencia endémica, a pesar de que la

tasa nacional de homicidios disminuyé respecto del afio anterior, al pa-

5 Razonputblica.com. “Masacres: tantas como antes, pero no las mismas de
antes”, p. 2. En: https://razonpublica.com/masacres-tantas-no-las-mismas/
(fecha de consulta 5 de enero de 2021).
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sar de 25 a 23.7 por cada 100.000 habitantes entre 2019 y 2020. En varias
partes del pais hubo una intensificacién de la violencia y un aumento en
el control territorial y social por parte de grupos armados no-estatales y
grupos criminales. El Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) respondi6
al llamado del Secretario General de las Naciones Unidas del 23 de mar-
zo a un cese al fuego global, pero solo por un mes. La tasa de homicidios
por cada 100.000 habitantes reportada por la Policia Nacional es parti-
cularmente alarmante en los departamentos de Cauca (53.71), Chocd
(54.31), Putumayo (42.8) y Valle de Cauca (45.17).°

POR DOBLE VIA LAS MUJERES
SON VICTIMAS DE ASESINATOS

En medio de la intensificacion de la actual violencia en manos de
grupos del crimen organizado que origina mayores efectos en la
degradacion de los territorios, de la economia y de la vida de las
campesinas y los campesinos colombianos, se encuentran arries-
gando sus vidas las mujeres que hacen resistencia en medio esta
guerra ante los nuevos grupos armados, que han llegado, por un
lado, a poseer los territorios y los cultivos ilicitos con su rentabili-
dad, y por otro, son victimas de la violencia politica, al ser lideresas
soclales que ejercen cargos de decision y de poder en representa-
ci6n de un grupo comunitario, junta de accion comunal u organiza-
ci6n de mujeres relacionada con la defensa de un conglomerado, por
lo que afrontan violencia y las expone a mayores riesgos para sus
vidas. Ellas adelantan actos de resistencia ciudadana exigiendo sus

derechos, denunciando, defendiendo el territorio, participando en

% Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, p. 2. En: https://www.
hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/HRC46-Infor-
me-anual-2020_traduccion-no-oficial.pdf (fecha de consulta 2 enero 2021).
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emprendimientos de proyectos productivos para sustituir cultivos
ilicitos, protegiendo el medio ambiente, los bienes comunes y su
cultura, acciones con las cuales estan aportando a la construccién
de paz y al desarrollo de las comunidades. A su vez, estan fortale-
ciendo con sus proyectos de emprendimiento y liderazgo a la ac-
tual Politica de la “Paz con Legalidad”.” Estas actitudes de mujeres
empoderadas, con un discurso de lideresas sociales que denuncian
hechos violentos, incomodan a los actores armados, a los politicos
y a los empresarios, por lo que han sido asesinadas, perseguidas o
desterradas para proteger sus vidas. El tltimo Informe Trimestral

de la Alta Comisionada de la ONU proporciona los siguientes datos:

En 2020, el AcNUDH documenté 76 masacres, que implicaron la muerte
de 292 personas, incluyendo 25 mujeres, 6 nifias, 18 nifios, 7 indigenas
y 10 afrodescendientes. Otros cinco casos adicionales contintian siendo
documentados. En el 66 por ciento de los casos, los presuntos perpetra-
dores eran grupos criminales. Desde el 2018, el nimero de masacres ha
incrementado constantemente, siendo 2020 el afio con la cifra mas alta

registrada desde 2014.°

" La politica de estabilizacién “Paz con legalidad” es la propuesta del go-
bierno del presidente Ivan Duque, encaminada a transformar los territorios mas
golpeados por la violencia, con una visiéon a largo plazo. Garantiza que se repa-
re a las victimas, reconociendo la trascendencia de cumplir a quienes estan en
proceso de reincorporacién y a las familias en proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos que cumplan y se mantengan fieles a la legalidad. Tomado de: Informe
de Avances en la implementacion de los 51 indicadores de Género del Plan Mar-
co de Implementacion. Octubre- diciembre de 2020. La “Paz con legalidad es
de todos”, en Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién,
p- 12. En: www.portalparalapaz.gov.co/ (fecha de consulta 1 de enero de 2021).

® Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, 1 de enero- 31 de diciembre de 2020, p. 3 En: https://www.
hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/HRC46-Infor-
me-anual-2020_traduccion-no-oficial.pdf/(fechadeconsulta2deenerode2021).
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En relacion con lo anterior, tenemos el caso del Putumayo, en
donde se continuia una disputa por el territorio y se dan los con-
flictos persistentes por las violencias endémicas, ademas de contar
con escenarios propicios para acumular rentas, economias ilicitas
y apropiacion de recursos naturales. En este departamento no se
ha cumplido con los Acuerdos de Paz, lo cual ha propiciado el es-
cenario para la continuacién de hechos de violencia y que las co-
munidades sigan revictimizadas. En este territorio no se ha dado
una politica de implementaciéon de la paz, que ofrezca condiciones
de vida digna y garantias para la vida y la paz para las comunida-
des. La ausencia de la implementacién del punto uno del Acuerdo
—Reforma Rural Integral [RRI/— ha sido un elemento central
para la repeticion del conflicto armado por lo que es evidente que
en territorios como el Putumayo no se avanza en este sentido.

En cuanto al punto cuatro del Acuerdo sobre el problema de
la “Solucién al problema de las drogas ilicitas”, con el proyecto
de erradicacién forzada de cultivos, se han propiciado mayores
enfrentamientos entre la Fuerza Publica y la poblacion civil de-
jando a cambio cuantiosas pérdidas de vidas. La persistencia de
la violencia en el posacuerdo ha agudizado exponencialmente la
estigmatizacion contra los lideres y los excombatientes que entre-
garon las armas y, en mayor grado, contra las mujeres cocaleras
del Putumayo, lo que pone en peligro sus vidas ante la prolife-
racién de actores del narcotrafico que agravan las condiciones de
seguridad para ellas. En este sentido, las instituciones guberna-
mentales asignadas para implementar el Acuerdo de Paz no han
hecho esfuerzos para crear espacios institucionales que incluyan
estrategias articuladas en materia de proteccidén y prevenciéon para

la poblacién amenazada.
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En el Putumayo existen falencias que se agravan frente al
conflicto armado, con la presencia de grupos delincuenciales, in-
cluidas algunas disidencias de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP). Por lo anterior,
es importante relacionar la situacion de las mujeres cocaleras de
Colombia respecto a dos reflexiones: una, con los efectos negativos
para ellas de las economias extractivistas que son producto de los
nuevos modelos de mercado y consumo mundial y dos, respecto a
la capacidad del Estado de otorgar los derechos econémicos, socia-
les y culturales, respecto a las medidas acordadas en el menciona-
do punto cuatro del Acuerdo de Paz de la Habana, Cuba (2016), en
el cual el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP, se com-
prometieron a incorporar el enfoque de género, en particular en
los planes de sustitucion de cultivos, para poder superar la discri-
minacion y la violencia contra las mujeres. Gran parte de la crisis
y violencia que estan viviendo las mujeres cocaleras y la poblacion
de las zonas de conflicto se deben a la falta de compromiso en la
implementacién del Acuerdo de Paz y a las medidas acordadas en

pro de las mujeres rurales y excombatientes.

(EN QUE vA EL "PuNTO 4. SOLUCION
AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS?

Teniendo en cuenta las responsabilidades institucionales de 19
entidades del ambito central y llevar a cabo el cumplimiento de
los 51 indicadores de género para hacer seguimiento y avance en
la implementacién de estas medidas del Acuerdo Final, se creo la
Alta Instancia de Género del Gobierno. En tal sentido, se impar-

t16 la directriz de elaborar planes de trabajo para cada uno de los
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indicadores, con el objetivo de establecer de manera clara y siste-
matica acciones concretas para su cumplimiento.

Respecto de los indicadores de género del Punto 4 del Acuerdo,
el Plan Marco de Implementacion propone 13 metas a cargo de
cuatro entidades del gobierno: la Direccion de Sustitucion de Cul-
tivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo
(UAEsPE), entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Confrontando con las cifras que da el Informe del gobierno,
ante el Informe “La paz avanza con las mujeres” del grupo GPaz,
conformado por ocho organizaciones de derechos humanos que
hacen seguimiento a la implementaciéon del enfoque de género
en el Acuerdo de Paz, presentd en 2019 algunas recomendaciones
para que estas medidas se hagan realidad. Encontré que este pun-
to de drogas ilicitas tiene los mayores rezagos, mientras que el de
victimas presenta importantes avances. A modo de resumen en el

Informe de GPaz se expresa lo siguiente:

*  Punto 1. Reforma rural integral: una reforma rural sin tie-
rra para las mujeres. Sélo dos de las 25 medidas en este
aspecto presentan avances satisfactorios.

e Punto 2. Participacién politica: participacién politica sin
estrategia contra la estigmatizacion. 25 medidas de género
identificadas por GPaz, Sin embargo, informan que se han
dado avances en la difusion en medios publicos de comuni-
cacion sobre los proyectos y acciones de personas LGTB, asi

como la formacién de mujeres en escuelas de formacién
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politica. 26 medidas de género identificadas por GPaz a ni-
vel de implementacion.

*  Punto 3. Fin del conflicto: reincorporaciéon con avances
impulsados por las mujeres. 20 medidas de género 1denti-
ficadas por GPaz.

* Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas. Mu-
jeres cocaleras: en la mira de los armados. 12 medidas de
género identificadas por GPaz. Este punto es el que menos
se ha avanzado.

*  Punto 5. Victimas. El mayor avance. 20 medidas de género
identificadas por GPaz. En este punto 12 de las 20 medidas
han presentado avances. Se destaca que han incorporado
el enfoque de género en la JEP y en la Comision de la Ver-
dad, en la conformacion y anélisis de los casos, se incluyo el

tema de violencia sexual.’

En la sociedad, histéricamente se ha tenido la creencia gene-
ralizada que los trabajos estan asumidos por roles de género, es
decir, que los hombres realizan unos trabajos mas “apropiados”
para ellos y otros mas indicados para las mujeres. Este hecho ha
significado invisibilizar el aporte de las mujeres a las economias y
al desarrollo de los paises en los diferentes renglones de la produc-
cion, y también las ha ocultado en la vinculacion de las mujeres a
otros renglones de la economia que han permanecido en secreto
como el cultivo y mercado de las “plantas prohibidas”. A pesar

de la importante labor y aporte que hacen las mujeres llamadas

° Dejusticia. Informe de GPaz. dejusticia.org/asi-va la -implementacién
-del -enfoque de género- en -el Acuerdo de Paz, 4 de mayo 2020, p. 2. En:
https:/www.dejusticia.org/asi-va-la-implementacion-del-enfoque-de-genero-
en-el-acuerdo-de-paz (fecha de consulta 31 de diciembre de 2020).
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“raspachinas”, que trabajan con la coca en los ciclos econéomicos
consistentes en el cultivo, recoleccion y transformacion de la coca,
se desconocen aspectos algidos de su participacion y las caracte-
risticas de las experiencias de las mujeres en este cultivo. A pe-
sar de existir algunos estudios sobre el tema, no se conocen los
datos del nimero desagregado en edad y sexo de cuantas mujeres
han estado involucradas en el cultivo, lo cual ha originado des-
conocer las grandes desigualdades y afectaciones de género ex-
presadas en las violencias que se derivan de la vinculacion de las
mujeres en los diferentes ciclos del cultivo cocalero.

Las mujeres reconocen que se vincularon a la economia de la
coca al no tener otras alternativas de empleo ni acceso a la edu-
cacion, vivienda propia, carecer de proyectos productivos y titu-
lacion de las tierras a nombre de ellas, tuvieron que vender su
fuerza de trabajo y arriesgar sus vidas al dedicarse a esta labor.
Ellas hicieron parte de esta economia encargandose de la comida,
arreglando los lugares, en las labores del cuidado y también en la
transformacion de la coca. En el Encuentro de Mujeres Cocaleras
de Colombia reunidas en Puerto Asis, Putumayo 17 y 18 de marzo

de 2017, expresaron que:

Los territorios que habitamos han sido desatendidos por el Estado lo que
ha generado un ambiente de falta de oportunidades. El cultivo de hoja
de coca y demads actividades relacionadas (transformacién, transporte y
venta de base de coca y cocaina) se han convertido en una opcién para

cubrir nuestras necesidades basicas y de nuestras familias."

' Organizacién de Mujeres Cocaleras Andinoamazénicas del Putumayo.
Declaracion final del Encuentro de Mujeres Cocaleras del Sur de Colombia.
Puerto Asis, Putumayo Colombia. 17 y 18 de marzo de 2017, p. 1. En: https:/
www.elementa.co/wp-content/uploads/2017 /03 /Declaraci%C3%B3n-Final.
pdf/ (fecha de consulta 12 de febrero de 2020).
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Para dar seguimiento a las medidas con enfoque de géne-
ro que quedaron incluidas en el Acuerdo de Paz, se crearon dos
Instancias: la primera, compuesta por mujeres lideresas de todo
el pais representantes de organizaciones de base a nivel nacional
que trabajan para garantizar el enfoque de género y de la pobla-
cion LGTB en el Acuerdo de Paz, denominada “Instancia Especial
de Mujeres para el Enfoque de género en la Paz”. La segunda, de
caracter gubernamental, “Alta Instancia de Género de Gobierno”,
trabaja en la coordinacion y articulacion interinstitucional para
implementar las medidas de género, especificamente a través de
la materializacion de los indicadores de género del Plan Marco
de Implementacién (PMI) como se definié en la politica de “Paz
con legalidad”, puesta en marcha por el presidente Duque el 16
de enero de 2019 y liderada por el Consejero Presidencial para la

Estabilizacion y Consolidacion.

En cuanto al punto cuatro del Acuerdo, se incluyeron 17 medidas a fa-
vor de las mujeres que incorporan el enfoque de género, de las cuales
ocho de ellas incluyen la garantia de la participacion de las mujeres en
todo el proceso de sustitucion, en donde se les ofrezca emprendimien-
tos productivos, seguridad alimentaria, entre otros y seis medidas en
programas de prevencion de consumos de sustancias psicoactivas y tres

medidas relacionadas con la cadena de narcotrafico."

No obstante, han quedado por fuera puntos claves que habian

sido incluidos en el Acuerdo de Paz, como la atencién a la primera

" Informe de la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género
y Paz Territorial, “Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz”, noviem-
bre de 2019, p. 30. En: http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/
Informe-final-Instancia-Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-G%C3%A -
9nero-en-la-Paz.pdf/ (fecha de consulta 2 febrero 2020).
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infancia, la revision de la seguridad, la judicializacién con enfoque
de género y el tema de la formalizacion de tierras para las muje-
res en donde se les debia dar la titularidad. A todas estas medi-
das aprobadas por el gobierno, se acordé que las instituciones del
Estado deberian responder de acuerdo a sus funciones, con el fin
de atender las causas estructurales de la desigualdad y de las vio-
lencias desproporcionadas que habian venido afectando especial-
mente a las mujeres y a la poblacion de los sectores rurales, como
son las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, y a las comunidades LGTB. Cabe resaltar que a cua-
tro aflos de celebrado el Acuerdo de Paz, en el mismo Informe
mencionado se indica que: “de los 13 indicadores 1 se encuentra
cumplido y los otros se encuentran actualmente en ejecucién y
con un plan de trabajo que contintia avanzando”.?

Dentro de las normas que el Estado ha adoptado para la imple-
mentacién de este punto, se cred el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos licitos (PNIS) que plantea la sustitucién
voluntaria de los cultivos ilicitos por otros de arraigo y tradicién en
el territorio como: sacha inchi, cacao, platano, yuca, chontaduro,
pifia, pimienta, palmito y especies menores, entre otros. Recupe-
rar el uso medicinal y ancestral de la coca con liderazgo de los pue-
blos originarios y proteger las semillas propias, incluyéndolas en
los programas para que las mujeres indigenas pueden participar y
ser beneficiarias de los pagos que se les han ofrecido por unidades
familiares. El problema contintia y se corre el riesgo de malograr
el proceso de sustitucion de cultivos con el cual las familias cam-
pesinas se han comprometido a erradicar voluntariamente, pues

las garantias que les han ofrecido de sembrar otros productos para

2 Ibid., p. 34.
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asegurar el cambio de cultivos y emprender proyectos de menor
cuantia, asi como los pagos efectivos por arrancar manualmente
las plantas de coca de sus fincas no se han cumplido a cabalidad, lo
que hace que se corra el riesgo de volver al campo a cultivar coca
si no se cumple.

Especificamente, a diciembre de 2020, en el Informe de la
“Paz con Legalidad” de la Consejeria Presidencial para la Esta-
bilizacién y la Consolidacion, da las siguientes cifras acerca de los

avances de las medidas con enfoque de género en el Acuerdo de

Paz:

30.265 mujeres son responsables de recibir el pago a las familias en el
PNIS, lo cual corresponde a 36,8% de los beneficiarios y 27.440 han reci-
bido pagos por concepto de Asistencia Alimentaria Inmediata. Ademas,
1.587 mujeres titulares de PNIS se beneficiaron de proyectos productivos
(42.6% de los beneficiarios) y 1.528 mujeres recolectoras vinculadas a
programas de empleo rural. Y, 233 mujeres lideresas del PNIS son re-
presentantes en instancias de planeacion, seguimiento y coordinacion
de dicho programa. Con respecto a la intervencién integral frente al
consumo de drogas ilicitas, 58.453 mujeres han recibido atencién por
trastornos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, lo que

corresponde al 29% del total de beneficiarios.?®

Las mencionadas cifras en general son muy formales, nada fa-
vorables y no son representativas de un cumplimiento a cabalidad

de las medidas acordadas con enfoque de género, después de cua-

"> Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion. Infor-
me de Avances en la implementacién de los 51 indicadores de Género del Plan
Marco de Implementacién, octubre-diciembre de 2020. La “Paz con legalidad
es de todos”, p. 18. En: www.portalparalapaz.gov.co/ (fecha de consulta 1 de
enero de 2021).
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tro afios de firmado el Acuerdo. Las mujeres necesitan indicadores
que demuestren acciones y proyectos que transformen sus vidas de
manera digna, con proyectos productivos, empleos, entrega de tie-
rra, vivienda propia, que cumplan satisfactoriamente con lo espe-
rado por las mujeres en los territorios, especialmente las cocaleras,
campesinas y del sector rural.

Otro aspecto que muestran estas economias ilicitas del cultivo
de coca en las mujeres es la inseguridad para sus vidas, pues sobre
ellas se siguen dando las amenazas y la estigmatizacion por haber
trabajado en los centros de transformacion, ademas de situaciones
a las que se exponian como el acoso y la violencia sexual. Este
aspecto es de gran importancia a tener en cuenta para mejorar las
condiciones de seguridad y estabilidad en los territorios como los
del Putumayo y el Magdalena Medio, en donde las mujeres como
alternativas de empleo y subsistencia han tenido una sobresalien-
te participacion en el cultivo y transformacién de la coca.

Una de las mayores amenazas que se presentan actualmen-
te para los territorios es la presencia de nuevos grupos armados
de paramilitares a los que se les ha permitido la ocupacion y el
despliegue de su poder, al instaurar sus imposiciones locales con
medidas arbitrarias a la vida y cotidianidad de los habitantes, inti-
midando y aumentado la conflictividad entre los pobladores, des-
pués de la retirada de los territorios de las FARC-EP.

El fin de estos nuevos grupos armados delincuenciales es el de
apropiarse de los territorios con los cultivos de la coca y su renta-
bilidad, como de los laboratorios donde se procesa la transforma-
cion de la hoja para terminar monopolizando bajo su control, la
comercializacion de la pasta de coca en los mercados nacionales e

Internaclonales.
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Con esos poderes locales emanados de los grupos paramilitares
en los territorios rurales se sigue acentuando la violencia, la cual
se manifiesta con las amenazas y sometimientos, violaciones y ase-
sinatos a las lideresas sociales por denunciar las arbitrariedades
en sus territorios, el incumplimiento de los pactos y acuerdos a
los que han llegado en cuestiones de reforma agraria, los dafios al
medio ambiente o reclamar las tierras de su pertenencia. En este
aspecto, las mujeres siguen reclamando su derecho que siempre
les ha sido negado como es el de la posesion, restitucion y adjudi-
cacion de la tenencia legal de la tierra.

Dentro de la declaracion final del “Encuentro de Mujeres Co-
caleras del Sur de Colombia”, realizado en Puerto Asis los dias
17 y 18 de marzo de 2017, recogimos algunas de las demandas

presentadas:

*  Hacer pedagogia masiva de los puntos 1 y 4 de los acuerdos
de La Habana.

*  Mayores recursos financieros para la erradicacién forzada
y no menos recursos para los procesos de sustitucion volun-
taria.

* Fracaso del modelo sustitucion. El campesinado se siente
desilusionado y contintian mas empobrecidos.

* Diagnosticos que no reconocen a las mujeres ni dan a cono-
cer las cifras de estudios e investigaciones.

* Nonos den trato de narcotraficantes a quienes tenemos re-
lacion con los cultivos de coca y actividades relacionadas.

* No se esta avanzando en el trato penal diferenciado para
pequeflos cultivadoras y mujeres que portaban o vendian

droga.
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* Es imperativo reforzar y aumentar los esfuerzos para el
logro de la implementacién de este punto “cambiar una
economia ilicita a una licita implica involucrar a todos y
todas”.

* LEn especial lo planteado en el punto 4 de drogas que dice
que los planes de sustitucion deben ser concertados con las
mujeres rurales vinculadas a la economia de los cultivos
de coca.

* Hemos apoyado y apoyamos el acuerdo de Paz entre el go-
bierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP.

*  Que de manera inmediata fortalezca nuestras unidades de
negocio y micro emprendimientos que ya estan funcionan-
do desde una perspectiva de encadenamiento productivo
que genere valor agregado en el marco de una economia

ambiental y socialmente viable y con dimensién ética.'

La situacién de violencia para las mujeres del Putumayo y de
otras regiones del pais persistird hasta tanto las condiciones de se-
guridad y de vida digna se establezcan para ellas y sus familias, asi
como acceder a proyectos productivos que garanticen la sustitu-
cién de cultivos tal como quedd establecido en el punto cuatro del
Acuerdo de Paz. Rastreando los avances que desde los compromi-
sos del gobierno se han dado para garantizar la implementacién
del Acuerdo en cuanto a las medidas con enfoque de género, se

presentan asi:

* Coordinadora de Mujeres Cocaleras Andinoamazénicas, en declaracién
final del Encuentro de Mujeres Cocaleras del Sur de Colombia, del Puerto Asis,
Putumayo Colombia, 17 y 18 de marzo de 2017, pp. 2 y 3. En: https://www.
elementa.co/wp-content/uploads/2017/03/Declaraci%C3%B3n-Final.pdf
(fecha de consulta 16 febrero de 2020).
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La Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién da
como resultados a diciembre de 2020 los siguientes avances generales.
De los 51 indicadores, 7 se encuentran cumplidos lo que equivale al
13%; y los restantes 44 indicadores se encuentran en ejecucién con ac-
clones concretas para su cumplimiento. Sobre el particular, es impor-
tante mencionar que la mayoria de los indicadores tiene un ciclo de
cumplimiento de largo plazo, que excede el actual periodo de gobierno.
Especificamente, 35 indicadores vencen entre el 2026 y el 2031, y 16
indicadores tienen como horizonte de cumplimiento hasta el afio 2022.
De estos tltimos, el 44% se encuentra cumplido, esto es 7 indicadores;
el 37% estan en ejecucidn, es decir 6 indicadores; y el restante 19% co-
rresponde a 3 indicadores que requieren aceleracion porque atn no han
finalizado su implementacién, pero se vienen adelantando acciones para

su Cunlplirniento.15

LAS EMPRESAS QUE DEVASTAN LOS TERRITORIOS Y LA VIDA

La presencia continua y acentuada en Colombia de empresas
trasnacionales y monopolios que extraen y exportan la riqueza
mineral como petréleo, oro, niquel, hierro, sal, carbon, y los agrico-
las como maderas, carne, soya y los derivados de la coca, ha origi-
nado en la poblacién campesina el desplazamiento y los asesinatos
de lideres y lideresas que se oponen a caer en manos de la domi-
nacién de empresarios que se implantan en los territorios, ejercen

poder y logran la expansién de la frontera agricola, despojandolos

!> Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién, “La
Paz con legalidad es de todos”. Avances en la implementacion de los 51 indi-
cadores de género en el Plan Marco de Implementacion pMm1. Octubre-diciem-
bre de 2020, p. 14. En: www.portalparalapaz.gov.co/ (fecha de consulta 1 de
enero de 2021).
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e invadiendo zonas de bosque y selva virgen para talar y adecuar
vastos terrenos para la ganaderia, la cria de animales y siembra de

cultivos agrocomerciales. David Harvey ilustra que:

El despojo es una realidad cotidiana que padecemos todos: despojo de
la tierra, del agua, del aire, de la biodiversidad, de nuestros saberes, del
patrimonio familiar y comunitario, de los bienes comunes, de nuestros
derechos individuales y colectivos, de nuestros suefios y nuestras espe-
ranzas. Nos despojan los proyectos mineros, las represas, las carreteras
y ductos. Nos imponen urbanizacion desordenada, desarrollos turisticos,

privatizacién de los servicios basicos, se adueflan de la biodiversidad y

le ponen precio, comercializan y empobrecen nuestra riqueza cultural.®

Como consecuencias de las acciones de despojo e inversién
de capitales externos, se han identificado en las investigaciones de

campo sobre bienes comunes los siguientes efectos:

1. El dafio del ambiente y de la biodiversidad de los territo-
rios, en general de los bienes comunes, agua, rios, bosque,
agricultura, tierra fértil, ciénegas y el aire.

2. Las comunidades, sus lideres y lideresas son victimas de
los asesinatos, porque salen a defender sus territorios, re-
sisten al despojo, a la entrega de sus pertenencias y a ser
desplazados de sus tierras las que les han pertenecido por
ancestralidad, herencia, tradiciéon o de manera consuetu-
dinaria. También los campesinos defienden la posesion de

las tierras que colonizaron cuando tuvieron que huir por la

' David Harvey, Breve historia del neoliberalismo, Madrid, Akal, 2007,
p- 110. En: http://www.economia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae4/ull4.
pdf/ (fecha de consulta 19 febrero de 2020).
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violencia bipartidista de los afios cincuenta que azotaba al
centro y norte del pais, y de las cuales llevan décadas espe-
rando la titulacion legal de las mismas.

Los cambios que se originan en los territorios y en las co-
munidades son dificiles de revertirse. En la desterritoriali-
zacion se pierden las formas que caracterizan al territorio,
como el pertenecer a él, las relaciones que los unen e iden-
tifican, la ancestralidad, la economia familiar, las costum-
bres, la cultura, las tradiciones, los entramados sociales y
familiares, asi como las relaciones comunitarias, la espiri-
tualidad y sus cosmogonias.

Las comunidades quedan mas empobrecidas, estigmatiza-
das de criminales, guerrilleros y narcotraficantes por haber
trabajado en los cultivos y en la transformacién de la hoja
de coca.

Como caracteristicas de las economias de enclave o neo-
capitalistas, la riqueza se fuga al exterior, sin dejar me-
joramiento en la calidad de vida en los pobladores, ni
reinversion de regalias en alguin sector o en la infraestruc-

tura.17

Ademas de la violencia mencionada por las economias ilici-

tas, se amplia el genocidio de los lideres y lideresas que defienden

ablertamente la paz y sus territorios. En 2020 aconteci6 el asesina-

to sistematico de los lideres sociales y defensores de los derechos

humanos, y las amenazas contra su vida no han cesado sino que se

Ignacio Holguin, Ligia Fanny Naranjo et al., Informe de Avance de In-

vestigacion, “La Reconfiguracién de lo Piblico: un aporte para nuevos territortos

de paz en el posacuerdo colombiano”, Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
P P )

Uniminuto, Informe de Avance presentado, Bogota, 2019. Sin publicar.
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han incrementado. Colombia sigue siendo el pais con el mayor nu-
mero de personas defensoras de los derechos humanos y del medio
ambiente asesinadas en América Latina. También los asesinatos a
los excombatientes han continuado después de haber entregado
las armas y de convertirse en partido politico llamado Comunes,
surgido de la desmovilizaciéon de la guerrilla de las FARC.

El Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz)
reporté que en el trascurso de 2020 fueron asesinados 71 lideres
sociales. En medio de la emergencia de salud mundial por cuenta
de la pandemia del coronavirus, la realidad de la guerra en Co-
lombia ha seguido su curso y ha cobrado la vida de varios lideres
sociales, quienes han muerto en total indefension y en muchos
casos bajo précticas de crueldad, por ser defensores de la vida y

el territorio. Segtin un informe de la ONU del 4 de marzo de 2020:

Las personas defensoras son asesinadas y violentadas por implementar
la paz, por oponerse a los intereses del crimen organizado, las economias
ilegales, la corrupcién, la tenencia ilicita de la tierra y por proteger sus
comunidades. Las defensoras [mujeres] son, ademas, objeto de violacio-
nes especificas de género y sus familias también han sido el blanco de

los ataques.'®

ARRIESGAR LA VIDA POR LA PAZ

Los genocidios y asesinatos se han cometido contra mujeres, jove-

nes, incluso nifios y nifias, hijos y familiares de los lideres, porque

¥ Organizacién de las Naciones Unidas. Asamblea General, “Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos”,
2020, p. 7. En: https://undocs.org/es/A/HRC/43/51/Add.1/ (fecha de con-
sulta 2 enero de 2021).
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han asesinado a familias enteras. En cuanto a los asesinatos de
lideres indigenas, los casos mas alarmantes se encuentran en el
departamento del Cauca, al sur del pais, pero también en el Mag-
dalena Medio, en Norte de Santander, en el oriente antioquefio y
en sur del pais, principalmente en Narifio, Putumayo y Caqueta.
La alarmante cifra de asesinatos contra los lideres y lideresas de-
fensores de derechos humanos y de la espoliacién ambiental nos
obliga como colombianos, junto con los garantes de los organismos
internacionales de la paz, a interrogarnos sobre estos hechos que
han creado preocupaciéon después de la firma del Acuerdo de Paz,

por lo que planteamos las siguientes cuestiones:

* Coémo afrontamos esta crisis humanitaria y de permanen-
tes holocaustos en pleno proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz?

*  Cuales son las politicas de Estado para la defensa de los
derechos humanos en los territorios?

* Cémo frenar la ola de horror?

*  (Qué podemos hacer desde la academia, las organizaciones

sociales y la sociedad civil frente a este flagelo?

Estas cuestiones tienen que ser resueltas a través de la accion
participativa y de las formas creativas de las resistencias ciudada-
nas. Aqui se plantean como un llamado oportuno a la solidaridad
y cuestionamiento de estos problemas, los que seran resueltos con
la intervencion y unidad de la ciudadania colombiana.

A continuacion se aborda el informe de Defensoras de derechos
agrarios, territoriales y medioambientales en Colombia: “Arries-
gando la vida por la paz”, el cual da cuenta de las violencias que

sufren las mujeres que entran a participar en los espacios ptblicos
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para defender la paz. Dice uno de los testimonios que antes de ser

asesinada:

La mujer es torturada, abusada sexualmente, en algunas ocasiones em-
palada [...] el castigo para una mujer lideresa, si no la asesinan, es una
violacién para humillar su cuerpo. Tenemos muchas compafieras que
han sufrido violaciones y les dicen “esto te pas6é pa’ que calles la boca”,
“esto te lo hicieron por sapa”. Y en algunas ocasiones no es un hombre

que viola a una mujer, son varios."

Los efectos negativos y de graves consecuencias para las muje-
res se amplian no sélo por su condiciéon de género, sino también
por sus caracteristicas étnicas, sociales econémicas y culturales, re-
lacionadas con la pertenencia a grupos indigenas, afrocolombianas
y campesinas, marginadas del desarrollo, empobrecidas, victimas
de multiples violencia y desplazadas con efectos desproporciona-
dos por el conflicto armado interno, entre otros. Al revisar el ul-
timo informe de Oxfam y “Somos Defensores”, observamos que
los asesinatos de las defensoras de derechos humanos en Colombia
son mas crueles. Desde 2016 hasta septiembre de 2019, 55 mujeres
lideresas fueron asesinadas en Colombia. Casl la mitad de ellas,
20 en total, fueron asesinadas en este ultimo afio. “Las mujeres
que persisten en reclamar sus derechos estan en grave peligro, y
ningun indicio apunta a que esta escalada de la violencia vaya a

disminuir”, dice el informe. “En el primer trimestre de 2019 los

' Paula San Pedro, Defensoras de derechos agrarios, territoriales y medioam-
bientales en Colombia: arriesgando la vida por la paz, Oxfam Internacional,
2019, p. 27. En: https://www.oxfam.org/es/informes/defensoras-de-dere-
chos-agrarios-territoriales-y-medioambientales-en-colombia (fecha de consul-
ta 3 de diciembre de 2020).

158



ECONOMIAS DE GUERRA EN COLOMBIA

ataques contra las defensoras han aumentado en un 97% con res-
pecto al periodo previo”.”

Después del acuerdo de paz de 2016, o sea en el postacuerdo,
con la entrega de los territorios que estaban bajo el dominio de
las FARC, el Estado no hizo presencia en los territorios con pla-
nes y proyectos de acompafiamiento y atencién a las comunidades
por parte de la institucionalidad. Con la salida de las FARC fueron
llegando otros grupos armados organizados, a los que se les ha
permitido la permanencia y no se han dado acciones por parte de
la Fuerza Publica para desmontarlos como grupos criminales vio-
lentos herederos del paramilitarismo, dejandolos en la impunidad
sin juzgar sus conductas criminales. En estos territorios la cultura
de la violencia no se ha transformado, ni las condiciones de discri-
minacién y estigmatizacién de las mujeres que defienden con sus
organizaclones los bienes comunes por encima de cualquier situa-
ci6n, interés politico o econdmico capitalista, tampoco se han dado
las garantias para que ellas cuenten con mayor seguridad sobre sus
vidas, ni acceso a la economia de la produccién, o al cuidado de los
recursos naturales como los bosques, los rios, lagunas y ciénagas.”’

Para terminar este articulo abordamos a Silvia Federici, quien
ha dado una claridad meridiana a la academia e investigadores/
as sobre bienes comunes y las mujeres; asi como en las dindmicas

relacionadas en este articulo, respeto a los despojos, la tierra, la so-

» Ibid., p. 4.

*' Informe Final de Investigacién, José Ignacio Holguin, Christopher
Courtney, Ligia Fanny Naranjo y Oscar Useche, Lo comin y el uso de los bienes
comunes como expresiones de nuevas Ciudadanias y Territorialidades para la Paz
en Colombia, Unimnuto, Proyecto: CSP3-15-033. Bogota, 2017. En: https://re-
vistas.uniminuto.edu/index.php/POLl/article/download/1532/1482/ (fecha
de consulta 23 agosto 2020).
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lidaridad e igualdad de las relaciones de género y en otra mirada al
desarrollo con las “economias emancipatorias” que estan constru-
yendo las mujeres rechazando ser bancarizadas y sometidas a mo-
delos econoémicos que las subyugan y subsumen mas en la pobreza

9
producto del neocapitalismo al servicio del libre mercado. Federici

anota lo siguiente basada en su experiencia con mujeres en Africa:

Uno de los aspectos decisivos del desarrollo sostenible y principal recur-
so es la tierra, la cual tiene dimensiones de diversidad ecologica, de pro-
ductividad para el sustento humano y de riqueza para la economia. Los
cambios en la economia mundial han provocado mayores inequidades
de género, por cuanto se originan dinamicas que van desplazando las ac-
tividades tradicionales de subsistencia, aboliendo la propiedad comunal
por la consolidacién y la dominacién del mercado, lo que ha 1do rom-
piendo con las relaciones establecidas para producir armoniosamente en
las comunidades campesinas y a su vez ha ido debilitado la solidaridad
existente entre hombres y mujeres para la produccion de alimentos, sin
tener en cuenta la manera en que las tierras estan controladas y diri-
gidas comunitariamente y en el contexto de derechos humanos de las
mujeres. Iiste proceso tiene su fuente en la acumulacion originaria de

capital y contintia durante la globalizacién neoliberal.?

REFLEXIONES FINALES

La expansion del neocapitalismo en algunos territorios colombia-

nos coincide con politicas de gobierno que se alinean con actores

* Silvia Federicei, “Mujeres, luchas por la tierra y reconstruccién de los
bienes comunales”, Veredas: Revista del Pensamiento Sociolégico, México, ntim.
21, 2010, pp. 81-116. En: https://biblat.unam.mx/es/revista/veredas/articu-
lo/mujeres-luchas-por-la-tierra-y-reconstruccién-de-los-bienes-comunales (fe-

cha de consulta 12 de marzo de 2019)
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armados, no sélo para intensificar el cultivo de la coca, sino para
la extraccion del petrédleo, el oro y otros elementos en donde se
da la conformaciéon de actores violentos armados en escenarios
propicios para las economias ilicitas, apropiacion de recursos na-
turales y bienes comunes al servicio de libre mercado.

Frente a estas nuevas reconfiguraciones de la violencia y vio-
laciones a los derechos humanos, las acciones de gobierno son in-
suficientes, por cuanto no se dan las garantias de la No repeticion
frente a los hechos violatorios que se vienen reconfigurando.

Ante las practicas de resistencia de las mujeres, se verifica que
cuando se da el despojo no es solo en cuanto a bienes comunes, es
también la pérdida de la autonomia sobre sus cuerpos, la cohesion
del tejido social y sus redes de afecto, las capacidades de las comu-
nidades para adelantar acciones de cuidado sobre ellos, sobre las
practicas de sus culturas y tradiciones ancestrales, e incluso del
despojo de su propia ciudadania para poder tomar decisiones con
autonomia y libertad. Esta conclusion la reforzamos con lo que

Wendy Brown manifiesta:

cuando sélo existe el homo oeconomicus y cuando la esfera de lo politico
mismo se expresa en términos econémicos, se desvanece el fundamento
para una ciudadania preocupada con las cosas publicas y el bien comun.
En esto, el problema no es s6lo que el neoliberalismo elimine los fondos
para los bienes ptblicos y devalte los fines comunes, aunque en efecto
esto ocurra, sino que la ciludadania misma pierde su valencia y lugar
politicos.”

»  Wendy Brown, El pueblo sin atributos: la secreta revolucién del neolibe-

ralismo, Barcelona, Malpaso Ediciones, p. 27. En: https://www.google.com/
search?q=wendy+brown+el+pueblo+sin+atributos+pdf&rlz=1C1GCEU_es-
C0885C0885&0q=&aqgs=chrome.0.69159145018.43913j0; 7&sourceid=chro-
me&ie=UTF-8/ (fecha de consulta 12 mayo de 2020).
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Lo anterior nos conduce a reflexionar sobre qué formas de re-
sistencia asumirian los pueblos, las comunidades y los habitantes
que han perdido su ciudadania y han quedado con su autonomia
fragmentada, a causa de la racionalidad del neoliberalismo, de los
intereses politicos y de la invasiéon militar de diferentes grupos
armados, para recuperar la integralidad de sus territorios y que
de nuevo éstos se renombren bienes comunes y espacios ptublicos
para todos y todas.

Dentro de las soluciones que se han propuesto para acabar con
el estado de violencia endémica en Colombia se ha planteado la
reestructuracion de las Fuerzas Armadas, sefialando la necesidad
de crear una doctrina de seguridad para la paz,”* para la transiciéon
hacia una vida digna para los colombianos, que dé garantias de
seguridad y ofrezca una verdadera proteccion de manera integral
como parte real de las estrategias.

Las acciones de resistencia, de defensa de los bienes comunes
y los territorios, no reflejan una ruptura definitiva con el Estado
o los mercados, pero si consisten en procesos que estan regidos
por todas sus logicas, incluyendo el individualismo y la explota-
cion. Las relaciones distantes con el Estado en algunas comunida-
des que defienden los bienes comunes buscan el mantenimiento
o reactivacion bajo sus mismos parametros y autorregulaciones,
sin aproximarse a la esfera econéomica ni totalmente subordinada

a las reglas del mercado. Estas relaciones se rigen por racionali-

* El término doctrina de seguridad para la paz esta siendo empleado en los
discursos de violentologos, defensores de la paz como Camilo Gonzalez Posso,
de politicos y de ONG de la sociedad civil, dentro de la cual estan proponiendo
modificar a las Fuerzas Armadas, no en defensa de un gobierno o de una ideo-
logia politica para seguir instaurando y legitimando la guerra, sino como parte

de una estrategia integral necesaria para logar la paz.
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dades alternativas de produccién, en las que se centra la vida, la
colaboracion y la solidaridad por medio de procesos culturales y
ecologicos.

No queda mas que avanzar con el compromiso de la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz en cuanto a los seis puntos del Acuerdo
Final. Revisando el punto de la “Reforma rural integral”, el uso
y la tenencia de la tierra, en este punto, no se ha garantizado a los
campesinos ni a las mujeres el acceso a la tierra. “Sin tierra no hay
paz”, dice la consigna de los campesinos y campesinas y excomba-
tientes. La sustitucion de cultivos no se ha cumplido tal como se
acordo. La proteccion a las victimas que da la Unidad Nacional de
Proteccion UNP no sélo debe ser individual, también debe ser una
proteccion colectiva de los territorios que asegure inversion en in-
fraestructura en el campo, proyectos productivos, seguridad, entre
otros, lo cual debe darse desde la implementacion del Acuerdo de
Paz, asegurando una reincorporacion digna, sin estigmatizaciones
a la vida civil de los y las excombatientes con garantias para sus
vidas.

El Punto Uno del Acuerdo de Paz, Reforma rural integral, no
solo no se ha incumplido con el sector campesino, sino con otros
actores del sector rural. En este aspecto también se recomienda
poner en marcha las estrategias de restitucién de tierras, reforma
rural agraria y repensar la politica para llegar a verdaderas accio-
nes reparadoras.

En cuanto al enfoque de género y étnico del Acuerdo de Paz,
el tema en el cumplimiento de 51 medidas a favor de las muje-
res rurales va rezagado. En los informes presentados por la Alta
Instancia, se destaca particularmente la falta de voluntad politica
para implementar las medidas que involucran a las personas LGBT.

En comparaciéon con el gobierno anterior, se nota que existe una
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desaceleracion en el cumplimiento de las medidas de género en la
implementacién del Acuerdo de Paz.

En el tema del punto cinco del Acuerdo relacionado con las vic-
timas, se considera que las acciones de no repeticion deben tener
claridad con el proposito ético y programatico de ir gradualmente
del posacuerdo al posconflicto y ahi si establecer acciones de no
repeticion. Ejemplo: 1) No retorno a lucha armada 2) No cometer
infracciones al derecho internacional humanitario. 3) No mas vio-
laciones a los derechos humanos 4) Las luchas y la acumulacion
de poderes sean abolidas y se den a través de nuevos pactos con ac-
ciones transformadoras de la deconstruccion de culturas violentas,
para construir una Cultura para la Paz y la No Repeticion.

Las comunidades afectadas por la nueva reconfiguracion de
la violencia proponen revisar las politicas erradas de la erradica-
ci6n forzada de cultivos de coca, lo cual no soluciona la sustitucion
de cultivos de manera efectiva, para ello se requieren proyectos de
inversion social, obras de infraestructura rural y mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, que ayuden a mitigar el
fenomeno de las economias de guerra.

El caso de Colombia al que se ha dedicado este articulo, si bien
tiene sus particularidades como se ha mostrado, se esta replican-
do en América Latina porque no es un caso aislado y las conse-
cuencias de la violencia son compartidas. De ahi la importancia
de estudios latinoamericanos que permitan tener una perspectiva
amplia de los acontecimientos sucedidos en territorios en guerra.

Para plantear una posible solucién, se requieren acuerdos re-
gionales de paz transversales, para que se puedan dar transfor-
maciones radicales de paz, de justicia y reparaciéon de dafios. Dar

a conocer estos desafortunados acontecimientos y males cumple
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una funcién no solamente académica sino con el compromiso para
hacer paz, estable y duradera.

La necesidad de construir una cultura de paz y Noviolencia que
transforme paradigmas, estigmas y estereotipos interiorizados,
arraigados en culturas violentas y en los comportamientos que se
reproducen del patriarcado y de los poderes hegemonicos. Estas
reflexiones se hacen urgentes; deben transversalizarse en todos los
niveles del sistema educativo, &mbitos publicos y privados de la
sociedad colombiana.

La no repeticion es una propuesta para interiorizar y cumplir
de manera conjunta en todo el pais, con toda la poblacién y comu-
nidades indigenas, para lo cual es valida la propuesta que estan
impulsando algunos sectores: hacer un dialogo social que sirva
a su vez de ejercicio de reflexién y construccion, verificando las
causas que originaron esos hechos violentos e indagando por qué
se siguen presentando de nuevo. jEse es el esclarecimiento de la

verdad que se requiere!
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