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La economia de los paises es un factor bisico para el desa-
rrollo de su sociedad y una plataforma para impulsar el cre-
cimiento humano, que se manifiesta a través de los derechos
sociales, como acceso a: la salud, educacion, trabajo, equidad
de género, entre otros aspectos. Pero también, esta econo-
mia, a la vez, se puede convertir en un expulsor de su pobla-
cion menos favorecida de su propio desarrollo, transforman-
dola asi en poblacion migrante.

Ahora bien, este fendmeno se presenta ademas por factores
politicos, religiosos, culturales, de grupos en el poder, guerri-
llas, intervenciones armadas, entre otros. Para el caso que nos
ocupa, “migracion y la seguridad en la poblacion migrante que
opta por la ruta de Altar-Sasabe, Sonora, de 2005 al 2010”7, nos
centraremos en los avances de la investigacion que hasta éstas
fechas se han obtenido, y que llevo a plantear el binomio segu-
ridad-vulnerabilidad, donde, en términos coloquiales desde el
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punto de vista psico-sociologico, el migrante en pleno transito
se autodescribe como una persona que en ese contexto no se
siente, “ni de aqui, ni de alla”.

El concepto de seguridad que se utilizara sera el que se apli-
ca a toda persona que se encuentre en territorio mexicano y
que se halla planteado en el Articulo 21 de nuestra Constitucion
Mexicana y que a la letra dice:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las ins-
tituciones policiales se regird por los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinardn, en los términos que la ley senale, para establecer un
sistema nacional de Seguridad Publica.?

La seguridad publica es una prioridad nacional, no solo de
nuestro pais sino del resto de los paises del mundo, ya que
esta demarca la estabilidad en las esferas econdmicas, politicas
y sociales. A mayor grado de delincuencia en una sociedad, le
corresponde un menor grado de confiabilidad en las institu-
ciones encargadas de salvaguardar el orden publico, por ello
la importancia que revisten los esfuerzos generados desde las
politicas publicas del Programa Nacional de Seguridad Puablica
(2001-2006)3 encaminados a recuperar la credibilidad de los
ciudadanos y la imagen nacional en ambitos internacionales.

Al respecto, la seguridad nacional en Estados Unidos de
Norteamérica fue trastocada a raiz de los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001, de tal manera que la guardia en la

2 Sergio Garcia Ramirez, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada, t. 1, México, Porria, 1998, p. 267.

3 “Programa Nacional de Seguridad Pablica 2001-2006”, en Diario Oficial de la Fede-
racion, 14 de enero, 2003.
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frontera se intensificaria para impedir la entrada de cualquier
posible terrorista, bajo esa politica, los migrantes pasan a trans-
formarse en enemigos y, cobijandose sobre la mismas, restrin-
gen o suspenden los derechos de los migrantes, la politica ha
servido como excusa para la discriminacion y violacion a los
derechos del migrante.

Lo anterior es expuesto desde la perspectiva del tratamiento
que se le da al migrante en Estados Unidos de Norteamérica,
donde el migrante, en su mayoria, tiene identificado de quién
o quienes tiene que cuidarse de no ser visto, de tal manera que
su estado emocional se encuentra en un deseo de invisibilidad
hacia las personas que pueden afectarle su estadia. Por otra
parte, en tierras mexicanas la situacion varia, ya que el migran-
te tanto nacional como internacional no tiene una identifica-
cion plena de los actores, tanto de autoridades como civiles,
que pueden poner en riesgo el cumplimiento de su meta que
es llegar a Estados Unidos de Norteamérica; asi que aqui el fac-
tor de seguridad en su transitar se ve minimizado debido a la
compleja red de agentes que intervienen.

El Instituto Nacional de Migracion cred en 1990, el “Grupo
Beta” que tiene sus bases legales en los articulos 137 y 138 del
reglamento de la Ley General de Poblacion y denominados en
dicha Ley como Grupos de proteccion al migrante; a saber los
articulos antes mencionados exponen lo siguiente:

Articulo 137.- La Secretaria podra crear Grupos de Proteccion a
Migrantes que se encuentren en territorio nacional, los que tendrian
por objeto la proteccion y defensa de sus derechos humanos, asi
como de su integridad fisica, con independencia de su nacionali-
dad y de su condicion de documentados o indocumentados; di-
chos Grupos se crearan en el marco de los Acuerdos de Coordi-
nacion que para el efecto se celebren con los ejecutivos de las
entidades federativas, considerando, en todo caso, la participacion
que corresponda a los municipios.
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Articulo 138.- El Instituto coordinard la operacion y funcionamien-
to de los Grupos a que alude el Articulo anterior, y en los mismos
podrin participar, de manera conjunta, elementos de seguridad
publica de los niveles federal, estatal y municipal.*

A pesar de las anteriores disposiciones, el migrante ha sido
objeto —segun entrevistas aplicadas entre el 2005 y 20006 en la
Ciudad de Altar, Sonora (ver Anexos 3 y 4)— de sobornos por
parte de dichos grupos y de las corporaciones policiacas: muni-
cipal, estatal y federal, a través del establecimiento de cuotas,
que le permiten a los “coyotes” o guias movilizar a migrantes
de la ciudad de Altar a la Ladrillera, lugar de reunion para espe-
rar el pase de la linea fronteriza hacia a EU. Asimismo, de esta
accion inapropiada por parte de las autoridades encargadas de
la seguridad publica, no quedaron fuera de su alcance los luga-
res donde se resguardan los migrantes para descansar o ali-
mentarse, de tal manera que, los propietarios de casas de hués-
pedes y comedores, aun estando registrados oficialmente ante
las instancias debidas, fueron objeto de esa accion.

Altar, Sonora en 2006, no se encontraba preparado en cuan-
to a la infraestructura y servicios publicos para recibir un flujo
migratorio tan grande, como lo externo el Presidente Municipal,
L.A. Romeo Monteverde (2006-2009); llegaban diariamente de
diez a doce camiones (especiales y de ruta normal), y de seis a
ocho Vans que salian directamente del aeropuerto Internacional
de la ciudad de Hermosillo, Sonora. “Se constata que los servi-
cios de seguridad publica que se ofrecen en Altar no son sufi-
cientes para atender los problemas de seguridad que se pre-
sentan. El municipio cuenta con dos patrullas y dos policias”.

4 “Reglamento de la Ley General de Poblacion”, en Diario Oficial de la Federacion,
14 de abril, 2000, p. 27.

> Flavio Rosales Dias y Susana Angélica Pastrana Corral, “Respuestas Interguber-
namentales a los efectos econémicos y sociales del flujo migratorio internacional en
Altar, Sonora” en INVURNUS, vol. 11, num.1, enero 2007, Hermosillo, p. 73-81.
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Las deficientes condiciones de seguridad publica aument6 el
grado de inseguridad para los recién llegados y para los pro-
pios habitantes, que para el ano de 2005, segtin el II Conteo de
poblacion y vivienda del INEGLC el municipio tenia 8 357 habi-
tantes y llegaban diario desde 800 a 1600 migrantes (ver Ane-
xos 1y 2). Es importante resaltar que la poblacion altarena se
percatd tardiamente de que los migrantes representaban una
fuente de ingreso para sus familias, al ofrecerle los servicios de
hospedaje y alimentacion que estaban demandando, de tal
manera que una proporcion alta de la derrama econdmica no se
quedaba en el municipio, debido a que los comerciantes no eran
de la propia comunidad.

No es nada facil para el migrante expresar los atropellos a
los que ha sido objeto, unos corren, como ellos mismos lo
mencionan, con mayor o menor suerte de esa situacion, pero
ante todo, atn bien librados en aspectos como no pagar una
cuota extra o en su propia seguridad, el temor es latente y ese
estado animico los lleva a otra situacion de “vulnerabilidad”.

[...] la nocion de “vulnerabilidad social” se vincula a la linea con-
ceptual que plantea pobreza como carencias. Se propone como
una herramienta analitica para una mayor aproximacion a la diver-
sidad de situaciones a las que se enfrentan los que de una u otra
manera, son participes de algtn tipo de privacion. En principio se
parte de una definicion de vulnerabilidad social, entendida como
una condicion social de riesgo, de dificultad, que inhabilita, de
manera inmediala o en el futuro, a los grupos afectados, en la satis-
Jfaccion de su bienestar -en tanto subsistencia y calidad de vida- en
conlextos socio historicos y culturalmente determinados; [...]

% Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informitica, Il Conteo de Poblacion y
Vivienda, México, INEGI, 2005

7 Nélida Perona y Graciela 1. Rocchi, “Vulnerabilidad y exclusion social. Una pro-
puesta metodologica para el estudio de las condiciones de vida de los hogares”, en
Kairos, nim. 8, 2005. En http://www fices.unsl.edu.ar/~kairos/k08-08.html. Consul-
tado el 22 de marzo, 2011.
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Ademas,

La situacion de vulnerabilidad de los inmigrantes indocumentados
no es resultado solo de factores econémicos, sino también de la
ampliacion de los operativos del gobierno de Estados Unidos que
han conducido a la criminalizacion y deportacion de miles de
mexicanos. Es indudable que el ambiente econoémico, social y judi-
cial es en estos momentos desfavorable y hostil hacia los migran-
tes mexicanos indocumentados en Estados Unidos.?

En este contexto de vulnerabilidad es al que el propio
migrante se siente inmerso, por desconocimiento del idioma,
del entorno geografico y por consecuente, climdtico, de sus
propios derechos y en otras ocasiones —contadas por cierto—
que atn sabiendo de manera general sus derechos, tiene el
conocimiento que no se les respetaran, atin teniendo los ele-
mentos para dar probidad de su transito legal por tierras mexi-
canas, también por la poco o nula proteccion de los cuerpos
policiacos ante grupos delictivos.

CONCLUSIONES

La vulnerabilidad estriba en el migrante, en su situacion de
riesgo de ser: detenido, extorsionado, robado, secuestrado,
enganado, abusado sexualmente, vejado, maltratado, discrimi-
nado, inculpado. Cada vez, ésta situacion de riesgo se va tor-
nando de manera mas estructuradas, es decir, las acciones antes
mencionadas contra y entre los migrantes, no son, en su gene-
ralidad, situaciones producidas de forma fortuita, el migrante se
encuentra por un lado, ante actitudes arraigadas de un bando
policiaco —discriminacion, abuso de autoridad, exceso en el
uso de la fuerza, extorsion— y por otro, las bandas delictivas

8 Rafael Alarcon, Rodolfo Cruz, y otros, La crisis financiera en Estados Unidos y
su impacto en la migracion mexicana, México, Colef, 2008, p. 1.
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que se encuentran enfocadas a sacar el mejor provecho eco-
nomico de esa situacion que padece el migrante y que lo deja
expuesto por la falta de seguridad y la misma vulnerabilidad
que lo convierte en un presa facil. O como dice atinadamente
en su reportaje Karina Arias:

Si la migracion se ha de ligar al tema de la seguridad, entonces
debe de abordarse desde una concepcion de seguridad humana en
la que el ser humano es el centro de las politicas y lo que se per-
sigue es su seguridad y bienestar. En este caso, si se habla de segu-
ridad se debe de hablar de la seguridad de los migrantes en su
paso y estancia por nuestro territorio. De las medidas del Gobierno
mexicano para evitar que sean extorsionados, que tengan acceso
a la salud, que no sufran de abusos en sus trabajos, en fin, de
como garantizar el pleno respeto a sus derechos humanos.”

Se pretende que realmente los programas de proteccion al
migrante, que las instituciones encargadas de salvaguardar el
orden publico, materializadas a través de las personas respon-
sables de aplicar las leyes, den un rostro humanitario y de
profesionalizacion en sus funciones, que le den credibilidad a
Sus acciones.

ANEXO 1
POBLACION Y FLUJO MIGRATORIO DE ALTAR, SONORA

POBLACION ANO FLUJO MIGRATORIO
DIARIO APROXIMADO
7253 2000 800 A 1150
8357 2005 800 A 1600
9049 2010 200 A 370

9 Karina Arias, Migracion, realidad sin fronteras, migracion ;Seguridad Nacional?,
2005. En http://www.cimacnoticias.com/noticias/05may/s05053105.html. Consultado
el 22 de marzo, 2011.
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ANEXO 2

Sonora
Divisién municipal

LUJO MIGRATORIO Y RIESGO

Baja 05
California
\ (

Altar, Saric, Tubutama, Atil,
- Oquitoa: Mayor grado de
riesgo

Estados Unidos de América

Pitiquito: Menor grado de
Riesgo

- Caborca, Trincheras:
Grado intermedio de
riesgo

Golfo de California
(Mar de Cortés)

ANEXO 3
ENTREVISTAS POR GENERO

MUJERES HOMBRES | RANGO DE EDAD INTENTOS
DE CRUCE
79 16 A 20 1A3
100 14 A 35 2A6

Origen: La mayoria expresaron ser de los Estados de: Guerrero, Guanajuato,
Chiapas, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz. En el género de hombres,
se detectaron migrantes centroamericanos de: Guatemala, Honduras,
El Salvador y Panama.
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ANEXO 4

PRINCIPALES FACTORES DE RIESGO

EXTORSION
ENGANO

OTROS

- Detencién
- Secuestro

- Abuso sexual

- Vejacion

- Maltrato

- Discriminacién






