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INTRODUCCION

El objetivo del presente escrito es plantear la relacion entre el
gobierno de Evo Morales y las organizaciones indigenas-popu-
lares, en el contexto de lo que ambos llaman “la refundacion
del Estado”, pero que, no significa lo mismo para los dos acto-
res. S6lo se mencionarin tres momentos importantes en los que
se puede ver que son logicas distintas: la integracion del gabi-
nete presidencial de Evo, la Asamblea Constituyente y la apro-
bacion de la convocatoria al referéndum para votar la Nueva
Constitucion Politica del Estado (NCPE).

EL GABINETE PRESIDENCIAL

Después del triunfo electoral en diciembre de 2005, el interés del
nuevo presidente Evo Morales fue tratar de dar certidumbre de
un cambio real a todos aquellos que lo apoyaron. En ese cami-
no de dar certidumbres y de tomar en cuenta la diversidad, Evo
Morales integrd un gabinete fuertemente criticado por no incluir
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a dirigentes de los movimientos indigenas-populares, al respec-
to Santos Ramirez comenta en entrevista con Marta Harnecker:

En el primer gabinete entraron campesinos, indigenas, sindicalistas,
clase media intelectual y empresarios. Y, por primera vez, hubo una
presencia importante de la mujer en cuatro ministerios, y no en
cualquier ministerio sino en ministerios interesantes, lo cual des-
pués se comentd bastante: el Ministerio de Gobierno, el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Economico y el Ministerio de
Salud Puablica y Deportes. El primer gabinete no expres6 al mundo
indigena, campesino, originario, fue un gabinete de los intelectua-
les comprometidos con el proceso de cambio, algunos de militan-
cia popular, asesores de organizaciones campesinas, representantes
de ONG que trabajaban en el drea rural, expertos en diferentes
temas. Fue un gabinete que no colmo las expectativas de los mili-
tantes. Al principio si causo controversias, pero poco a poco se aco-
modaron a las decisiones del presidente Evo Morales y disciplina-
damente lo aceptaron.!

El objetivo, pues, era mostrar un gobierno que tuviera con-
fianza y legitimidad, que representara a los distintos sectores que
se habifan sumado a votar por Evo Morales. Ademas, porque, a
decir de Ramiro Llanos y Rafael Puente,” los militantes del
Movimiento al Socialismo (MAS) no tienen la formacion ideo-
logica, politica y la capacidad para asumir cargos publicos:

Se ha tenido que recurrir a los profesionales y técnicos que no son
del Mas [...] Tenemos que volver a incluir a gente del MAS, pero
tenemos también que formar gente en el MAS. Lograr eso creemos
que es un proceso historico que va a durar 10, 15 anos [...] La pro-
porcion indigena disminuye notablemente en el plano de los vice-
ministerios y direcciones generales, no porque no se pretenda

! Entrevista a varios dirigentes del MAS. En: http://centrointernacionalmiranda.
gob.ve.

2 Ramiro Llanos se desempend unos meses como director general de Régimen
Penitenciario y Rafael Puente, como viceministro de Régimen Interior y Policia.

3 Ibid.
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entregar responsabilidades a representantes indigenas y a dirigen-
tes de organizaciones sociales, sino porque no es facil encontrar
entre ellos los adecuados perfiles profesionales. Incluso se puede
afirmar que es por eso que la proporcion de indigenas ha ido dis-
minuyendo en el gabinete; hoy constituyen un 25 por ciento.3

Estas declaraciones reflejan esa “colonialidad del pensamien-
to” de la que hablan algunos intelectuales indigenas como
Pablo Mamani o Silvia Rivera Cusicanqui, es decir, el ver a los
indigenas como incapaces y faltos de preparacion por lo que
deben ser representados por “los que si saben”. No cubren el
pertil, dicen. Resulta irbnico el argumento ante el hecho de que
un indigena, como Evo Morales, siguiendo los parametros
que Ramiro Llanos y Rafael Puente senalan tampoco cubriria el
perfil para ser presidente.

Estas afirmaciones, poco afortunadas, son una muestra de
por qué hay voces que plantean descolonizar el propio gobier-
no de Evo Morales. Ademas de que exponen un error politico
fundamental, como fue mantener a buena parte de la burocra-
cia estatal por contar con experiencia en administracion pabli-
ca, que tantas zancadillas le han puesto al presidente en lo que
va de su gobierno y durante el desarrollo de la Asamblea Cons-
tituyente.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE:

Dos tareas fundamentales tuvo Evo Morales al llegar a la pre-
sidencia: la nacionalizacion de los hidrocarburos y convocar a
la realizacion de la Asamblea Constituyente (AC). Sin embargo,
en la convocatoria y en el tipo de AC que impulsaron Evo
Morales y el MAS, tuvo mayor peso su condicion de partido
politico que de aliado politico de los movimientos indigenas-
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populares que hicieron posible su cargo al frente de Bolivia.
Esta interpretacion prevalecio y se mantiene hasta hoy respec-
to a la forma de como se desarrolld el proceso constituyente.
Tal critica se basa, principalmente, en haber obligado a las
organizaciones indigenas, campesinas y populares a participar
a través del MAs para poder incidir en la AC, al contradecir, de
este modo, una importante demanda de estos movimientos: ser
reconocidos como sujetos politicos que tienen sus propias for-
mas y mecanismos de representacion.

Al ser la Asamblea Constituyente una demanda de los movi-
mientos indigenas-populares, éstos se encargaron de dotarla de
contenido en encuentros, discusiones, asambleas, talleres, foros,
etc., antes de que Evo Morales llegara a la presidencia de la
Republica. Sin embargo, el parteaguas historico que significo
tener un presidente indigena nacido de los movimientos mis-
mos, generd tantas buenas expectativas por parte de las organi-
zaciones indigenas y populares que en ningin momento se
contempld que éste lanzara la convocatoria a la Asamblea Cons-
tituyente sin consensuarla con los movimientos sociales. Por el
contrario, la convocatoria estuvo signada por acuerdos poli-
ticos con los partidos de oposicion. Es decir, con los represen-
tantes de la oligarquia terrateniente y agroindustrial que, a la
postre, atentarian en todo momento contra la AC y contra los
movimientos indigenas-populares con el objetivo de preservar
sus intereses de clase. De esta manera, la Asamblea Consti-
tuyente dejo de ser una refundacion para convertirse en una
reforma del Estado sometida a cumplir y establecer acuerdos
con la oposicion y obligada a no atentar contra los poderes
constituidos. Lo que al final marcaria el rumbo que tomaria la
aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado.

La impresion que queda, a partir de la accion de las organi-
zaciones indigenas-populares respecto a la AC y al gobierno de
Evo Morales, es que dejaron de ver a la AC como un fin para
verla como un medio. Por la via de los hechos, varias organi-
zaciones importantes como la Confederacion Sindical Unica de



Hacia la refundacion del Estado boliviano 119

Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion
de Pueblos Indigenas Bolivia (CIDOB), la Confederacion Nacio-
nal de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS) y el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), por mencionar algunas, se
movilizaron desde esta perspectiva; no en respuesta al llamado
del gobierno a defender el proceso constituyente, sino con el
objetivo de apoyar un proceso, frente al cual no podian per-
manecer al margen y menos permitir que se lo apropiaran y
aprovecharan los partidos de oposicion y los grupos de poder
econdmico. Lo cual plantea la pregunta shasta donde se define
el rumbo de lo que pasa en Bolivia a partir de la reaccion
defensiva frente a la oligarquia? Esto marcaria otras formas,
tiempos y tareas que no son precisamente las relacionadas con
los objetivos e intereses de los pueblos indios, sino los que tie-
nen marcadas las formas politicas partidarias y en los cuales
estan obligados a participar.

LA APROBACION DE LA CONVOCATORIA
AL REFERENDUM APROBATORIO DE LA NCPE

El 21 de octubre de 2008 se aprobd la convocatoria al referén-
dum constitucional mediante el cual se decidiria si Bolivia ten-
dria una Nueva Constitucion Politica del Estado. Para lograr la
convocatoria al referéndum fue necesario sentarse a negociar
con una comision especial de concertacion integrada por dele-
gados de los cuatro partidos politicos con representacion par-
lamentaria en el Congreso (MAS, PODEMOS, MNR, UN).* El resul-
tado de dicha negociacion fue la modificacion de 140 articulos,
50% de ellos relacionados con la cuestion de las autonomias,
segin coment6 el ministro de Desarrollo Rural, Agropecuario y

4 pPoder Democritico y Social (PODEMOS), Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario (MNR) y Unidad Nacional (UN).
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Medio Ambiente, Carlos Romero (delegado del gobierno en la
Comision de Concertacion) al ser entrevistado en la radio Patria
Nueva® un dia después de la aprobacion de la convocatoria.
Junto al jubilo del gobierno y de miles de personas integrantes
de organizaciones indigenas, campesinas y obreras que mar-
charon durante siete dias para llegar a hacer una vigilia afuera
del Congreso, como medida de presion para que éste aproba-
ra la convocatoria, un clima de incertidumbre comenzo6 a ges-
tarse debido a la falta de informacion respecto a cuales habian
sido los cambios hechos a la propuesta elaborada por la
Asamblea Constituyente.

El desconcierto fue aprovechado, asi los medios de comuni-
cacion que han mantenido una posicion de rechazo y con-
frontacion respecto al gobierno de Evo Morales® (denunciaron
que la estrategia politica que el gobierno implementd para
avanzar en el proceso constituyente engand no solo a sus riva-
les, sino también a sus bases), y partidos opositores (PODEMOS),
los cuales declararon que, con la negociacion, se logré una
Constitucion muy diferente a la inicialmente propuesta por el
MAS, razon por la que, se sumaban a la propaganda por el “Si”
para que el 25 de enero de 20097 se aprobara en referéndum
la Nueva Constitucion Politica para Bolivia.

Las declaraciones de funcionarios del gobierno al respec-
to no fueron muy acertadas, por ejemplo, el ministro de
Desarrollo Rural declar6 que:

Se pidi6 mas en la Asamblea Constituyente pensando que después
de ser aprobada en grande, necesariamente se pasaria a un proce-
so de negociacion con la revision en detalle de la propuesta de

5 Disponible en: http://www.patrianueva.bo.

6 Al respecto se pueden revisar los diarios de circulacion nacional: La Razon, La
Prensa, El Diario, entre los dias 21 y 24 de octubre principalmente, los tres se
encuentran disponibles en: http://lar-razon.com, http://www.laprensa.com.bo,
http://www.eldiario.net.

7 El acuerdo con el Congreso fue que el 25 de enero se realizaria el Referéndum
constitucional mediante el cual se aprobaria o rechazaria la nueva CPE.
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NCPE; se contemplaba la negociacion en el marco de la Asamblea
Constituyente. Sin embargo y dadas las condiciones de violencia
por parte de grupos opositores, en medio de las cuales se desa-
rrolld y se aprobo la propuesta de Constitucion, esto no sucedio,
por lo que ceder en la negociacion con el Congreso era algo pre-
visto.8

En esta logica politica liberal se inscribié también la nego-
ciacion respecto a la delimitacion en cuanto a la posesion de
tierras que provocd un fuerte rechazo por parte de las orga-
nizaciones indigenas y populares. Independientemente de si
serian 5 000 o 10 000 has el limite de posesion de tierras, el
conflicto radicé en que esta delimitacion se aplicard a futuro,
es decir, no es una medida retroactiva, las grandes extensio-
nes de tierra que ya existen no se veran afectadas por lo esta-
blecido en la Nueva Constitucion Politica. Ante las criticas que
despertd este acuerdo, de que de primera instancia no se
tocaran los latifundios existentes principalmente en la region
de la Media Luna, tanto el ministro de Desarrollo Rural como
el vicepresidente Alvaro Garcia Linera declararon que éstos
tendrian que responder a las leyes establecidas en el sanea-
miento de tierras implementado por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), el cual estipula que las tierras que no
cumplan una funcién econémico-social podrin ser expropia-
das por el gobierno. Dejaron claro, ademas, que actualmente
en Bolivia no existen extensiones de tierra de mas de 10 000
has que cumplan esta funcion por lo que irremediablemente
pasaran al Estado para avanzar en la reparticion de tierras
entre los campesinos e indigenas. El investigador Rubén
Martinez Dalmau, quien ha seguido de cerca el proceso de la
Asamblea Constituyente, opina al respecto:

8 Entrevista en radio Patria Nueva el 22 de octubre de 2008. En http://www.
patrianueva.bo.



122  Adriana Paola Martinez Gonzdlez

No es dificil entender por qué el proyecto de Constitucion aproba-
do por el Congreso es sustancialmente mas atrasado que el que
propuso la Asamblea Constituyente. La decidia y la indolencia de
los técnicos del Congreso han llevado a incorporar en el texto refor-
mado graves errores conceptuales, como la delegabilidad de la
soberania, o la constitucionalizaciéon de las mayorias por las que
debe tomar sus decisiones el poder constituyente. Pero eso no es
lo peor porque, mas alla de las risas que puede provocar, no tiene
efectos juridicos inmediatos. Lo mas grave son los cambios formu-
lados en la propuesta [...] la eliminacion de la paridad entre la jus-
ticia ordinaria y la comunitaria en el Tribunal Constitucional, el for-
talecimiento practicamente a nivel de Estado de los departamentos
[..]y, sobre todo, la tenencia de tierras. Con la reforma introducida
por el Congreso, se legalizan todas las posesiones latifundistas fruto
de siglos de expoliacion territorial y marginacion del pueblo boli-
viano. El articulo sobre el limite de los latifundios s6lo se aplicara a
partir de la entrada en vigencia de la Constitucion; esto es, nunca.”

La Constitucion, pese a las modificaciones que se le hicieron,
sigue representando un avance importante para lograr un cam-
bio social en Bolivia. Sin embargo, que se haya aceptado nego-
ciar mediante una estrategia politica, que si bien no se puede
calificar de engano, lo cierto es que no fue un procedimiento
claro ni para los movimientos sociales ni para los sectores que
apoyaron el proceso constituyente. Un hecho mas importante
alin es que no se toquen a través de la NCPE los latifundios exis-
tentes en manos de las oligarquias terratenientes del oriente
boliviano y se negocie en relacion a autonomias municipales,
departamentales e indigenas, cuando en los Gltimos meses de
enfrentamientos con los departamentos opositores ha quedado
claro que la autonomia que éstos proponen no tiene nada que
ver'y se contradice con la autonomia propuesta por los pueblos
indigenas, principalmente en cuanto a los recursos naturales.
Son puntos de disputa politica que dejan latente que, en cual-

9 El inventor de los 2/3 y la cuadratura del circulo. En http://www.rebelion.org.
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quier momento, se reactive el choque entre los actores politi-
cos ya mencionados.

CONSIDERACIONES FINALES:

Cuando Evo Morales y los movimientos sociales hablan de la
refundacion del Estado, estin hablando de cosas distintas. Vale
aclarar que de por si, el gobierno casi no usa este término; uti-
liza mas la palabra “cambio” o “refundacion de Bolivia”. La pri-
mera palabra no dice nada por si misma: cambio de qué, para
qué, hacia donde. El segundo término es mas polémico toda-
via porque invisibiliza la discusion en torno a la naciéon, enten-
dida mas alla de lo boliviano, de lo nacional-popular, en vez
de centrar la discusion en la “Nacion india”: aymara, quechua,
guarani, etc., como pueblos juntos o separados, segin decidan,
quieran y se pongan de acuerdo.

Cuando en la Gltima década los movimientos indigenas ha-
blaban de la refundacion del Estado, estaban planteando luchar
contra 500 anos de colonialismo, 180 anos de vida republicana
y 20 anos de neoliberalismo, asi, todo junto y revuelto en un
complejo entramado de relaciones de dominacion. Refundar o
descolonizar es cambiar todo lo que hasta ahora ha sido el
Estado en Bolivia, algo que solo puede entenderse si se mira
en dimensiones historicas distintas y sin separar el caracter de
clase de la cuestion étnica. Dicha refundacién, mas que un con-
cepto, es un objetivo politico que preconfigura un nicleo co-
mun, antes inexistente, el cual, hoy dia, significa quitar de la
estructura social y politica los resabios de explotacion, domi-
nacion y racismo que la etapa colonial dejo y que las politicas
neoliberales agudizaron.

Momentos como los ya expuestos muestran que contar con
un presidente indigena no significa tener un gobierno indigena
0 que se busque construir un gobierno indigena. Por el con-
trario, se puede ver a un presidente indigena gobernando den-
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tro de los estrechos margenes de la democracia liberal y que
pretende gobernar para todos los sectores sociales. No obstan-
te, el proceso constituyente evidencid que no se puede avan-
zar en el reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
digenas sin afectar los intereses de los grupos de poder
econdmico y expuso las multiples problematicas que existen
en la relacion entre politica comunitaria y politica liberal. La
relacion entre Evo y las organizaciones indigenas y populares
es algo no consolidado ni inalterable, esta marcada por un
“estira y afloja”, donde no se trata de una unidad, sino de una
conjuncion entre ambos. Ninguno quiere subordinar su actuar
politico al del otro, lo que imprime un caricter coyuntural e
inestable a dicha alianza. Es ademas, una alianza sujeta, por un
lado, a hacer frente a las élites bolivianas y, por otro lado, al
cumplimiento de las demandas politicas o reivindicativas de los
movimientos sociales.

Si no es una contradiccion y tampoco es la conjuncion de
Evo Morales y las organizaciones indigenas-populares una tac-
tica previa y formalmente acordada, entonces: ;qué es esta rela-
cion? ;Qué la sostiene? 4El supuesto de que ambos avanzan
hacia la refundacion del Estado? ;La necesidad de oponer una
fuerza unificada, aunque sea coyuntural, frente a los grupos de
poder? ;Los cambios politicos que se han dado hasta hoy? ;Qué
aporta cada uno desde el lugar en el cual desarrollan su prac-
tica politica, al proceso de refundacion del Estado boliviano?
¢Qué definira si movimientos sociales y gobierno siguen cami-
nando juntos el proceso o Evo Morales se verd rebasado por
las demandas y la practica politica de los movimientos sociales?
¢Qué condiciones objetivas hay para avanzar en la destruccion
del poder politico actual e ir mas alla de la modificacion al apa-
rato estatal?

Bolivia es hoy un referente esperanzador para las clases des-
poseidas de nuestro continente. Desde la experiencia de insu-
rrecciones y revoluciones, independientemente de los senala-
mientos que haya, nos queda el ejemplo de Cuba. Desde la
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lucha por canales “democraticos”, las experiencias no han sido
buenas, el resultado favorecedor en las urnas fue corregido con
golpes militares, como sucedié en Guatemala (Jacobo Arbenz
1951-1954) y Chile (Salvador Allende 1970-1973), claro esta,
con la ayuda presta y solicita de Estados Unidos. En este senti-
do, un panorama inédito nos muestra la Bolivia de hoy dia, con
esta conjuncion entre ambos actores sociales, la que es nece-
sario comprender, desentranar, explicar, para mostrar las ense-
fnanzas de esta experiencia historica que pone en el centro del
debate la cuestion del Estado y de la transformacion radical de
la sociedad capitalista. Asuntos que seran utiles a otras luchas,
en tanto se haga desde una perspectiva critica, que no preten-
da trasladar esta experiencia de forma mecanica, obligando a
asumir tacticas y estrategias que no se correspondan con la rea-
lidad historica de los distintos movimientos del continente.

Los movimientos indigenas-populares en Bolivia tienen una
experiencia de lucha y una historia a la que no van a renunciar
frente a nadie, sino que la van a seguir impulsando hasta que
se forme el Estado indigena para algunos, para otros, la resti-
tucion del Qullasuyu; algo que si para el movimiento atin no
estdi muy claro, para los que nos acercamos a esta realidad
resulta ain mas complicado. Se trata de refundar el Estado boli-
viano, proceso que han llamado de transformacion. Como y
hasta cudndo quedara cabal, eso solo lo decidira el pueblo boli-
viano.
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