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DESViO DE LA POLITICA

EXTERIOR DE BRASIL:
gobiernos post-golpe y su alineacion
con Estados Unidos

Georgette Ramirez Kuri

El cambio de rumbo en las politicas publicas del Estado brasilefio,
impuesto tras el golpe de Estado en 2016 y hasta el fin del cuatrie-
nio bolsonarista en 2022, se enmarca como un periodo de gobiernos
post-golpe que buscaron la restauracién conservadora y el cambio
de régimen al neoliberalismo. Este desvio abarcé también la politi-
ca exterior brasilefia (PEB), produciendo retrocesos en la diplomacia
multidimensional y la proyeccién geopolitica protagénica que Brasil
alcanz6 a escala mundial desde inicios del siglo XXI, durante los gobier-
nos post-neoliberales de Luiz Indcio Lula da Silva y Dilma Rousseff.

En los gobiernos post-golpe, la pérdida de centralidad de la po-
litica externa se constaté en acciones como la asignacién de funcio-
narios publicos sin experiencia en cargos directivos del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), el aislamiento diplomatico internacional,
la integracién geopolitica con posturas conservadoras de la derecha
transnacional y la alineacién con Estados Unidos en detrimento de los
intereses nacionales.
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Todo ello redundé en el desvio de la PEB, otrora orientada bajo
principios de soberania nacional, hacia intereses transnacionales res-
trictos al dmbito comercial y bajo motivaciones ideolédgicas, retro-
cediendo al bilateralismo en un sistema internacional multilateral y
desatendiendo la multidimensionalidad de la agenda global, especifica-
mente en temas como la eliminacién del hambre, reduccién de la po-
breza, incorporacién de la perspectiva de género, promocién y respeto
a los derechos humanos y preservaciéon del medio ambiente.

Con el objetivo de comprender la PEB bajo los gobiernos post-golpe,
presididos por Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro (2019-2022),
exploraremos las principales orientaciones del MRE analizando especi-
ficamente la prioridad otorgada a las relaciones bilaterales con Estados
Unidos en este periodo. Para ello, primero haremos una interpretacién
de las tendencias histéricas de la relacién de Brasil, en tanto potencia
regional, con Estados Unidos como potencia mundial. Posteriormen-
te, nos sumaremos a los esfuerzos de caracterizacion de la PEB bajo los
gobiernos post-golpe mediante una periodizacién que visibilice las de-
cisiones politicas de mayor impacto entre 2016 y 2022, de acuerdo con
el contexto internacional y con la relacion bilateral entre las diferentes
gestiones de ambos paises. Para finalizar, presentaremos algunas tema-
ticas de la PEB que no se agotaron en los gobiernos post-golpe y que po-
drian perfilarse como desafios del préximo gobierno dirigido por Lula
da Silva en la vuelta de Brasil a la escena internacional.

POLITICA EXTERIOR BRASILENA Y TENDENCIAS
EN LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS'

Como hemos referido antes, la PEB se dirime en dos tendencias histé-
ricas respecto a Estados Unidos. La primera es de alineacion preferencial

' Este apartado es una breve sintesis de planteamientos hechos en Ramirez (2021).
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mediante la cooperacion antagénica entre ambos paises, en asuntos pun-
tuales de interés compartido; y la segunda es de integracién jerdrquica
vertical mediante la alineacion automdtica con los intereses de la potencia
hegemoénica. La tendencia predominante ha sido la cooperacién anta-
gonica entre Brasil y Estados Unidos.

Desde fines del siglo XIX la diplomacia brasilefia apoyé la politica
y geopolitica hegemonica en cada Conferencia de la Unién Paname-
ricana alidndose estratégicamente. La PEB bajo el mandato del barén
de Rio Branco (1903-1912) ya consideraba a “las Américas como una
especie de condominio en el que Brasil ejercia libremente su influencia
sobre el Sur, mientras Estados Unidos mantendria bajo su tutela el
Norte, el Centro y el Caribe” (Moniz, 2003, 145-146).

En 1922 y 1932 ambos paises firmaron los primeros acuerdos de
cooperacién militar en el continente, precedentes de la Comisién Mi-
litar Conjunta creada en 1942, que buscaba la integracién atlntica y el
intercambio de informacién de alto nivel en seguridad; esto en plena
Segunda Guerra Mundial. A partir de entonces, la industria bélica bra-
silefia adopt6 innovaciones tecnoldgicas para superar la doctrina mili-
tar francesa y modernizarse segin el modelo estadounidense. Durante
este tiempo, la PEB perfil6 al pais como aliado regional de Occidente
en el mundo bipolar de posguerra, tanto en el terreno de la diplomacia
como en el desarrollo del complejo industrial militar bajo la direccién
del Estado. En el marco de la guerra de Vietnam (1955-1975), Brasil
fabricé armamento para Estados Unidos, desarroll6 el sector econémi-
co de industria nuclear y creé el Grupo Permanente de Movilizacién
Industrial (GpmI).

Si bien en la dictadura militar se mantuvo la tendencia de alinea-
cién preferencial con Estados Unidos, se expresaron crisis en las re-
laciones bilaterales y de competencia antagdnica entre los intereses
politicos y geopoliticos de ambos paises. El primero, en 1967, cuando
Brasil se opuso a firmar el Tratado de Tlatelolco —impulsado por Es-
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tados Unidos— que prohibia a los paises latinoamericanos desarrollar
el sector nuclear de industria y tecnologia.

El segundo momento se expresa en 1974, luego de que la PEB diver-
sificara sus relaciones comerciales y diplomaticas con paises de Europa,
Africa y Asia y de que el dictador Ernesto Geisel (1974-1979) lanzara
el II Plan Nacional de Desarrollo —en respuesta a la crisis estructural
mundial de 1973—, el cual destin6 grandes inversiones a los sectores
industrial y energético para reducir la dependencia del exterior, iden-
tificando nuevas reservas petroliferas y reimpulsando la industrializa-
cién para sustituir importaciones.

En aquel entonces, la dictadura estaba conducida por el naciona-
lismo autoritario militar que impulsé la intervencién estatal buscando
aumentar la inversién extranjera en el pais y la exportacién de bienes
manufacturados. En el periodo de Geisel se registrd crecimiento del
PIB y del desarrollo industrial, elevacién de la deuda externa y mayor
ingreso del gran capital internacional (Salles, 2013). Asi, Brasil avanza-
ba en sentido contrario a los demds paises latinoamericanos, sometidos
a procesos de desindustrializacién y desnacionalizacién neoliberales,
erigiéndose como potencia regional. Ante ello, Estados Unidos reac-
ciond estratégicamente desde su Consejo de Seguridad Nacional, diri-
gido por Henry Kissinger, incluyendo a Brasil como uno de los trece
paises clave, con lo cual parecia disiparse la competencia hegemoénica
en el sur americano. Incluso, entre 1974 y 1978, Brasil particip enér-
gicamente en la operacién Céndor de contrainsurgencia aplicada a los
paises sudamericanos bajo dictaduras militares.

Si bien la exacerbacién represiva del Estado brasilefio, entre 1968
y 1976, hizo “disgustar a algunos sectores del gran capital, nacional
e internacional, e incluso a algunos mandos superiores de las fuerzas
armadas” (Salles, 2013, 77), fue hasta 1977 que Estados Unidos ins-
trumentaliz6 la situacién: en su informe anual, el Departamento de
Estado estadounidense exhibi6 las violaciones a los derechos humanos
ejercidas por la dictadura en Brasil.
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Cabe recordar dos acontecimientos previos que produjeron el ter-
cer momento de crisis en las relaciones bilaterales. A inicios de 1977,
Estados Unidos intenté persuadir a Alemania de cancelar el acuerdo
nuclear que mantenia con Brasil; posteriormente, envié una delega-
cién al pais sudamericano con el mismo objetivo. Ademads de que am-
bos intentos fracasaron, la dictadura presidida por Geisel respondid
cancelando la Comisién Militar Conjunta y rechazando la asistencia
militar de Estados Unidos.

Los afios ochenta se enmarcaron en la politica conservadora de
Estados Unidos bajo los gobiernos de Ronald Reagan, cuyo primer
viaje continental fue a Brasil buscando presionar hacia una mayor
contraccién de la deuda externa, asi como alinear el proceso brasile-
fo de apertura politica y transicién democratica bajo los preceptos
estadounidenses. Entonces, retomaron la cooperacién antagdnica
con especial atencién en el tema energético y la politica monetaria
internacional, quedando pendiente la revisién de subsidios y arance-
les en el comercio bilateral.

Los gobiernos neoliberales de Fernando Collor de Mello y Fernan-
do Henrique Cardoso signaron la década de 1990 con la integracién
bilateral por alineacién automaitica, a partir del paulatino abandono
del proyecto nacional desarrollista bajo un discurso modernizador de
insercién al primer mundo (Soreanu, 2008). Los dos hicieron conce-
siones unilaterales a Estados Unidos, como la apertura comercial a su
mercado sin ventajas para Brasil, la adscripciéon al mecanismo de con-
trol de misiles, el acuerdo para la renta de la base militar de Alcantara'y
el vencimiento de la licitacion a la empresa estadounidense Raytheon
para el sistema de vigilancia de la Amazonia.

A partir del afio 2000 se registré un distanciamiento en las relacio-
nes con Estados Unidos, cuando este pais opt6 por el bilateralismo en
la regién y subordiné su politica externa a la estrategia de seguridad
actualizada tras el 11 de septiembre de 2001, bajo la gestién de George
Bush. La respuesta de Brasil fue buscar alianzas alternativas apelando
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al multilateralismo y perfilindose como pais estratégico con intereses
nacionales propios desde la PEB.

En 2003 inici6 en Brasil un periodo de gobiernos post-neoliberales
que lograron cambiar paradigmas en el conjunto de las politicas pu-
blicas. Durante el gobierno Lula da Silva (2003-2010), la PEB practico
el regionalismo multidimensional superando el economicismo de la
década anterior, devolviéndole al Estado la funcién de agente central
y ampliando sus mirgenes de accidn “en abierto desafio a los intereses
de Estados Unidos en la regién” (Granato y Uberti, 2022, 4, traduccién
propia). Asi, Estados Unidos reconocié a Brasil como lider regional y
socio global (Rice, 2005), habilitando una nueva fase de cooperacién
antagoénica en las relaciones bilaterales.

El afio 2008 condensé varios hechos: la crisis financiera originada
en Estados Unidos; el cambio de gobierno en ese pais; Brasil se posi-
ciond a la cabeza del ranking petrolero por sus reservas en la capa de
presal; enseguida, Estados Unidos reactivé la IV Flota de patrullaje en
el Atlantico sur. Al afio siguiente, China sustituy6 a Estados Unidos
como mayor socio comercial de Brasil, manteniéndose asi hasta la ac-
tualidad.

A inicios del gobierno de Rousseff (2011-2016), Brasil formé junto
con Rusia, India, China y Sudaéfrica el bloque BRICS de paises emergen-
tes, asociacién que le permiti6é ganar autonomia respecto de las direc-
trices hegemonicas y negociar sus intereses con menor asimetria en
organismos internacionales. Aun asi, Estados Unidos logré asegurar
su agenda con la firma de diez acuerdos bilaterales en asuntos econé-
micos, de energia y judiciales. Esta agenda, mas las repetidas visitas a
Brasil en 2013 por parte del entonces vicepresidente estadounidense,
Joseph Biden, fueron predmbulo de las elecciones presidenciales de
2014 y del golpe de Estado en 2016 (Ramirez, 2021).

Previo al golpe, en la ultima visita a Estados Unidos del entonces
canciller brasileio Mauro Vieira (2015-2016), previamente embaja-
dor de Brasil en Estados Unidos (2010-2015), se realizé la III Reu-

138

DESVIO DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL

nién del Acuerdo Brasil-Estados Unidos de Cooperacién Econémica y
Comercial asi como la IV Cumbre de Seguridad Nuclear. Entre 2016
y 2020, Vieira fue representante de Brasil ante las Naciones Unidas y en
2023 fue nombrado encargado del MRE en el nuevo gobierno de Lula
da Silva.

GOBIERNOS POST-GOLPE Y SU ALINEACION
CON EsTADOS UNIDOS

El golpe de Estado en 2016 impuso la realineacién automdtica de la
PEB con los intereses de Estados Unidos como parte de la restauracién
conservadora y el cambio de régimen al neoliberalismo. Igual que en la
década de 1990, a los intereses de soberania nacional se antepusieron
intereses transnacionales restrictos al 4ambito comercial y bajo motiva-
ciones ideoldgicas; se retrocedié al bilateralismo en un sistema inter-
nacional multilateral; y se desatendié el caricter multidimensional de
la agenda global.

Entre 2016 y 2022, los gobiernos post-golpe de Temer y Bolsonaro
priorizaron el bilateralismo hacia una integracién jerarquica vertical
con Estados Unidos, en detrimento del multilateralismo que habia di-
versificado las alianzas de Brasil en el mundo, especialmente con otras
potencias emergentes y con los paises sudamericanos (Sogge, 2022).
No obstante, en esta temporalidad se registraron variaciones en la PEB,
de acuerdo con el contexto internacional y con los diferentes gobier-
nos en ambos paises.

Periodo Temer-Trump (2016-2018)

Una vez impuesto Temer como presidente de Brasil, José Serra fue
designado en la direccién del MRE. Este primer periodo de gobiernos
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post-golpe se caracterizé por la intensificacién de las relaciones con
Estados Unidos, bajo la gestiéon de Donald Trump, registrindose cinco
encuentros bilaterales. A los pocos dias del inicio del gobierno de Te-
mer se cred el Programa de Parcerias de Inversiones (PPI) para transfe-
rir activos publicos de sectores econdémicos estratégicos a la iniciativa
privada. Para avanzar en esa direccién, Brasil envio una delegacién
ministerial a la Asamblea General de las Naciones Unidas, buscando
inversiones y financiamiento del sector privado de Estados Unidos,
y promovié el ingreso intensivo de capitales mediante la “Agenda
Brasil-Estados Unidos para el crecimiento”, anunciada por Temer y
Trump apenas tres meses después de concretado el golpe. Entre los
impactos mis significativos estuvieron las mis de veinte concesiones
petroleras a empresas transnacionales monopdlicas, como Exxon y
Chevron (EFE, 2018).

En 2017, Temer solicité publicamente el apoyo de Estados Unidos
para el ingreso de Brasil a la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE). Al afio siguiente, ambos paises establecie-
ron un Foro Permanente de Seguridad entre sus respectivas agencias
de defensa y firmaron el acuerdo “Cielos Abiertos”, para liberalizar las
rutas de aviacidon comercial entre sus territorios, asi como un convenio
aeroespacial para permitir el uso pacifico del espacio exterior brasilefio
y la cooperacién bilateral en vuelos espaciales.

También en 2018, la Empresa Brasilefia de Aerondutica (Embraer)
concedié a la estadounidense Boeing el control sobre el sector técnico-
productivo de la aerondutica. Se sumé a ello la liquidacién de la
Compafiia Docas do Maranhio (Codomar) y de Cyclone Space (CS),
precisamente en la base militar de Alcantara. Esto implicd la transfe-
rencia de valor en el proceso industrial, la pérdida de capacidad produc-
tiva y tecnoldgica, ademas de favorecer al complejo industrial militar de
Estados Unidos, en detrimento del propio y de la soberania nacional.

Respecto a América Latina, ciertas medidas expresaron la ideolo-
gizacién de la PEB en consonancia con la geopolitica de Estados Uni-

140

DESVIO DE LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL

dos y su plataforma institucional para tales efectos, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), llevando a una ruptura con la integracion
regional procurada en la década anterior. Tal alineacién politico-ideo-
légica se expresd en su votacion en contra del cese del bloqueo econé-
mico y financiero a Cuba, alterando la posicién diplomatica que Brasil
habia mantenido desde 1992 (Gongalves y Teixeira, 2020).

Igualmente, el gobierno de Temer promovié la suspensioén de
Venezuela del Mercado Comtn del Sur (Mercosur) y su expulsién
definitiva en 2017, contribuyendo al aislamiento regional e inaugu-
rando una fase de confrontacién con Venezuela, el otro gran pais
petrolero y de peso geopolitico en el Atldntico sur. Producto de ello,
Brasil anuncié que estaria en condiciones de superar las exportacio-
nes petroleras de Venezuela y México, lo que ocurrié en 2020 (Ra-
mirez, 2021).

Temer lanzé un decreto para autorizar el uso de las Fuerzas Arma-
das brasilefas en la frontera con Venezuela, so pretexto de la Garantia
dela Ley y el Orden en el estado fronterizo de Roraima, exhortdndolas
a asumir funciones policiales. Ademads, en 2018 declaré que la crisis en
Venezuela amenazaba la armonia sudamericana, intentando colocar
en la agenda internacional la soberania venezolana como un problema
de caricter regional.

Periodo Bolsonaro-Trump

(2019-2020)

El inicio del gobierno de Bolsonaro en 2019 empaté con el dltimo afio
de la administracién de Trump, signado por la bisqueda de su reelec-
cién presidencial. Mientras que en Brasil existia una urgencia de legi-
timidad politica y simbdlica tras el golpe de Estado y el subsiguiente
gobierno de Temer, Estados Unidos fracasaba en su intento de recu-
peracién hegemoénica y Trump recurria a un discurso conservador y
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bélico para preservar la “civilizacién occidental” desde el paradigma
americano.

En este marco, Trump se erigié como modelo de lider con el cual
simpatizaron personajes politicos a escala mundial, entre ellos Bol-
sonaro. Sus principales semejanzas fueron las declaraciones publicas
desde el racismo, el clasismo y la misoginia; el uso de redes digitales
como via directa de comunicacién con sus electores y seguidores; la
divulgacién de fake news en aras de la manipulacién y la validacién de
la posverdad; el discurso de odio y la polarizacién social.

Tan sélo en los primeros quince meses de su gobierno, Bolsonaro
rompié récord en vigjes oficiales a Estados Unidos, con cuatro en total.
En 2019, se registraron tres visitas bilaterales para la promocién de
encuentros entre congresistas, empresarios y formadores de opinién
(Bélem-Lopes, 2022). A partir de ese afio y hasta marzo de 2021, la PEB
estuvo a cargo de Ernesto Aradjo, quien procurd la alineacién con los
“valores” de Occidente, encarnados —segin él— en Trump: nacionalis-
mo, capitalismo, democracia liberal, cristianismo, familia tradicional
(Aradjo, 2017).

El complejo industrial militar en ambos paises aproveché este es-
trechamiento ideolégico y politico para priorizar sus intereses econd-
micos. Resultado de ello, en 2019 Brasil fue nombrado socio global
de la Organizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), alianza
estratégica con la cual garantizarian la extensién de sus directrices
de seguridad, asi como la expansién del mercado armamentistico y de
tecnologia militar de Estados Unidos en el sur del continente. Al afio
siguiente, Brasil y Estados Unidos firmaron el Acuerdo para la In-
vestigacién, Desarrollo, Prueba y Evaluacién en materia de defensa
(RDT&E, por sus siglas en inglés), para el acceso a tecnologia militar y
el desarrollo de proyectos en este sector.

Entre las medidas hacia el cambio de régimen neoliberal tomadas
en este periodo, estuvo la creacién de la Secretaria Especial de Desesta-
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tizacién, Desinversiones y Mercados del Ministerio de Economia, pre-
sentada ante la Brazilian- American Chamber of Commerce (Amcham
Brasil), que buscaba el adelgazamiento del Estado brasilefio con la
participacién del sector privado estadounidense, mediante la apertura
de capitales, socios, desinversiones, privatizaciones, incorporaciones,
fusiones, escisiones, liquidaciones y concesiones.

Aunque el binomio Trump-Bolsonaro se enmarcé en la coyuntura
electoral de Estados Unidos, se lograron dos objetivos: la liberalizacién
del mercado estadounidense para productos primarios brasilefios y la
alineacién politica con Estados Unidos, sobre todo respecto a América
Latina. Asi, el pais del norte desistié de imponer una tasa arancelaria
extra sobre el acero brasilefio —como habia amenazado— y dej6 de fre-
nar la exportacién de carne bovina brasilefia. Ademds, Brasil cedié en
medidas como exentar a los ciudadanos estadounidenses del requisito
de visa de turismo, apoyar su postura respecto a Venezuela, establecer
el aumento de la importacién de etanol de maiz desde Estados Unidos,
asi como el aumento de la cuota de importacién del trigo producido en
paises fuera del Mercosur (Sanches, 2020).

En 2020, Trump y Bolsonaro firmaron el programa bilateral “Ope-
radores Econémicos Autorizados”, para garantizar el flujo de bienes
importados, y el programa “América Crece”, para el desarrollo econé-
mico del hemisferio, que incluy6 la firma de un memordndum para la
investigacion aeroespacial y el desarrollo militar.

También discutieron el “Plan de Trabajo Brasil-Estados Unidos
para la Ciencia y Tecnologia 2020-2023” y aprobaron el Acuerdo de
Salvaguardas Tecnoldgicas, que le permite a Estados Unidos el uso
de la base militar de Alcintara en el estado de Maranhio, para lanzar
cohetes y satélites, asi como su uso con fines comerciales: “si la coope-
racién politico-diplomatica bilateral se ha enfriado con la marcha de
Trump, el canal de cooperacién militar entre las fuerzas armadas entre
ambos paises sigue cohesionado y activo” (Rodrigues, 2022, 5).
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Periodo Bolsonaro-Biden (2021-2022)

Tras la no reeleccién de Trump hacia fines de 2020, el gobierno de
Bolsonaro quedé aislado y tuvo que adaptarse al nuevo contexto en
las relaciones internacionales con un cambio de estrategia en la PEB,
aunque sin lograr recomponer el desvio que caracterizé dicha gestién.
De esta manera, en marzo de 2021 se nombré a Carlos Alberto Franca
como nueva cabeza del MRE, quien debié concentrarse en reparar las
relaciones de Brasil con sus principales socios internacionales y recu-
perar su imagen en el exterior.

Dado que China es el primer socio comercial de Brasil, el nuevo
canciller retomé las reuniones bilaterales de alto nivel, y reforzé su
asociacién con el bloque BRICS de paises emergentes, firmando una de-
claracién de solidaridad y cooperacién frente a los nuevos desafios in-
ternacionales en la reuni6n de cancilleres del organismo (Lellis, 2021).
Otro pais prioritario en la normalizacién de la PEB fue Argentina, su
tercer socio comercial después de China y Estados Unidos. Franca y
su homologo argentino, Felipe Sol4, concertaron varias reuniones
para reestructurar la agenda bilateral, dando especial atencién al Mer-
cosur, al fortalecimiento del comercio y al turismo entre ambos paises
(Télam, 2021). Aunque parece superarse el retroceso del protagonismo
geopolitico de Brasil, falta mucho por rearticular en la regién.

Desde el aislamiento diplomético bolsonarista, la PEB bajo la direc-
cién de Franca logré distanciarse de la alineacién politica con Esta-
dos Unidos en asuntos internacionales, absteniéndose de votar en el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre la apertura de inves-
tigaciones a Israel por crimenes de guerra en Gaza, y se abstuvo en la
votaciéon de condena al bloqueo unilateral contra Cuba por parte de
Estados Unidos. Incluso lanzé la campafia para integrar el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) para el periodo 2022-
2023, buscando recuperar la proyeccién internacional de Brasil.
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No obstante, la PEB también busc consolidar su alianza estratégica
comercial con el pais norteamericano. Por recomendacién de Franca,
Bolsonaro envid una carta a Joseph Biden, presidente estadounidense
entrante, en la que reconocia las altas tasas de deforestacion y expresa-
ba su compromiso para revertir la degradacién de la naturaleza. A su
vez, solicité el apoyo estatal y del sector privado de ese pais para pre-
servar el medio ambiente en combinacién con el desarrollo econémico
(Verdélio, 2021).

Asi, en 2022 se firm6é Amazonia Connect, estrategia de financia-
miento de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal (USAID) para el periodo 2022-2027, con el objetivo de garantizar las
cadenas de suministro que demandan los mercados estadounidenses
en el continente. También tuvieron lugar el Foro Brasil-OCDE en Bra-
silia y el Foro de la Amcham Brasil con lideres empresariales.

Resultado de todo este periodo, el comercio bilateral aumenté un
43.2% en tres sectores: agronegocio, energéticos e industrial petrolero.
Segun el levantamiento conjunto de la OCDE y la ONU para la Alimen-
tacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), las exportaciones
brasilefias de carne bovina aumentaron un 20% y las de carne avicola
un 7% entre 2019 y 2021 (AviSite, 2022). Otro sector estratégico que
se vio favorecido fue el complejo industrial militar mediante la Politi-
ca Nacional de Defensa (PND) aprobada en 2022, que incluye —entre
otras cuestiones— la reorganizacién de la produccién armamentista.

Durante su gobierno, Bolsonaro lanzé cuarenta decretos para la re-
version del Estatuto de Desarme que Brasil firmé en 2003, liberando
la posesién, portacién y circulacién de armas de fuego y municiones
entre la ciudadania: se redujeron los impuestos sobre armas y muni-
ciones, se flexibilizaron los requisitos para su adquisicion, se retiraron
las restricciones sobre el nimero de armas en posesién y se redujo el
control de su importacién (Zuppello, 2022).

De esta manera, Brasil se erigié como mercado potencial para Es-
tados Unidos, triplicando la cantidad de armas vendidas y sumando
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un millén hacia finales del periodo bolsonarista, con un promedio
de 1 300 armas adquiridas por dia. Por su parte, de 2020 a 2021, las
Fuerzas Armadas contribuyeron con un aumento de 111% del ingreso
armamentistico al pais (Prazeres, 2022; Resumen Latinoamericano,
2022).

Este impulso al complejo industrial militar se tradujo en un récord
histérico en la importacién de armas, con un incremento del 574% que
rindi6 ganancias a Estados Unidos por 8 millones de délares (Prazeres,
2022), asi como el aumento del 323% de ganancias para Taurus, prin-
cipal empresa de fabricacién armamentistica en Brasil y concentrado-
ra de 1.1 millones de pedidos de exportaciéon desde Estados Unidos
(Sprenger, 2022).

CONSIDERACIONES FINALES:
DEL DESVIO DE LOS GOBIERNOS POST-GOLPE
A LOS DESAFiOS DEL NUEVO GOBIERNO LULA

Si bien los gobiernos post-golpe tomaron medidas diferenciadas se-
gun los cambios de gobierno, tanto en Brasil como en Estados Unidos,
éstos mantuvieron orientaciones en comun:

1. La PEB perdi6 centralidad en la agenda estatal, lo que se ex-
presoé en la asignacion de funcionarios publicos sin experiencia
en cargos directivos del MRE (José Serra y Ernesto Aradjo), y
tuvo impactos como el aislamiento diplomético internacional,
la adscripcién a posturas conservadoras de la derecha transna-
cional y la alineacién con Estados Unidos en detrimento de los
intereses nacionales.

2. LaPEBabandond la agenda multidimensional construida duran-
te los gobiernos post-neoliberales de Lula da Silva y Rousseff,
quedando subsumida al “tenor prevalecientemente economi-
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cista y de sesgo neoliberal [...], [prefiriendo] relacionarse con
paises desarrollados que con la periferia latinoamericana”
(Granato y Uberti, 2022, 10, traduccién propia). Ademads, se
priorizaron las relaciones con Estados Unidos en detrimento
de las demads alianzas estratégicas de Brasil —principalmente
China, Argentina y los BRICS—, lo que produjo un retroceso al
bilateralismo en un sistema internacional multilateral.

3. En esta reduccién de la diplomacia al 4mbito comercial y
centrada en el bilateralismo con Estados Unidos, los sectores
econémicos mis favorecidos fueron el agronegocio, el energé-
tico, el petrolero y el complejo industrial militar. Entre otros
impactos, las Fuerzas Armadas quedaron exhibidas como un
cuarto poder del Estado, con intereses especificos de clase
y conformando la cipula politica: “la tesis ampliamente acepta-
da en Brasil de que los militares habian abandonado la politica
en el periodo de redemocratizacién fue superada por el nue-
vo escenario politico consolidado por Bolsonaro” (Rodrigues,
2022, 3).

Asi, constatamos que durante los gobiernos post-golpe, entre 2016 y
2022, la PEB sufrié un desvio hacia intereses transnacionales restrictos
al 4mbito comercial y bajo motivaciones politico-ideolégicas, adop-
tando la tendencia de alineacién automadtica e integracién jerarquica
vertical con Estados Unidos.

Desde este panorama es evidente que el nuevo gobierno de Lula
da Silva tendrd importantes desafios que afrontar para colocar a Brasil
nuevamente en la escena internacional. Lo central serd recuperar la
imagen del pais en el exterior, demostrando un esfuerzo de adaptacién
a un mundo mis complejo, de mayor multipolaridad y multidimen-
sionalidad. Para ello, habrd que atender las temadticas urgentes de la
agenda global mas all4 de la dimensién econémica (medio ambiente,
derechos humanos, género, comunidades indigenas, pobreza, ham-
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bre, etc.), ademds de reconstruir las alianzas estratégicas con China, la
Unién Europea, América Latina y Africa, desde el principio de sobera-
nia nacional, tanto de Brasil como de los demads paises.

En la tarea de recuperar la proyeccién geopolitica de Brasil, Améri-
ca Latina ocupa un lugar relevante. Habrd que replantear la integracién
regional en la actual coyuntura de gobiernos populares o progresistas
de acuerdo a las diferencias entre sus tendencias politicas y geopoliticas
y considerando la ofensiva por parte de la derecha transnacional. Tam-
bién serd necesario retomar la participacién de Brasil en organismos
multilaterales —como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (Celac) y la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)—
y restablecer las relaciones intrarregionales, especialmente con los pai-
ses del sur americano con los cuales comparte frontera.

La agenda de Lula da Silva, anunciada antes de la toma de pose-
sién, sugiere que la PEB tiene como prioridad fortalecer las relaciones
con China, Estados Unidos y Argentina, sus principales socios comer-
ciales. A escala regional, la restitucién de relaciones diplomaticas con
Venezuela y el reconocimiento a su presidente —electo y ratificado
mediante el voto popular—, Nicolds Maduro, se perfilan como sefia-
les de adaptacidén al actual contexto latinoamericano en el que estin
activos politicamente los liderazgos de México y —precisamente— de
Venezuela.

Otros temas internacionales que ocuparan la atencién de la PEB son
el posible ingreso de Brasil a la OCDE; la propuesta del pais para ocu-
par la presidencia pro tempore del CSNU; y la posibilidad de que Brasil
sea anfitriéon de la XXX Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético en 2025 (COP30). Igualmente, estd por definirse la
tendencia que Brasil adoptara en sus relaciones con Estados Unidos y
las medidas que podrdn tomarse respecto a las Fuerzas Armadas, sobre
todo tras el favorecimiento de su sector industrial y del poder politico
que acumularon durante los gobiernos post-golpe, cuya expresién mas
visible fue la ocupacién de cargos publicos en el aparato estatal.
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