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RESUMEN: Para los economistas cubanos el tema de la integracion
latinoamericana y caribefia es sumamente interesante. En este ar-
ticulo la autora sintetiza algunas de esas reflexiones. Inicialmente
expone los rasgos que caracterizan actualmente el complejo entorno
en que se mueve la integracion econémica en América Latina y el
Caribe, haciendo énfasis en los puntos de encuentros y desencuentros
de los esquemas de integracion de la regién con el proceso inte-
gracionista cubano, para finalmente retomar un grupo de ideas —ya
apuntadas por otros estudiosos cubanos del tema— que ayudan a
comprender los retos a los cuales se enfrenta Cuba al buscar su in-
sercion en los esquemas de integracion econdémica latinoamericano
y caribefio.
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INTRODUCCION

En lamayoria delas reuniones celebradas en AméricaLatinay el Cari-
be sellegaalaconclusion comun de lanecesidad de avanzar en lainte-
gracion de las naciones de la region como una estrategia de insercion
exitosaen el actual contexto globalizado. Esta permitiriaminimizar los
riesgos derivados de la propia globalizacion, incrementar la compe-
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titividad internacional, asi como negociar en mejores condiciones en
los disimiles foros multilaterales donde se define la nueva institucio-
nalidad internacional en laactualidad.

El debate académico en torno alaintegracién econémicade lare-
gion latinoamericanay caribefia estéd entonces presente en el contenido
temético de los estudios sobre dicha area geogréfica. Abordada desde
diferentes disciplinas y, por supuesto, a partir de enfoques multidisci-
plinarios, los estudiosos cubanos también se involucran. Desde la pers-
pectiva de las ciencias econémicas se encuentran las interesantes re-
flexiones de Oneida Alvarez, Lourdes Regueiro, TaniaGarcia, Antonio
Romero, Pedro Monreal, entre otras. Precisamente, como parte de esos
esfuerzos académicos de | os economistas cubanos se desarrolla el pro-
yecto de investigacion que da titulo a este trabgjo, y cuyos primeros
resultados se ofrecen en estas notas.

En esta presentacion se expondran inicialmente un conjunto de ras-
gos que caracterizan actualmente el complejo entorno en que se mueve
laintegracion econdmicaen Américal atinay el Caribe, haciendo énfa-
sis ademés en los puntos de encuentros y desencuentros de os esgue-
mas de integracion de laregién con el proceso integracionista cubano.
A continuacion, se apuntaradn algunas reflexiones que ayuden a com-
prender como seinserta Cubaen |os esquemas de integraci 6n economi-
cade laregion. Finalmente se presentan las conclusiones preliminares
gue arrojan mis andlisis.

Paralos economistas cubanos el temade laintegracion latinoame-
ricanay caribefia es sumamente interesantey al examinarlo se presen-
tan tanto argumentos a favor como valoraciones criticas condenato-
rias. La participacion de Cubaen estos procesos es un problemamenos
conocido y estudiado. En este acercamiento a caso cubano no se ex-
pone aln el resultado de una investigacion terminada, sin duda nece-
saria, sino que me limito a proponer algunas reflexiones preliminares.
L as ideas retomadas aqui parten, esencialmente, de trabajos previos
realizados por los doctores Lourdes Regueiro, Oneida Alvarez y An-
tonio Romero.
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EL COMPLEJO ENTORNO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El complejo entorno internacional de los Ultimos afios, caracterizado
por el estancamiento econdmico en los principal es paises desarrollados,
lainestabilidad en los mercados financierosy las contradicciones en el
seno del sistema multilateral de comercio, han configurado un cuadro
de creciente incertidumbre que ha tenido impactos muy desfavorables
sobre las economias y sociedades de Latinoaméricay el Caribe. Los
sucesos del 11 de septiembre de 2001 y |as transformaciones verifica-
dasen lapoliticaexternanorteamericanaaraiz de dichos eventos presu-
pone una mayor marginacion de nuestra region. Ademés la crisis del
multilateralismo, que se hahecho més evidente con lareciente guerray
el controversial proceso de “reconstruccion” en Irak, ha complejizado
en extremo las rel aciones internacional es contemporaneas.

Dicho escenario mundial, sumado alas debilidades estructurales e
institucional es que comenzaban a hacerse evidentes en |as naciones de
América Latina desde finales del siglo pasado, precipitd una situacion
de crisis econdémica, expresion de cierto agotamiento del patron de cre-
cimiento asumido.

Esta desfavorable dindmica econdmicay socia se ha manifestado
también en recurrentes crisis e inestabilidad politica, asi como en las
crecientes percepciones de “mala calidad” de las democracias en
Latinoamérica. Como parte de ello se observa un marcado cuestiona-
miento del modelo de desarrollo consolidado en laregion.

Lo anterior haimpactado negativamente a los esquemas subregio-
nales de integracion, generando en ocasiones conflictos comerciales y
crisis de confianza en varios de |os actores involucrados respecto a la
viabilidad de tales empefios. Esto se ha reflegjado también en la priori-
dad, la disponibilidad de los recursosy el grado de gjecucién asociados
alosdiversos compromisos*“integracionistas’ asumidos por losgobier-
nos de laregion.

Haciafines del decenio pasado, después de varios afios testigos de
cierta vigorizacion en las relaciones intrarregional es, |os procesos de in-
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tegracion subregional sufrieron los embates originados por la crisis
asiaticay sus consecuencias, sentidas sobre todo en |as naciones sud-
americanas.

En los ultimos afios se ha producido también una “yuxtaposicion”
de los compromisos integracionistas de la mayoria de los paises de la
region. Ademés del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)?! se crearon otros foros, entre los que se pueden citar ala Aso-
ciacion de Estadosdel Caribe? y el G-3.2 Un numero creciente de acuer-
dosdelibre comercioy cooperacion econdémica (bilaterales, trilaterales
0 birregionales) entre paises o esquemas subregional es fueron firmados
—de hecho se estima que en la actualidad coexisten mas de 40 instru-
mentos comerciales preferenciales en el hemisferio—. Esta situacion
indudablemente se hace mas complejadentro del marco delas negocia-

! Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN): Acuerdo econémico
entre Estados Unidos y Canada firmado en 1988, al cual en enero de 1994, seincor-
pord México. Este bloque comercial redine auna poblacion de 372 millones de habi-
tantes.

Asociacion de Estados del Caribe (AEC): Firmado el convenio en julio de 1994, se
concibe como un organismo de consulta, concertacién y cooperacion. En 1992, los
lideres del Mercado ComUn Centroamericano (MCCA: establecido en 1960 y com-
puesto por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; cuya sede
esta en la Ciudad de Guatemala. Reline a una poblacion de 31 millones de habitan-
tesy, apesar de que su dimensién es relativamente reducida, por su planteamiento
y desarrollo fue durante bastante tiempo uno de los procesos de integracion mas
adelantados en el continente americano) decidieron negociar con CARICOM la for-
macion de una organizacion regional amplia que incluyeraaambos. Los paises del
Grupo delos Tres: México, Colombiay Venezuela, participaron en las deliberacio-
nes. Su prop6sito es promover laintegracion econémicay lacreacion de un espacio
para el comercio libre y la cooperacion regional. Esta conformada por 25 paises
miembros —que en conjunto representan una poblacion de 202 millones de habi-
tantes— y 6 observadores. Su sede esta en Trinidad y Tobago.

Grupo de los Tres (G-3): Integrado en 1994 por Colombia, México y Venezuela,
este acuerdo de libre comercio retine a los més grandes paises y economias de la
Cuencadel Caribe, con una poblacién de 149 millones de habitantes.

N}

w
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ciones dirigidas ala conformacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).*

LIMITACIONES DE LA INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Variosandlisishan advertido que, junto con el dinamismo mostrado por
los procesos y esquemas de integracion econdmica en la region hasta
fines de los afios noventa, hay evidentes limitaciones que lastran los
resultados esperadosy la propiaeficienciaeconémicay social delosmis-
mos. Algunos de |os problemas actual es de laintegracion son:

» Como parte del desarrollo delos esquemas subregionalesy la*“yuxta-
posicion” de compromisos, |0s organismos e instituciones de mayor al-
cance han visto disminuidasu capacidad de influencia. Ejemplo deéllo
eslo sucedido con el SistemaEcondmico paraAméricalatina(SELA).°

* El comercioy lainversién intrarregional, efectos e indicadores de la
integracion, siguen mostrando —pese alosindudables progresos regis-
trados— que lasrel aciones reciprocas no son todaviadeterminantes para
lamayoria de |os paises de laregion.

* El enfoque prevaleciente en los esfuerzos de integracion adn da un
peso predominante alostemas comerciales. De esto derivalanecesidad
de promover objetivosy acciones en otras materias donde existan tam-

4 Aunque actualmente hay quienes consideran que las diferentes esferas de rela-
cionamiento externo, al menos en teoria, son compatiblesy complementarias entre
si, en nuestra opinidn podrian no serlo efectivamente, a menos que cada pais o
grupo subregional adopte un conjunto de decisiones coherentes que involucren de-
finiciones de estrategias deseables.

5 Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA): Fundado en 1975, es una organiza-
cion regional de paises de América Latina compuesta por 27 miembros, entre los
gue se incluye Cuba, para promover la cooperacion econdmicay el desarrollo. Las
decisiones son tomadas en conferencias anuales que tienen lugar en Caracas, donde
se localiza su sede. Ha tenido un impacto limitado en el debate publico y en las
politicas.
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bién intereses comunes, tales como la coordinacion y armonizacion de
politicas, el desarrollo de la infraestructura, la colaboracion cultural,
socia y cientifico-técnica.
* Se hareforzado unade las tendencias de largo plazo observadas en la
region: € caréacter eminentemente intergubernamental de los esquemas de
integracion. El avance de laintegracion haquedado vinculado alavolun-
tad delosdiferentes gobiernosy coyunturas econémicasnacionales, y las
instituciones de integracion no han podido resolver situaciones surgidas
delafaltade cumplimiento de |as decisiones anivel nacional, hecho que
adquiere mayor relevanciacuando las crisis econdmicas recurrentes af ec-
tan alaregion. Lo anterior reclama un replanteo de la institucionalidad
latinoamericanay caribefia, especialmente anivel regional.
 Se advierten incongruencias 0 superposicién entre los compromisos
integracionistas asumidos por cada pais en los diferentes esquemas.
Por todo lo anterior, €l espacio econdmico y social unificado de
América Latinay el Caribe, que reconocemos nunca se iba alograr
de manera espontanea pues tenia que ser el fruto delavoluntad politica
y de la cohesion solidaria de los Estados miembros, parece ahora estar
mas distante. Ademés de |as tendencias anteriormente descritas, sin lu-
gar adudas lapropuesta de creacion del ALCA® apuntaamodificar radi-
camente el acance de la “utopiaintegracionista’. Del espacio latino-

& AreadeLibre Comercio delas Américas (ALCA): Concepto articulado en laPrimera
Cumbre de las Américas, Miami, diciembre de 1994, y posteriormente desarrollado
en reuniones ministerialesy de nivel méas bajo, como también en foros de negocios.
La Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, abril de 1998, significo el
comienzo de las negociaciones multilaterales para el establecimiento del ALCA, que
seglin sus postulados implicariala eliminacion progresiva de las barreras al comer-
cioy alainversion. El acuerdo apunta a constituir un mercado de alrededor de 800
millones de habitantes. Sin embargo sus criticos sefial an acertadamente que haintro-
ducido alaregion en un laberinto ain mucho méas complejo del que ya existia, al
cuestionar en la préactica el principal presupuesto integrador latinoamericano y ca-
ribefio. El proceso de negociaciones avanza con dificultades y particularmente los
gobiernosdeBrasil, Venezuelay Argentinahan asumido posiciones que complgjizan
sensiblemente estas negociaciones.
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americanoy caribefio se ha pasado paulatinamente aprivilegiar el espa-
cio hemisférico o “panamericano” donde Estados Unidos es actor
protagonico.

El futuro de los procesos de integracion econdmicay los retos del
desarrollo latinoamericano en el actual contexto mundial exige un es-
fuerzo denodado, imposible de concretarse con laausenciade unaclara
voluntad politica de los gobiernos de América Latinay el Caribe para
impulsar, sobre nuevas bases, laintegracion regional. Esto debieracon-
[levar la eleccién de un camino pragmético, basado en el aprovecha
miento e inclusion de todos |os avances existentes en materia de inte-
gracion, a tiempo que se reformulan y perfeccionan el acancey la
institucionalidad de dichaintegracion.

EL CASO CUBANO

Unade las pretensiones del presente trabajo se relaciona con la necesi-
dad de esclarecer |as caracteristicas de la participacion actual de Cuba
en los procesos de integracion y colaboracion econdmica. El limitado
alcance de esaintervincul acion se explica por |as condiciones especifi-
cas en que se produce su reinsercion en la economiainternacional des-
pués de la desaparicién del sistema socialista mundial —por ende del
cAME—y delaobligadareestructuracion de su model o socioeconémico,
Cuyos rasgos esenciales no corresponden con las tendencias prevale-
cientes en los paises de su entorno geogréfico y que imponen su im-
prontatanto alos procesos de integracion regional como alas negocia-
ciones de caracter multilateral en el marco dela Organizacion Mundial
de Comercio (omc).”

7 Organizacién Mundial del Comercio (oMC): Creadaen 1944, es el organismo suce-
sor del GATT General Agreement on Tariffs and Trade —Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanerosy Comercio—. Sustituye a este Gltimo en todas sus funciones,
asumiendo al mismo tiempo nuevas competencias. Esta formado por 128 paisesy
su sede esta en Ginebra, Suiza.
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Los rasgos y tendencias del entorno regional y global dificultan,
mas delo quefacilitan, unainsercion de Cubaen un proceso deintegra-
cion con los paises del &rea. Sin embargo entre los variados model os de
integracion en marchay la“ utopiaintegracionista’, se vislumbran esce-
narios realistas en los que laisla podria ampliar su participacion en di-
chos procesos, ademés de diversificar sus vinculos comercialesy eco-
némicos. A continuacion profundizaré el andlisis de los elementos
anteriormente apuntados.

CUBA Y LA INTEGRACION LATINOAMERICANA Y CARIBENA.
ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

El derrumbe del socialismo en Europa del Estey |a posterior desapari-
cion delaURSS representaron para Cubael colapso de un espacio econt-
mico de creacion rel ativamente reciente sobre el cual se habiareconstrui-
do su estructura productiva, tecnoldgica, comercia y de servicios. Ello
impuso lanecesidad de rearticular sus relaciones con laeconomiacapita
lista que se erigia, en adelante, como el espacio principal de insercién.

Paralelamente a estos eventos, en el mundo a que Cuba debe rein-
sertarse se viene produciendo un cambio hacia un patron de acumula-
cion, que se asienta sobre laliberalizacion y desregul acion econdmica,
el cua deslegitimalas politicas activas de intervencionismo estatal dan-
do lugar a una ruptura del funcionamiento del orden mundial. Por de-
mas, dichas practicas de politica econémica ya habian ganado amplio
terreno en el &realatinoamericana, que no dudo en abrazar |0s postula-
dos neoliberales como solucion de sus problemas econémicos.

Por otra parte |a acel eradainternacionalizacion de la vida econdémi-
cay los cambios vinculados con un nuevo patron productivo, tecnol 6gi-
co y de organizacion empresarial hacen poco factible una solucion es-
trictamente nacional alas dificultades que enfrenta cualquier pais. En
este contexto |as estrategias nacionales de desarrollo se remiten, cada
vez més, aun referente global, cuyos cambiosimplican también un gjuste
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de acuerdo con el patrén de acumulacion del capitalismo mundial. Tal
exigenciaplanteaun desafio particularmente complejo paraCuba, quien
busca su reinsercion alavez que preservar su naturaleza socialista, las
conquistas socialeslogradasy €l objetivo de superar losniveles cualita-
tivos delas mismas, afectadas durante lacrisis. Todo esto bajo |os efec-
tos de un largo bloqueo norteamericano que obstaculizalareinserciony
elevalos costos econdémicos de la misma.

En el proceso cubano de adecuacion alos patrones funcionales vi-
gentes en el entorno se le ha otorgado mayor peso a las relaciones mo-
netario-mercantilesy un papel mas activo ala politicacomercial exter-
na —lo que coincide con la tendencia regional—, no obstante existan
diferencias sustanciales con el modelo neoliberal que caracteriza a la
mayoriade |los paises de laregion.

En el momento del derrumbe del campo socialista, [0s espacios eu-
ropeos y latinoamericanos, incluido el Caribe, se perfilaban como los
preferentes alosfines de unarelacion econdémicaestratégica. De hecho,
el comercio cubano en los afios noventa se concentra en estas dos regio-
nes, fundamentalmente apartir del afio 1994 cuando seiniciael proceso
de recuperacion econémica.

Cuba: Intercambio Comercial por &reas geogr éficas (%)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Europa 46 41 45 41 47 46 43 43
América 35 41 39 40 35 37 41 39
Asia 14 14 12 15 16 16 15 16
Africa 5 3 3 4 2 0.7 0.6 0.6

Oceania 0.5 02 06 0.7 0.5 0.2 007 1

FUENTE: 1994-2000 Célculos de Oneida Alvarez y Lourdes Regueiro sobre base de
datos de Anuario Estadistico de Cuba 2000, Edicién 2001, Oficina Nacional de Esta-
disticas, La Habana, 2001.

2001: Datos de Informe Econémico 2001, Banco Central de Cuba, mayo de 2002.
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Sin embargo, la estrategia cubana de preferencias a la region lati-
noamericanay caribefia tropieza con no pocos obstaculos. Como ya se
sefia 6, los procesos de integraciéon que tienen lugar hoy en América
L atina se asientan en |la coincidenciade sus pol iticas macroeconémicas,
caracterizadas por la desregulacion econdmica y la acelerada priva-
tizacion, y en ese sentido las diferencias estructurales y de funciona-
miento de la economia cubana son una limitante para su participacion
en los procesos de integracion en su actual disefio.

Laintegracion concebida en una estrategia de desarrollo paralare-
gién latinoamericana y caribefia seria la opcidén mas deseable para la
insercion cubana, pero no es menos cierto que unaintegracion de matriz
neoliberal y subordinada a Estados Unidos como la que tiene lugar en
AmeéricaLatinano es un marco apropiado paralaintegracién de Cuba.

Paralamayor parte de |os paises |atinoamericanos es Estados Uni-
dos el principa emisor de flujos deinversiony el mayor monto acumu-
lado deinversién también procede de ese pais, por lo tanto son inversio-
nes comprometidas con la estrategia de las empresas transnacionales
norteamericanas. De igual formalatecnologiay otras formas de finan-
ciamiento tienen ese origen, |o que dificulta de maneraimportante una
integracion cubanafluiday efectiva.

Por otro lado la obsesiva hostilidad norteamericana hacialaislano
selimitaal bloqueo en su disefio tradicional. Utiliza ademas de la coer-
€ion econdmica, mecani sSmos extra-econdmicos paraimpedir cualquier
intento de ampliacion delasrelaciones cubanas en el @ambito latinoame-
ricano y caribefio.

Lareinsercion de Cuba en €l espacio latinoamericano y caribefio
implica desafios no solo de orden econémico, sino también politico,
gue van méas alla de lavoluntad cubana e implican la disposicion de las
contrapartes para establecer una relacion que puede crearles fricciones
con Estados Unidos, su principal socio econdmico en el hemisferio.

Asimismo, en el hemisferio coexisten procesos en |os que se super-
poneny entrecruzan | as caracteristicasy aspiracionesdelos procesoshis-
toricos de integracidn con las nuevas formas de regionalismo, funciona-
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lesalaldgicaneoliberal. Laemergenciay refuncionalizacion delosacuer-
dosregionalesen los afios noventaocurrio bajo unaorientaci n econdmi-
caliberal, y a diferencia de los acuerdos de los sesenta y los setenta el
énfasisestaen laaperturay no enlaproteccion delos espacios congtituidos.

A lo anterior debe anadirse el complejo entramado de acuerdos
—se estima que en la actualidad coexisten mas de 40 instrumentos co-
merciales preferenciales en el hemisferio— en los que se entrecruzan
diversas formas de concebir lainsercién de |os participantes en la eco-
nomiamundial; asi como los mas disimiles plazos parallegar alos ob-
jetivos planteados y una multiplicidad de compromisos que implican
diferentes exigencias y obligaciones.

Lacomplejidad no sdlo se circunscribe al elevado nimero de acuer-
dosen que estan invol ucrados | os paises | atinoamericanos, sino que esta
especia mente asociada alos objetivos que se proponen lograr. El Siste-
made | ntegracién Centroamericano, lacArICOM, laComunidad Andina,
laALADI Yy el MERCOSUR Se proponen avanzar en el establecimiento de
un mercado comun, mientras el resto limitasus aspiracionesalaforma-
cion de éreas de libre comercio. Esto constituye una diferencia signifi-
cativa, en cuanto a destino y permanencia en el tiempo de esos proce-
sos pues en el largo plazo, tal como plantea L ester Thurow, si las zonas
delibre comercio no evolucionan como en Europaamercados comunes
su destino es la autodisolucion.®

L os paises de laregion no solo estan involucrados en acuerdos con
otros paises del hemisferio. Existen ademés los acuerdos de paises o
agrupaciones con laUnion Europeay la participacion de México, Chile
y Perti en laAPEC.

Esto encuentra su explicacién en lanueval6gica que sustentaalos
procesos de integracion, que de ser concebidos como mecanismos para
lograr laindependencia pasan aser factores fundamental es parasuperar
laexclusion delos circuitos del capital, aunque ello implique procesos

8 Entrevista concedida a diario O Estado de Sio Paulo, 6 de julio, 1997.
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y eventos que consoliden la dependencia. Hoy la integracion esta mi-
rando més hacialos mercados del Norte, que hacia los paises vecinos.

Otro punto de desencuentro es que aungue los esquemas subre-
gionales son hoy los que conforman el nlcleo del proceso de integra-
cién complementados por los acuerdos bilaterales, no seria arriesgado
decir que paralamayor parte de los paises del &rea el ALCA constituye
un evento mucho mas importante que los acuerdos mismos. De hecho,
las negociaciones del acuerdo hemisférico absorben la mayor parte de
lainteligenciay los esfuerzos negociadores en el presente.®

Tales caracteristicas de dichos procesos complican la situacién cu-
bana para encontrar férmul as de integracion avanzadas con el resto del
continente en el plano econémico. No sblo por las divergencias econo-
mico estructuralesy de funcionamiento de las economias, sino también
porque ain cuando |os esquemas histéricos mantienen su objetivo de
constituirse en mercados comunes, en la practica la mayor parte de los
acuerdos firmados en la region durante los afios noventa se proponen
Unicamente la constitucion de areas de libre comercio, y quedaria por
ver el destino de formas més profundas de integracion entre paises | ati-
noamericanos post-ALCA.

Atendiendo a este contexto habria que plantearse la pertinencia o
no de unaintegracion con areas cuyo patron asociativo seaunarelacion
de subordinacion a Estados Unidos, con la consiguiente incertidumbre
en los compromisos contraidos. También resulta pertinente identificar
qué tipos de espacios econdmicos se estan formando en laregion, aqué
tipo de insercion en la economia mundial tienden, en qué relaciones
hegemonicas se estructuran con el fin de diferenciar cada uno de ellos,
pues seria simplista asumir que todos | 0s espaci 0s econdmicos en cons-
truccion responden a esa | 6gica de maneraidéntica.

Por otra parte, para Cubaunamayor integracion con las naciones de
Latinoaméricay el Caribe es fundamental. Las perspectivas del desa-

9 SELA, “Tendencias y opciones en la integracion de América Latinay el Caribe”,
(mimeo), 1998.
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rrollo cubano dependen hoy, entre otros factores, de los avances de la
reestructuracion econémica concebida por el gobierno en un escenario
de prioridades sectoriales y de la reinsercion en los mercados mundia-
les, donde laregion latinoamericanay caribefia adquiere unadimension
estratégicaespecial.

Ademés, los posibles beneficios del acercamiento a los espacios
latinoamericanos revitalizan €l rescate de laintegracion |atinoamerica-
na como unaforma de concebir lainsercion en un proyecto de desarro-
[lo nacional.

LAS RELACIONES DE CUBA CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Cuba mantiene relaciones diplométicas con los Estados de la region.
Cuenta con embgjadas establecidas en 29 paises; con Costa Rica se de-
sarrollan vinculos consulares. So6lo con El Salvador no se han normali-
zado las relaciones, y recientemente se interrumpieron con Uruguay
después de los hechos ocurridos en | os debates en |a primavera de 2003
en la Comision de Derechos Humanos de Ginebra.
Lajerarquiaotorgada por Cubaalasrelacionescon AméricalL atina
y el Caribe se manifiesta, entre otras acciones, en laactivaparticipacion
en organismos regionales como el SELA, CEPALY y el PARLATINO,* su

10 Comision EcondmicaparaAméricalatinay el Caribe (CEPAL): Establecidaen 1948,
es un organismo regional de Naciones Unidas. Lo conforman todos | os paises miem-
bros de Naciones Unidas del continente americano y |0s paises extra-continentales
gue tienen posesiones coloniales. Entre sus funciones prioritarias estan el estudio per-
manente y sisteméatico de las economias de la region; e andlisis de sus tendencias a
corto plazo; la elaboracion de informes por paises; €l andlisis de las politicas y estra-
tegias de desarrollo como proceso global. Su sede esta en Santiago de Chile.

11 Parlamento Latinoamericano (PARLATINO): Establecido en 1964, para defender la
democraciay promover laintegracion y la cooperacion entre los paises latinoame-
ricanos. Esta conformado por |os respectivos parlamentos de 18 naciones. Su sede
estd en Lima, Pert.
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presencia en acciones de colaboracion y cooperacion funcional, su vo-
luntad de ser participe efectivo en la integracion, evidenciada en su
membresiaen ALADI, enlaAsociacion de Estadosdel Caribe (AEC) y en
su pertenencia del Grupo Acp (Africa-Caribe-Pacifico).

Cuba ademés pertenece atodas | as instituciones especializadas del
areay ha contribuido ala dinamizacién de las organizaciones regiona-
les de profesionales, técnicos y cientificos. Integrael Movimiento de las
Cumbres Iberoamericanas desde su fundacion en 1991 y ha asistido a
las dos Cumbres de laregion con la Unidn Europea.

En el plano multilateral se hamanifestado unatendenciacrecientea
la consolidacion de las relaciones de Cuba con el area caribefia. Los
paises de esta subregion han sido |os mas activos promotores de lain-
corporacion de Cuba a distintos foros subregionalesy regionales. Cier-
tamente el peso de Cubadesde todo punto de vistaen el Caribe confiere
“masacritica’ aesasubregion.

Desde el punto de vista econdmico, €l Caribe seriael entorno geo-
gréfico més adecuado para la integracion de Cuba, ya que se trata de
economias menos heterogéneas y que comparten un conjunto de vulne-
rabilidades; muchas de las cual es son compartidas por Cuba como es €l
caso de ser zona de desastres natural es.

El comercio de Cuba con la region caribefia no es muy grande,
aproximadamente 120 millones de dolares, concentrado en el intercam-
bio con Barbados, Guyana, Trinidad y Tobago y Jamaica. Dadas las
dificultadesy caracteristicas del comercio con el Caribe estacifrano es
poco significativa. El desarrollo de las relaciones comerciales de Cuba
con laregion caribefia se ve limitado por |as dificultades del transporte
maritimo; Cuba junto con otros paises del &rea hatomado lainiciativa
de establecer algunas lineas maritimas con recorridos regulares por de-
terminadas zonas del area, lo que contribuiriaa paliar esta situacion.*

2 Entrevistarealizadaa Ricardo Cabrisas, ministro de Gobierno de Cuba publicada por €l
semanario Opciones, diciembre de 2002, en Internet: http://www.opciones.cubaweb.cu.
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Desde 1993 fue creada la Comision Conjunta Cuba/CARICOM que
haayudado afortalecer el comercioy lacolaboracion en diferentes areas
como son, entre otras, turismo, medio ambiente, cooperacion técnicay
atencion a desastres naturales. La participacion cubana en CARIFORUM,
junto con Republica Dominicanay €l CARICOM, es parte de la politica
deintegracion a CARICOM.®

En el afo 2000 fue suscrito un Acuerdo de Comercio y Coopera-
cion entre Cubay el CARICOM, que es considerado labase paralaposte-
rior firmade un Tratado de Libre Comercio parael que alin no se consi-
deran dadas las condiciones econdmicas, apesar delaexistenciade una
decision politica de los gobiernos de ambas partes al respecto.

También se han establecido importantes nexos entre |os actores em-
presariadles. En 2001 por acuerdo de la Asociacion de Comerciantes e
Industriadles del Caribey dela Camarade Comercio de Cuba se constitu-
y6 la Asociacién de Empresarios Cuba-CARICOM, cuyo objetivo esiden-
tificar soluciones para superar las histéricas dificultades del comercio
caribefio y contribuir a desarrollo de laintegracion.

L os paises caribefios han reconocido el papel de CubaenlaMaqui-
nariaNegociadoraRegional del Caribe* (Caribbean Regional Negotia-
ting Machinery, RNm) entidad quetienelafuncion y responsabilidad de

13 Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM): Creado el 4 de julio de 1973,
reemplaz6 a CARIFTA (Caribbean Free Trade Association: Asociacion de Libre Co-
mercio del Caribe), que habiasido fundada en 1965. Sus propdésitos son profundizar
el proceso de integracion y promover el comercio y el desarrollo dentro de lare-
gion, asi como trabajar por €l establecimiento de una politica exterior mas concerta-
da. Su secretariado esta en Georgetown, Guyana. Tiene en la actualidad 15 miem-
bros: Antiguay Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago; ademas de dos miembros asociados
y cinco observadores. Su poblacion alcanzalos 5.5 millones de habitantes.

14 The Havana Declaration on the Thirtieth Anniversary of the Establishment of Di-
plomatic Relations between Members States of the Caribbean Community and the
Republic of Cuba, 8 de diciembre de 2002.
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participar en negociaciones en diferentes ambitos, con €l objetivo de lo-
grar quelasreglasdel sistemamundial de comercio tomen en cuentalos
intereses de las pequefias islas y estados costeros bajos y econdmica-
mente vulnerables como son los del Caribe.

Ademés, | os paises caribefios desempefiaron un papel decisivoen el
apoyo a la participacion de Cuba en e Grupo Africa-Caribe-Pacifico
(AcP). En diciembre de 2000 el Consegjo de Ministros del Grupo AcP
aprob6 laplenaintegracion de Cuba a esa agrupacin, unavez se modi-
ficarael Acuerdo de Georgetown.*> Laparticipacién de Cubaen el Gru-
po AcP haaportado su vision delo que deben ser |as rel aciones Sur-Sur,
asi como su experiencia de cooperacion con muchos paises africanos.

Paralelamente el Grupo AcCP gana conciencia de que |as cuestiones
concernientes al trabajo de este no se enmarcan solamente en las rela-
ciones con laUnion Europea (UE).*® Enlaactualidad existen cuestiones
relativas a desarrollo que trascienden el marco de larelacién bilateral
ACP-UE Y son discutidas en €l seno delaomcy de otrasinstituciones de

5 El Grupo Acp, integrado por 77 miembros, se comprometio a trabajar por la modi-
ficacion del referido Acuerdo, ya que en su actual formulacion no permite la adhe-
sién de paises que no mantengan acuerdos de cooperacion con la Union Europea.
Granma, 14 de diciembre, 2000.

16 Unidn Europea (UE): Creada por el Tratado de Maastricht de 1992, es el estadio
superior de un proceso de integracion iniciado hace mas de cuatro décadas, y que
modificay ampliael Tratado que establecié |las Comunidades Europeas. Sus objeti-
vos son fortalecer la cohesién econdmicay social; establecer una union econémica
monetaria, culminando en una moneda Unica; implementar una politica exterior y
de seguridad comun; lograr |a ciudadania europea; desarrollar la cooperacion en la
justiciay losasuntosdel interior. Laconforman 15 paises (25 apartir del 1° de mayo
de 2004). Su sede esta en Bruselas, Bélgica. Entre los més importantes convenios
que ha establecido la UE se encuentran, los Convenios de Loméy el actual Conve-
nio de Cotonu. El primer Convenio de Lomé fue firmado en febrero de 1975, entre
en aquel entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) y que contaba sélo con 9
miembrosy 46 de sus antiguas colonias de Africa, Caribey el Pacifico. Se hareno-
vado desde entonces en cuatro ocasiones, la Ultima en el pasado afio 2000, cuando
sufrié una sustantiva modificacién, pasando de ser un acuerdo de preferencias aran-
celarias a un acuerdo de preferencias reciprocas, con una vigencia de 10 afios més.

60 LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 45-76



L oS RETOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Naciones Unidas.'” Sin embargo, es preciso reconocer gque las relacio-
nes en el Grupo ACP se articulan en torno a sus relaciones con laUE, ya
guelasrelaciones entre las diferentes regiones representadas en su seno
son muy limitadas.

Dentro del marco de la celebracion del XXX Aniversario del esta-
blecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados de |la Comunidad
del Caribey Cuba, €l presidente Fidel Castro anuncié que las condicio-
nes habian cambiado y que Cuba solicitariasu adhesion a Convenio de
Cotonu, paso que no habia dado antes por |as excepcional es condicio-
nantes europeas para la isla, no contempladas para los demas partici-
pantes. Este escenario que parecia—a principios de 2003— que tendria
una evolucion favorable volvio a complicarse en extremo, cuando en ju-
nio de ese mismo afio y como consecuenciade laposturaasumidapor la
UE en relacion con el temade |l os derechos humanos en Cuba se produjo
unacrisis, que aln continua, delasrelacionesdel bloque europeo conla
isla

Lamentablemente, estaretiradade Cubasetraduce en lapérdidadel
disfrute de preferencias arancelarias no reciprocas para varios produc-
tos, que a partir del afio 2008 serén sustituidas por un régimen liberali-
zado de intercambios comerciaes. Ademas, el citado convenio preveia
la erogacién de fondos de cooperacion parael desarrollo por un monto
de 13 500 millones de euros para los primeros cinco afos a partir del
ingreso de Cuba, que como se conoce estaba fijado para 2003.

Laadhesion de Cubaal Convenio de Cotonu habriasido un elemen-
to significativo por sus potencialidades como fuente de financiamiento
e inversion que consolidaria la reinsercién cubana en los mercados
europeos.

En el &rea del Gran Caribe, Cuba es fundador de la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC) en 1994. Esta agrupacion no es estrictamente

17 Entrevista a Jean Robert Goulongana, Secretario General del Grupo ACP, semanario
Opciones, noviembre de 2002, en Internet: http://www.opciones.cubaweb.cu.

LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 45-76 61



MiLAGROS ELENA MARTINEZ REINOSA

un esguema de integracion, sino de concertacion y cooperacion, pero
gue no descartaaccionestendientes alaintegracion y hasido un escena-
rio favorable parala consolidacion deiniciativas de cooperacién con €l
area caribefia dado el especial apoyo que ha brindado esta entidad al
turismo sustentable. Por ejemplo, con el area del Caribe existe un Plan
de Coordinacion en este sector para evitar la competencia, asi como
promover el desarrollo de Programas de M ultidestino mutuamente ven-
t8j 0sos.

LaAEC hasido un marco apropiado también parael fortal ecimiento
de lasrelaciones con Venezuela, pais que en el marco de esa organiza-
cion ha promovido un Acuerdo de Cooperacion Financieracon e Fon-
do Especia delaopep.

Realmente laAEC ha significado un espacio paradiversificar €l de-
bate |atinoamericano en torno a cuestiones del desarrollo y laintegra-
cion. Sin embargo, desde € punto de vista econdmico no se apreciaun
despegue significativo de las relaciones intra AEC, aungue es necesario
reconocer que haapoyado, y en algunos casos promovido, acciones que
yatenian sus bases en otros espacios.

Como puede inferirse de este resumido recuento de la participa-
cion de Cuba en la integracion caribefia, existe la voluntad politica
expresa del gobierno cubano por fortalecer |os 1azos en todos |os am-
bitos con esta region, a pesar de que los mecanismos e intereses en
juego en esos procesos No siempre se corresponden con sus objetivos
y sus deseos respecto al futuro de laregién.

RELACIONES DE PARTICIPACION EN LOS ACUERDOS DE INTEGRACION

En el discurso cubano siempre ha existido una evaluacion favorable a
los procesos de integracion subregional, que incluye la posible partici-
pacion de Cuba en esos procesos. Sin embargo, en la préactica mas ex-
tendida, el acercamiento cubano ha sido con paises y no a esquemas.
Incluso en los casos donde Cuba tiene acuerdos de complementacion
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econdmica con todos los paises del esquema, estos son acuerdos inde-
pendientesy por separado.

Enrigor, €l tnico esquemadeintegracion del que Cubaes miembro
pleno esel de ALADI,®® al que se adhirié como miembro pleno en 1999.
Este hecho resultaldgico, pues ALADI es el esquemade integracion que
por su natural eza e instrumentos més se adecua alos intereses de Cuba.
En ALADI, los procesos de liberalizacion son mas graduales y laxos,
preservadelavigjaintegracion losinstrumentos paralaintegracion sec-
torial lo que se da mas en el nivel bilateral que en el regional. Dichos
instrumentos se amparan en los Acuerdos de Alcance Parcial y de
Complementacion Econémica.

Esimportante precisar que por sus propias caracteristicas, ALADI NO
es un esquema de integracion de los mas dindmicos, se acercamasaun
acuerdo cuyafilosofiatiende a anterior patron de acumulacion. Existen
muchas sefiales en este sentido. La ALADI no es reconocida como ins-
tancia de negociacion frente al ALCA, y a pesar de su sblida institu-
cionalidad y desarrollo instrumental no esconsideradael e de conver-
genciadelaintegracion en Américadel Sur, papel queel consensoy los
medios le otorgan a proyecto conocido por ALcsA (Areadel Libre Co-
mercio de Sudamérica) basado en |a convergencia CAN**-MERCOSUR.

18 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): Creada en 1980 para sustituir
alaALALc (Asociacion Latinoamericanade Libre Comercio), que habiasido funda-
da 20 afos antes en Montevideo, Uruguay, y cuyo objetivo era establecer una zona
delibre comercio. LaALADI surgié como un reconocimiento del fracaso del proyec-
to de integracion debido a la imposibilidad de respetar los compromisos que los
miembros de la ALALC se habian propuesto. Mantiene su sede en Montevideo, Uru-
guay y su propésito es llegar a constituir un mercado coman. Sus miembros son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela, ademéas hay 17 observadores.

19 Comunidad Andina (CAN): El acuerdo original fue firmado por Bolivia, Chile, Co-
lombia, Ecuador y Pert en 1969. Venezuela se integrd en 1973y Chile seretiré en
1977. Bolivia, Pertl y Ecuador han suspendido su membresia por periodos breves,
debido aconflictos bilateral es con otros miembros. Comprende una poblacion de 98
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Igualmente ALADI es uno de los acuerdos de integracién vigentes
gue tiene mas riesgos de ser superado por € ALCA, pero todo avance
precedente en la creacion de un espacio con la participacion de Cuba
resulta beneficioso paralaislay pudieraser el germen de un rechazo a
los posibles intentos ulteriores de aislamiento post-ALCA.

CUBA: EXPECTATIVASEN LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
FRENTE AL ALCA

Cubahasido excluidade las negociaciones paralaformacion del ALCA.
Muchas personalidades y representantes gubernamentales de Ameérica
Latina, y con mayor fuerza aguellos del Caribe han planteado su des-
acuerdo con la exclusion como instrumento de presion politica. Lo an-
terior no significaque existaun interés por laparte cubanade ser invita-
da a participar en un acuerdo de libre comercio de dudosos beneficios
paralaregion, que seguin reportan algunos estudios especializados con-
solidariaunaposicion primario-exportadoray destruiriasectoresy pues-
tos de trabajo en rubros de mayor valor agregado, profundizaria la de-
pendenciacomercia einhibiriael desarrollo de capacidades auténomas
de tecnologia.

No obstante, laincorporacion del resto de lacomunidad latinoame-
ricanay caribefiaa acuerdo hemisférico incidiraen lasrelacionesentre
Cubay laregion, y podriaredefinir en el mediano plazo las formas en
gue Cuba participaria en los procesos de integracion del area, aunque
ello dependera del perfil que finalmente adopte el citado acuerdo. Lo

millones de habitantes y su sede esta en Lima, Per(i. Sus objetivos son promover €l
desarrollo equilibrado y arménico de sus paises, y acelerar su crecimiento mediante
laintegracién econémica. Después de 1992, el Pacto Andino [lamé alacreacién de
unazonade libre comercioy, méas adelante, aun mercado comun integrado en 1995,
pero sus éxitos limitados han sido sobrepasados por €l surgimiento del MERCOSUR.
Actualmente se denomina Comunidad Andina.
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cierto es que la evaluacion de los potenciales impactos del ALCA para
Cuba es alin una tarea pendiente.

Si setomaen cuenta el peso que tienen |os esfuerzos asociativos de

los paises del area para acceder aformas que les posibiliten un acceso
seguro y ventajoso al mercado norteamericano, pareciera entonces que
cualquier iniciativa asociativa cubana estaria determinado en gran me-
dida por los derroteros que finalmente tome el ALCA. Entre |os escena-
rios posibles que podrian presentarse listamos | os siguientes:

a)

b)

Si el ALCA prospera, |os esfuerzos negociadores del &reaen materia
deintegracién se volcaran hacia ese proyectoy €l ALCA tendriaque
ser considerado como una prioridad para Cuba.

Si el ALcA logra diluir o vaciar el contenido preferencial de los
acuerdos en curso, podria ser de menos interés para Cuba partici-
par en ellos.

Si las negociaciones del ALCA como acuerdo Unico se retrasaran,
como puede ocurrir —téngase en cuenta que Brasil podria estar
interesado en ganar tiempo formando una masa critica con el
MERCOSUR? y otros aliados que |e permitatener mayor peso en la
negociacion con Estados Unidos— Cubatendriaentonces un com-
pas de tiempo mayor para fortalecer sus relaciones econémicas
con AméricaLatinay el Caribe.

De manera general habria que observar qué concesiones concretas

hacen los diferentes esquemas frente al ALCA, pues algunas podrian po-
ner en juego aquell os elementos que precisamente constituyen una con-

20 Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Fundado en 1991 por los presidentes de

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Representa una poblacion de mas de 200
millones de habitantes y su sede se encuentra en Montevideo, Uruguay. Chile 'y
Bolivia entraron al acuerdo como miembros asociados en 1996 y 1997, respecti-
vamente. Se han iniciado negociaciones con la Comunidad Andina para su asocia-
cion. En laactualidad es sustancialmente una zona de libre comercio y una unién
aduanera.
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dicién paralaparticipacién cubana, como la preservacion de normas de
desempefio alainversion extranjera.®® Conlosactualesnivelesde auto-
nomiadel capital financiero, y teniendo en cuentaquelos desequilibrios
financieros son una fuente de ganancias para este segmento del capital,
s laliberalizacion financierallegase aconstituir un requisito, ello signi-
ficaria para Cubalaintroduccién de otros elementos de vulnerabilidad
gue podrian poner en riesgo incluso la estabilidad del sistema.

En cuanto ala participacion cubanaen el ALCA, estar excluidos es
politicamente inaceptable. Econdmicamente, si sigue una agenda simi-
lar ala de TLCAN no resulta econdémica, ni politicamente conveniente
paralaisla participar en ella, pero la no participacion cubana reporta
algunos inconvenientes, como son:

* Laexclusion del acceso de Cubaaflujosde capital cuyaaspiracion sea
entrar al mercado norteamericano, o que significariael encarecimiento
del proceso inversionistaen laisla

* Al no tener acceso Cuba a mercado norteamericano se limitaria la
compratanto de bienes de consumo como productivos cubanos por par-
te de agentes econdmicos de AméricaLatinay del Caribe.

* Losacuerdos derivados de las negociaciones del ALCA pueden erigirse
en un referente global perverso en temas que son interés de Cuba.

Para una mayor compresién de los impactos del avance y consoli-
dacion del ALcA para Cuba se impone un repaso delaevoluciény esta-
do actual de las relaciones econdmicas entre Cubay Estados Unidos.

2 | as clausulas de desempefio a lainversion extranjera forman parte de una politica
industrial que esta cuestionada y desechada no sélo en laletradel TLCAN, sino que
laOCDE através del AMI desplego la discusion de acciones tendientes a desmontar
lo que queda de regulacion en el temade inversion extranjeraen unaclaraintencion
dedar garantias alas empresas trasnacional es, discusion en laque hastael momento
los paises en desarrollo han participado de manera limitada como observadores,
aunque después del fracaso del AMI la discusion pretende instalarse en laomc. De
cualquier forma, es previsible que este tema sera objeto de conflictividad entre las
naciones del Norte y €l Sur, con la paradoja que de ser aprobado, los paises no
firmantes podrian verse excluidos de los flujos de capital.
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Desde fines de 2001, después del paso del huracan Michelle por la
isla, y al amparo de una ley aprobada por el Congreso en el afio 2000
bajo |as presiones de sectores del Legislativo paralareduccion y/o eli-
minacién del bloqueo que permite la venta limitada y a contado de
alimentos y medicinas a Cuba, se ha producido un incremento de las
compras cubanas de alimentos a productores privados norteamericanos.
Estos Ultimos aprecian el mercado cubano como un potencial receptor
de sus productos, teniendo en cuenta las importaciones anuales en ese
rubro que realiza el pais, ademés de reconocer que el actual comercio
con Cuba da empleo a 200 000 personas en su pais. La siguiente tabla
da cuenta de la evolucién de esos intercambios.

I ntercambio Comercial Cuba-Estados Unidos (millones de ddlar es)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

Exportaciones 0.60 0.30 0.10
Importaciones 1.20 250 460 560 550 950 350 450 690 7.10 109.40

FUENTE: US Trade Balancewith Cuba, U.S. Census Bureau, en (http://www.census.gov).
* enero-septiembre

Resultados mas ventajosos para €l pais podrian obtenerse del
desmantelamiento del bloqueo sin necesidad de pagar | os costos de par-
ticipar en un éreadelibre comercio hemisférica. Obviamente, en €l cor-
to plazo seria mas conveniente para Cubala solucién del temadel blo-
gueo, lo cual de por si esun desafio, mayor que la participacion cubana
enel ALCA.

Si Cuba tiende a convertirse en una economia de servicios, laim-
portacion de bienes de Estados Unidos podria ser ventajosa paraambas
partes. Ademés, esto facilitariael acceso aotros capitalesy reducirialos
costos de transacciones con terceros motivados por laimposibilidad de
poder realizar operaciones directamente con dolares con |as consecuen-
tes pérdidas de la conversion a otras monedas.
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BALANCE PARA UN ACERCAMIENTO DE CUBA A LOS PROCESOS
DE INTEGRACION

En estadireccién se puede delinear una estrategia, que partade identifi-
car lasituacion actual, caracterizada por 10s rasgos que a continuacion
Se exponen.

Constituyen indiscutibles fortal ezas de Cuba:
* Ladisposicion del gobierno cubano paranegociar, lograr entendimien-
tosreciprocosy buscar nuevasy mas profundas formas derel acionamiento.
* El proceso de reestructuracién econémica del modelo cubano, espe-
cialmente las transformaciones operadas en el sector externo, que ha
conducido a cierta descentralizacion, aparicion de nuevos agentes eco-
némicos, mayor utilizacién de los mecanismos monetario-mercantiles
y adecuacioén alos acuerdos de laomc.
« Alto nivel de calificacion de los recursos humanos del pais.
* Existencia de un sector emergente, con tendenciaalaterciarizacion de
laeconomia, donde Cubatiene especial es potencialidades de complemen-
tariedad econdmica, particularmente en €l turismo y otros servicios.
* Ventgja situacional, derivada de la ubicacion geogréfica de Cuba.
Sin embargo, no pueden subestimarse las siguientes debilidades:
eAltavulnerabilidad del sector externo, que se expresa en la dependen-
ciade muy pocos renglones de exportacion, en su mayoria de demanda
estancada o en retroceso en los mercados mundiales, y por el elevado
endeudamiento externo que dificulta las negociaciones financieras y
comerciales.
* Insuficiente ahorro nacional para sostener un dindmico proceso de re-
cuperacion de la economia.
» Discrepancias entre el modelo de alta liberalizacion y desregulacion
prevaleciente en laregion y el modelo cubano.
* Insuficientes vincul os reciprocos, por escaso desarrollo de las vias de
comunicacion y del conocimiento mutuo a nivel de todos los agentes
econdémicos protagénicos de la region, especialmente en el eslabon
empresarial.
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Contribuyen alaagudizacion delas anteriores dificultades, algunas
amenazas entre las que merecen destacarse:

*El blogueo y €l reforzamiento del interés de Estados Unidos por aislar
a Cuba.

* La perspectiva de unaintegracion ulterior de los procesos integracio-
nistas de la region en un Area de Libre Comercio Hemisférica, donde
resultard inevitable la hegemonia norteamericana, y de cuyo proceso
negociador Cuba esta excluida

* Insuficiente integracion real de la economia cubana con €l resto dela
region, especialmente en las esferas financieray productiva.

* Los reclamos de algunas fuerzas de |la region sobre mayores y mas
aceleradas transformaciones en €l sistema cubano.

* El hecho de que Cuba no constituye una prioridad inmediata para la
region, y no existen sefial es concretas paralaislade compromisos esen-
ciales de asociacion en el corto plazo, excepto con el Caribe.

No obstantelosanteriores argumentos, se presentan en laactuaidad un
conjunto de oportunidades para Cuba, entre |as que merecen destacarse:
* Atraccion del mercado cubano paralos pequefiosy medianos capitales
delaregion, por encontrarse libre de lainterferencia de lacompetencia
norteamericana.

» Demandas insatisfechas en la region de servicios educacionales, de
salud, cientifico-técnicos, deportivosy otros, en los cuales Cuba posee
prestigiosos resultados.

» Unamayor alianza estratégica con laregion puede contribuir ainhibir
posteriores acciones de Estados Unidos contra Cuba, y acontrarrestar la
influencia de ese gobierno sobre otros agentes del area.

* Lacondicion de Cuba de pais miembro de laALADI y laexistenciade
Acuerdos de Alcance Parcial con muchos de sus miembros.

* Lano integracion de Cubaaningun acuerdo subregional como miem-
bro pleno le favorece para adoptar férmulas flexibles de mayor inter-
vinculacién con cualquierade ellos.

Tomando en consideracion el diagndstico precedente, Cuba podria
potenciar susfortal ezas, explotar al méximo las oportunidades, tratar de
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atenuar sus debilidades, para asi estar en mejores condiciones de en-
frentarse alas amenazas.

A continuacién listamos un grupo de acciones susceptibles de ser

evaluadas en funcion de lograr un mayor acercamiento cubano alare-
gion de AméricalLatinay el Caribe:

1.

70

Continuar fortal eciendo gradualmente laalianzareciprocaentre to-
dos los agentes protagonicos de la integracién, especial mente em-
presarios, instituciones financieras y otros, sin abandonar las rela-
ciones gubernamentales.

. Priorizar la atencion a las negociaciones para reducir el endeuda-

miento externo, utilizando todas las variantes y novedosas alterna-
tivas posibles, al tiempo que se perfeccionan los mecanismos de
relacionamiento financiero.

. Continuar avanzando en €l proceso de homologacion del sector ex-

terno cubano, para incrementar la integracion con la region espe-
cialmente en los sectores comercial, turistico y de servicios.

. Perfeccionar |a estructura productiva, la calidad y los canales de

comercializacion de los productos exportables cubanos de alta tec-
nologia, que pueden disfrutar de nuevas cuotas de mercado en la
region.

. Desarrollar y aplicar una concepcion de exportacion de servicios

cubanos intensivos en fuerza de trabajo altamente calificada, espe-
cialmente en sectores como el educativo, de salud, deportesy otros,
sin abandonar la colaboracion desinteresadaalos estratos de pobla-
cion mas vulnerables.

. Aprovechar laprivilegiadasituacién geogréficade Cuba parainser-

tarse en esquemas regional es de comunicacionesy transporte aéreo
y naval con otros miembros de laregién, a estilo de los ya ensaya-
dos con anterioridad bajo los auspicios del SELA.

. Continuar estudiando y ampliando las posibilidades de ofertas ala

region de serviciosindustriales, de construccion y mantenimiento, en
las &reas donde Cuba ha acumul ado mayores experiencias, vinculan-
dolos con exportaciones tradicional es como cemento, acero 'y otras.
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8. Ampliar las propuestas de Cuba como destino turistico de la re-
gion, elaborando planes conjuntos con otros paisesdel Caribe, para
asi disponer de un producto turistico mas diversificado y de ma-
yor calidad.

9. Diversificar y profundizar los vincul osreciprocos con distintos fac-
toresdelaregion, especialmente centros educacional es, cientificos,
intel ectual es, asociaciones de profesional es, organizaciones no gu-
bernamentalesy otros.

10. Fortalecer €l disefio, realizaciony aplicacion deinvestigaciones con-
juntas sobre temas de especial interés comun, como el de la seguri-
dad alimentaria, ahorro y busqueda de nuevas fuentes de aguay de
energia, conservacion medio ambiental, prevencion de catastrofes
natural es, turismo sustentable, y otras.

De todo lo antes expuesto se infiere la importancia que tiene para
Cubalograr un mayor relacionamiento con |os procesos de integracion
de América Latinay el Caribe, objetivo que debe alcanzarse bajo una
formulagque no obligue a pais aconcesiones o imposiciones genasala
natural eza de su sistema socioeconoémico.

De la capacidad y habilidad de los agentes protagonicos cubanos
paradisefiar y aplicar unaestrategiaflexibley ventgjosa paratodaslas
partes dependera el éxito. Para el gobierno cubano se impone conti-
nuar combatiendo el aislamiento, objetivo priorizado de la politica
exterior cubanay que constituye en si mismo un reto pues debe desen-
volverse en una coyuntura en la cual la integracion plena a cualquier
esguema subregional presenta definitivamente muchas interrogantes
sin respuestas.

CONCLUSIONES
El proceso de integracion en AméricaLatinay el Caribe discurre en un

contexto internacional y regiona muy complejo, por lacriticasituacion
econdmico-social de la mayoria de sus paises, la repercusion negativa
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deladesaceleracion delaeconomiamundial y |os ef ectos desintegradores
gue gjerce el proceso de negociacién con Estados Unidos para confor-
mar un Areade Libre Comercio delas Américas (ALCA) en el afio 2005,
gue consolidaria susintereses geoestratégicos sobre laregion.

Laintegracion econdmicay laconcertacion politicaen estaareageo-
gréficaexigen unaférreavoluntad y apoyo de los agentes gubernamenta-
les, privados y sociaes, todo indica que seria la Unica palanca capaz de
poner alaregion en mejores condiciones frente asus debilidadesinternas
y amenazas externas. El aumento delacapacidad de negociacion de Amé-
ricaLatinay el Caribe estambién necesario paracolocar ladefensade sus
intereses en |os escenarios multilaterales y en foros internacionales.

El ALCA es el principal obstécul o actualmente en labusquedade un
camino propio paralos procesos de integracién de laregién, que favo-
rezcan el desarrollo enddgeno y lablsqueda de caminos alternativos al
modelo neoliberal aplicado en las Ultimas décadas, el cual ha tenido
negativos resultados parala mayoria de los ciudadanos.

Laregion de Américalatinay el Caribe esté priorizadaen lapoliti-
ca exterior del gobierno cubano. Las relaciones diplométicas se han
normalizado paul atinamente, con episodios de inestabilidad por presio-
nes externas. De igual formalos vincul os econdmicos se han ampliado
desde inicios de los afios noventa. Son fuertes |os nexos en €l nivel de
diferentes agentes econdmicosy de lasociedad civil, y muy sélidoslos
programas de cooperacion en disimiles esferas cientifico, técnicas y
sociales. Esdestacable lavoluntad politicapor reforzar todas esasinter-
conexiones, por vias bilateralesy multilaterales.

El avance de negociaciones mas profundas también se ha visto li-
mitado por el mayor protagonismo que haadquirido en los Ultimostiem-
pos la Organizacién de Estados Americanos (OEA)? —organismo in-
ternacional este que por influencia norteamericana excluy6 alaislade

22 QOrganizacion de Estados Americanos (OEA): En Bogota en 1948, se elaboré la Car-
tadelaOEA, que dio unaestructurajuridica contractual auna organizacion regional
de acuerdo con las Naciones Unidas. Sus propoésitos declarados plantean que trabaja
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Su seno a principios de la década de | os sesenta— asi como por el dina
mismo reciente del Grupo de Rio? a que nunca Cuba se haincorpora-
do. La ausencia cubana en esos dos foros regionales limita la proyec-
cion de sus concepciones e influencia en los temas ali debatidos y en
las acciones acordadas.

Sin transformaciones profundas en | os actuales model os de integra-
cion delaregion, resulta dificil la participacion plenaen ellos de Cuba
por laincompatibilidad del modelo cubano con los mecanismos esen-
ciales de funcionamiento econémico, y los objetivos pretendidos en los
ya citados model os de integracion latinoamericano y caribefio. No obs-
tante, existen formulas flexibles de mayor vinculacion delaislacon los

por lapazy lajusticiay por promover la solidaridad entre |os Estados americanos;
reafirmar su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia; promover su desarrollo econémico, social y cultural ; y fomentar el
proceso de integracién econdémica. Su sede esta en Washington, D.C., Estados Uni-
dos. Esta compuesta por 35 miembros y 31 observadores permanentes. Cuba fue
excluida en 1962.

2 Grupo de Rio: Creado en 1986 para promover lademocracia, y mastarde, €l comer-
cioy laintegracion econémica en laregion. Pertenecen a este organismo 12 paises
latinoamericanos. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Panam@, Paraguay, Uruguay y Venezuela, que representan una poblacién de 300
millones. A fines de los afios noventa era uno de los foros politicos mas importantes
de AméricalLatinay el Caribe. Cubay Republica Dominicana han expresado inte-
rés en formar parte, pero ello no se hamaterializado. Tuvo su origen en el Grupo de
Contadora, constituido en 1983 por Colombia, México, Panamay Venezuela como
unainiciativaregional paralabusqueda pacificay negociada ala solucion del con-
flicto de América Central. En 1985, se establecié el Grupo de Apoyo a Contadora,
a incorporarse Argentina, Brasil, Pert'y Uruguay. Si bien esto contribuy6 avigori-
zar este mecanismo mediador, al mismo tiempo cambi6 su carécter a hacerse mas
sudamericano e integrado por paises que recientemente habian pasado de regimenes
dictatoriales a procesos democraticos. A fines de 1986, ambas instancias se consti-
tuyeron en el Grupo de los Ocho 'y se cred el Mecanismo Permanente de Consultay
Concertacion Palitica, aunque Contadorayy Apoyo continuaron trabajando hasta 1987.
A partir de la suspensién de Panaméa en 1988, en lugar del Grupo de los Ocho se
comienza a llamar Grupo de Rio, exigiendo la condicion de la democracia como
reguisito para ser miembro.

LATINOAMERICA 38 (Mexico 2004/1): 45-76 73



MiLAGROS ELENA MARTINEZ REINOSA

mismos, lo cual posibilitaria beneficios reciprocosy una participacion
activapor laparte cubana, en el disefio de nuevas alternativas de coope-
racion regional que satisfagan los intereses de los puebl os.

En el actual contexto definido por el perfil de los procesos de inte-
gracion que se desarrollan en laregion y por las amenazas que sobre
ellos se cierne con el ALCA, asi como por la estructura cuantitativa y
cualitativa de las relaciones comerciales de Cuba, pareciera que en el
corto plazo y desde una perspectiva econémico comercial las opciones
asoci ativas més ventaj osas estarian limitadas ala consolidaci on de acuer-
dos sectoriales en el marco de la ALADI y de cooperacion en diversas
areas del turismo en laregion del Caribe.

Otraproyeccion podriatener lapresenciacubanaen |os procesos de
integracion, s la actua vision comercialista de los mismos incluyera
matices que indicaran unaciertajerarquizacion deladimension politica
delaintegracion.

Para Cuba el ALCA no es una opcion aceptable. No obstante, ser
excluidosde eseinstrumento comercial puedetener consecuencias muy
negativas en sus relaciones con el resto de la region, lo que debe ser
cuidadosamente evaluado por el gobierno cubano.
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