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Quebec-Canada: ;hacia el fin
de la relacion federal?

Por Carlos lvan MENDOZA AGUIRRE'

] Antecedentes la peculiuridad de Quebec

A ULTIMA DECADA DEL SIGLO VEINTE signific un proceso de pro-
fundas transformacionesen el ambito internacional; de manera in-
esperada, desaparecieron algunos paises, y a partir de sudesmembra-
miento se crearon otros nuevos, retomando en algunos casos su anti-
guasoberania. El fendmenotuvo como escenario principal Europa del
Este y laentonces Union Soviética, constituyendo un proceso que tomo
por sorpresa al mundo, ya que pocos habian pronosticado los hechos.
De manera paralela, con lacrecienteinterdependencia mundial se
promueven esquemas de integracion, fundamentalmente econémicos
pero también en otros ambutos, por lo que el concepto tradicional del
Estado-nacion parece entrar en una fase de obsolescencia. Especial
relevancia adquiere el ejemplo de la Unién Europea, que esperaen
2002 la puesta en marcha del euro como moneda de uso corriente, y
acaso laintegracion de algunos paises situados tras la otrora “Cortina
de Hierro”.

Por otra parte, afanes separatistas latentes desde hace varias dé-
cadas no han terminado por concretarse, y quiza nunca lo hagan Al
respecto, destaca el caso de la provincia canadiense de Quebec, bas-
tion francofono enclavado en América del Norte, cuyo movimiento
estructurado con el objetivo de conseguir la independencia data cuan-
do menos de 1968, aro de la creacion del Partido Quebequense, que
ha obtenido dos veces la gubemnatura provincial. Otra interpretacion
considera que, en realidad, las ideas separatistas partende 1763, en el
instante mismo en que Francia cede sus regiones hoy canadienses a
Gran Bretaiia; desde entonces, los habitantes francofonos han intenta-
do conseguir un estatuto especial, en virtud de su idioma y cultura,
diferenciados del resto de Canada. Otros elementos distintivos de
Quebec son el uso de un Codigo Civil propio, inspirado en la tradicion
francesa, sus instituciones sociales, del mismo origen, y en cierta mane-
rael recuerdo de la “Conquista” de 1759, a partir de la que se convir-

* Jefe del Departamento de Cooperacion Educativa con América del Norte y Europa
Central, en la Direccion de Asuntos Culturales de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Miembro del Servicio Exterior Mexicano
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tieron en el sector “derrotado”y minoritario, e inclusodel Tratado de la
Unién de 1867, cuando a través del pacto realizado basicamente por
los anglofonos y los francofonos se establecio la nacion canadiense.

Otro acontecimiento esencial que refuerza la peculiaridad
quebequense es la adopcion de las retormas constitucionales de Cana-
daen 1982, lo que se efectud aun sin el consentimiento quebequense,
poniendoen cuestionamiento el grado de cohesion y respeto del pacto
nacional. Posteriormente a este hecho, se han propuesto varios inten-
tos de modificacion constitucional con el fin de hacer retomar a Quebec
al esquema normativo de la federacion; sinembargo, hasta el momento
mnguno ha fructificado, y la complejidad del sistema constitucional ca-
nadiense, asi como las amplias facultades de pronunciamiento ciuda-
dano con respecto de las decisiones nacionales, hacen que se caiga en
un inmovilismo politicodificil de sortear.

Hasta el momento. y con el objetivo de mostrar ante el mundo la
preferencia hacia su opcion y lograr la anhelada soberania, el gobiermo
quebequense ha llevado a cabo dos referendos (1980 y 1995) en los
que. sinembargo. la poblacion ha expresado mayoritariamente su pre-
ferencia por mantener el vinculo federativo con Canada, aunque con
diferentes porcentajes de aceptacion, que van de 60% en el primer
caso a 50.6% en el segundo, siendo evidente el crecimiento hacia la
opcion soberanista. por lo que algunos enfoques prevén que en caso
de realizarse unnuevo referéndum, como muy probablemente se hara
en un plazo no muy lejano. la probabilidad de triunfo del separatismo
es mas que factible.

El resultado del referéndum es interpretado de manera diferente
por las dos propuestas: los soberanistas lo evalian como un vigoroso
impulso para el surgimiento de un nuevo Estado. mientras que los
federalistas no quieren hacer concesion algunaa los intentos de reco-
nocimiento constitucional para Quebec, para asi fortalecer laidentidad
colectiva canadiense, basada en un federalismo que otorgue facultades
similares a sus provincias. Un elemento destacable para el movimiento
quebequense es que practicamente todos los logros del sector
soberanista hansido obtenidos atravésde la via pacifica, destacando
los procesos electorales.

La concepcion de un federalismo “asimétrico™ que provea un tra-
tamiento diferenciado a la identidad quebequense se contrapone con la
vision del gobierno federal de privilegiar el peso politico centralizado
en Ottawa, otorgando de manera equitativa facultades a los poderes
provinciales. Si bien ambas comunidades comparten ideas semejantes
sobre la justicia, democracia e igualdad, los federalistas favorecen el



Quebec-Canadd hacia ¢l fin de la relacion tederal? 131

concepto de los derechos individuales, en tanto los quebequenses
enfatizan los derechos sociales de la comunidad, insertando en este
renglon su lucha por ser considerados dentro de un rango constitucio-
nal como “sociedad distinta™.

Es relevante mencionar que anteriormente fue posible proponer la
formula de “soberania-asociacion”, mediante la cual se intentaba con-
seguir una independencia politica preservando una asociacion econo-
mica con Canada, pero en caso de realizarse una nueva consulta po-
pular, debera plantearse como una de las dos opciones la total
independencia, sin alusion a alguna eventual asociacion economica.

Conel fin de negar la validez de la reivindicacion nacionalista. con
toda razon puede argumentarse que Quebec no se encuentra inserto
en una entidad federalrepresiva, pues como el restode las provincias
tiene amplias competencias en asuntos internos, como educacion. cul-
tura, salud y recursos naturales, ademas de que forma parte de una
nacion moderna, democratica, progresista y respetuosa de los dere-
chos humanos; pero sibien loanterior son hechosirrefutables, también
es cierto que parte signiticativa de su poblacion desea ir mas alla y
constituirse como pais independiente. Argumentos para ello tienen de
sobra, partiendo desde el hecho que la presencia francesa en la region
precede a lainglesa, y aundependiendo de Gran Bretana, y posterior-
mente insertos en la anglofona Canada desde hace mas de dos siglos.
la culturaquebequense ha logrado perdurar, a pesar de los intentos de
asimilacion en un pais que propugna por el multiculturalismo, muestra
de la solida raigambre quebequense que intenta ser coronada con la
soberania; sin embargo, reconociendo el derecho a la autodetermina-
cion de los quebequenses “‘soberanistas”, no puede dejarse de lado
que en esta problematica no pueden ser solo ellos los involucrados,
debiéndose tomaren cuentael sentir de las comunidades no anglofonas
de la provincia, e incluso del resto de los canadienses.

En cierto sentido, laambigiiedad constitucional canadiense y los
intentos de centralizacion federal han actuado conjuntamente para pro-
piciar el dominio econémico y politico de la mayoritaria poblacion
anglofona, aunquea partir de los afios sesenta, con el fenémenode la
Revolucion Tranquila, haaumentado notoriamente la presencia politica
y la solidez economica de los quebequenses de habla francesa.

Ante estanueva correlacion de fuerzas en el marco canadiense. la
hipotesis del presente trabajo versa sobre la necesidad de que el go-
bierno federal debe acelerar la busqueda de alguna férmula para cum-
plir lademanda quebequense, de que le sea otorgado en la Constitu-
c16n del pais el reconocimiento como “‘sociedaddistinta™, asi como de
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laampliacion de las facultades quebequenses, en linea con la concep-
cion del “federalismoasimétrico”, pues de lo contrario los soberanistas
reforzaran su campafia para sustraer a Quebec de la tederacion, inten-
to que se veria avalado por lo que se consideraria un continuo desdén
por parte de las otras partes del pacto federal hacia la otredad
quebequense. Ante ello, seria factible que finalmente presenciaramos
la transformacion de Quebec como un Estado independiente.

2. Aspectos controversiales sobre la separacion

A continuacion, se analizan algunas opciones que los soberanistas
quebequensespueden argumentar para dar més solideza sus anhelos
de independencia, y se plasman algunas alternativas que puedan ga-
rantizar la consolidacionde un Estado independiente, de acuerdo con
los lineamientos internacionales al respecto.

2.1. La autodeterminacion de Quebec

EL principio de autodeterminacion, tan socorrido en el Derecho Inter-
nacional para argumentar sobre la legitimidad inalienable de determi-
nados pueblos para constituirse como Estados-nacion, y que incluso
forma parte de los principios de politica exterior de México, ha sido
esgrimido poralgunosautorespara defender el legitimoderechode los
quebequenses de constituirse en un Estado independiente.

Este principio “se refiere al derecho que tiene la poblacion de un
pais de darse la forma de gobierno que desee dentro de un Estado ya
constituido. Asimismo [...] reconoce el derecho que tienen los pueblos
a constituirse en Estados independientes™.!

En el ambito internacional existen diferentes condiciones para que
este derecho sea considerado, y que son: u) el derecho de los pueblos
a determinar libremente su condicion politica; b) el derecho que tiene
un pueblo a mantener su actual forma de organizacion politica y econo-
mica y a cambiarla, si asi lo desea, sin injerencia de otros Estados;
y ¢) el derecho de unpueblo, con claraidentidad y evidente caracter
nacional, a constituirse en Estado, con el fin de organizar de modo
propio suvida politica, sin interferencia de otros pueblos.?

Al respecto, consideramos que en el caso particular de Quebec la
independencia no podria lograrse bajo la proteccion del Derecho In-

! Edmundo Hemandez Vela. Biccronario de politica internacional. México. Porriia.
1999, p. 9.
*Modesto Seara Vazquez, Derecho internactonal piiblico, México, Porrita, 1993, p. 83.
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temacional y el principio de autodeterminacion, que es solo aplicable
en caso de que la poblacion esté sujeta a una dominacion del exterior o
a condiciones racistas o tengan un régimen discriminatorio. En este
contexto, debe tomarse en cuenta que

el derecho a la libre determinacion externa, que suele conllevar a la creacion
de un nuevo Estado soberano e independiente, pero que también puede
realizarse asociandose o integrandose a otro Estado, s6lo se reconoce en
Derecho Internacional a los pueblos coloniales y a los pueblos subyuga-
dos, explotados o dominados que son objeto de violaciones graves de
derechoshumanos. Estos calificativos se rechazan paraelpueblo de Quebec,
Al contrario, el pueblo de Quebec no sélo tiene acceso a todos los niveles
del gobierno federal, de hecho participa en el mismo de manera relevante.

Resulta evidente que Quebec bajo ningtin punto de vista pudiera con-
siderarse como un pueblo en régimen de colonizacion o subyugado;
por el contrario, forma parte de un pais democratico, modemo, con
instituciones solidas, cuya poblacion goza de un elevado nivel de vida,
hecho reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas en los
mas recientes afos al designar a Canada como el pais con el mas ele-
vado indice de desarrollo humano.

Por otra parte, debemos considerar que “en la sociedad interna-
cional, al estar formada por Estados soberanos, corresponde a los
gobiemnos nacionales buscar las necesarias soluciones™ a sus proble-
mas. Evidentemente, esto nosignificaque los paisesoperende manera
totalmente discrecional en su orden interno, puesto que “’la soberania
de los Estados no es un obstaculo para que haya coercibilidad de la
norma juridica internacional, pues la soberania la debemos entender
como una no subordinacion a otro Estado, y nunca como una situacion
de desvinculacion del Derecho Internacional, ya que los Estados sobe-
ranos estan sometidos al Derecho de Gentes”.* En este sentido, es un
hecho que en Canada, y por ende en Quebec, se tiene acceso a instan-
cias de participacion ciudadana con respecto del devenir estatutario;
prueba de ello es que en la busqueda de una soluciona la problematica
de la region se han tenido, hasta el momento, dos oportunidades basi-
cas para que el pueblo de Quebec se pronuncie sobre su deseo o0 no

? Carlos Espésito, "Quebec: secesion unilateral y derecho internacional”, Meridiano
Ceri, Espafia, Fundacién Ortega y Gasset, niam. 24 (diciembre de 1998), pp. 12-13.

* Modesto Seara Véazquez, “Del realismo utdpico a la utopia realista™, en Anuario
Mexicano de Relaciones Internacionales 1986, México, UNAM-ENEP Acatlan, 1986, p. 463.

* Carlos Arellano Garcia, “Eficacia del derecho internacional: junisdiccion y

coercibilidad™, en Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales 1985, México, unam-
enep Acatlan, 1985, pp. 30-31.
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de formar un pais soberano, y en ambas ocasiones, con diferentes
porcentajes, unamayoriadecidio permanecer ligado a Canada en un
vinculo federativo. Por lo tanto, no tendria sentido acudir a instancias
internacionales o supranacionales con el fin de ganar adeptos o ejercer
presion para promover la causa separatista, ya que en el ambito inter-
no esta garantizado el acceso a mecanismos de respeto a la decision
mayoritaria.

Por lo demas, en el entono internacional se sostiene que “el interés
nacional esta dado fundamentalmente con base en la supervivencia de
los Estados, es decir, de su seguridad; de donde se derivan por lo
menos tres elementos fundamentales: el del mantenimiento de la sobe-
raniay la independencia, el de la integridad del territorio y el de la

vida de los habitantes™ .

2 2. Escenario de la legalidad constitucional

AUNQUE hasta el momento se han presentado dos ocasiones en que se
ha preguntado al pueblo quebequense acerca de su preferencia por
constituir un Estado soberano, o por el contrario, mantenerse dentro
de launion canadiense, las condiciones para concretar la independen-
ciaen caso de una respuesta afirmativa hacia la opcién soberanista no
estan claramente definidas. Las autoridades de Quebec, previo al mas
reciente referéndum, efectuado en 1995, declararon que a partir de la
victoria, dentro de un plazo no mayor a doce meses la Asamblea Na-
cional de Quebec proclamaria la soberania, aun cuando Canada se
negara a entablar un proceso negociador, o tajantemente se opusieraa
acatar el veredicto popular.

Ante esto, surgieron amplios debates en todo el pais en torno a si
dicho procedimiento pudiera ser o no aceptado por el gobierno fede-
ral. El referéndum de 1980 y el de 1995, asi como el de octubre de
1992 sobre las reformas constitucionales o “Acuerdo de Charlot-
tetown”, fueron reconocidos por Ottawacomo procesos legitimos del
ejercicio democratico quebequense, e inclusive vanos funcionarios fe-
derales se declararon de acuerdo en aceptar el veredicto del pueblo;
sin embargo, un problema fundamental parte de que ninguno de los
documentos y estatutosde la Constitucion canadiense incluye la post-
bilidad. y menos atin determina los procedimientos, para que alguna de
las provincias constitutivas del pacto federal se separe del mismo.

lleana Cid Capetillo y Pedro Gonzalez Olvera. “Acerca del concepto de interes
nacional”. en Anuario Mexicano de Reluciones Internacionales 1986.p. 171
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Sin embargo, procurando una solucion que respetando el orden
constitucional permita la obtencion de la soberania, se ha propuesto
que “cualquiera de las dos formulas de enmienda de la Constitucion
pueden ser utilizadas. Unarequiere laaprobaciondel Parlamento fe-
deral y de todas las legislaturas provinciales; la otra requiere la aproba-
cion del Parlamento federal y las legislaturas de (al menos) siete pro-
vincias que constituyan (cuando menos) el cincuenta por ciento de la
poblacion de pais™.”

Es dedestacarse que aunque medianteambos procedimientos no
se requiera el consentimiento de la poblacion en general, expresada
probablemente a través de referéndum, si seriaextremadamentedificil
que tanto el Parlamento federal como laslegislaturasprovinciales, in-
cluso en caso de que fueran siete y no diez, estuvieran dispuestos a
otorgar suconsentimiento para unacuestion tan trascendental como la
separacion de una provincia, especialmente de unatan importante como
Quebec.

Obviamente la segunda opcidn, a pesar de ser también muy dificil,
no resulta extrema como la primera, que marca lanecesidad unanime
de consentimiento. Experiencias como los intentos de reforma consti-
tucional de Lago Meech y de Charlottetown nos indican cuan compli-
cado resultaria obtener consensos ante propuestas de cambio tan sig-
nificativas para el conjunto nacional, por lo que dificilmente el proceso
concluiria a favor de las aspiraciones de Quebec.

El segundo procedimiento mencionado se enmarca en el compro-
miso hecho por el primer ministro Jean Chretien tras el referéndum de
1995, enel sentido de que en lo futuro ninguna reforma constitucional
que afectara a Quebec se llevaria a cabo sin su consentimiento, como
habia ocurrido en la “patriacion” constitucional de 1982, donde por
cierto, Quebec vio eliminado el derecho de veto en la materia que
antes poseia. De esta manera, en febrerode 1996 se estableciolaLey
Concerniente a las ModificacionesConstitucionales, que determina
cudles y/o cuantas provincias deberan ser consideradas para llegar a
celebrar enmiendas; por lo que

la mayoria de las Provincias [debe comprender] en todo caso. atenor de! art

1° dela Ley ahora estudiada, Quebec, Ontario, Columbia Britanica, al menos
dos de las Provincias Atlanticas (Terranova, Nueva Escocia, Nuevo
Brunswick, Isla del Principe Eduardo) que incluyan como minimo e} 50 por
100 de la poblacion total de las mismas, y, finalmente, no menos de dos

7 Joseph T. Jockel. "And i Quebec secedes” a view trom the United States ",
Current History. vol. 94, nim 590 (marzode 1995),p. 128
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Provincias de las Praderas (Alberta, Manitoba, Saskatchewan) con 1déntico
requisito de poblacion [. ] El derecho de veto, del que en puridad (sic)
puede hablarse ya que la negativa de alguna de las Provincias aludidas
impide la puesta en marcha del procedimiento de revision, se otorga no sélo
a Quebec, sino a otras dos Provincias (Ontario y Columbia Britanica, esta
ultima incorporada al texto de la Ley en la discusion parlamentaria) y a las
Regiones Atlantica y de las Praderas No puede, por consiguiente, afirmar-
se la existencia de un veto s6lo quebequés, aunque es cierto que la negativa
de esta Provincia, aunque no sélo de ella, podria bioguear toda iniciativa de
reforma.®

Por lo anterior, el gobierno de Quebec y el Bloque Quebequense se
opusieron a esta ley, que para muchos. incluso, hace mas dificil lograr
la largamente postergada reforma constitucional, y mas aun, que se
logre un cambio significativo en este sentido.

El procedimiento mencionado no es el inico que ha sido propues-
to. ya que otros autores opinan que la secesion “avalada juridicamen-
te” pudiera llevarse a cabo mediante los procedimientos de enmienda
previstos en la Seccion 41 del Acta Constitucional de 1982, solo que
para obtener la “secesion de Quebec implicaria enmendar al menos
tres de las cinco materias referidas en la Seccion 41, incluyendo: /. la
oficina del teniente gobernador de Quebec?® (Seccion 41a), 2. la utili-
zacion de los idiomas inglés y francés (Seccion 41c), y 3. la composi-
cion de la Corte Suprema de Canada'® (Seccion 41d)”."

Por supuesto que el proceso para. primeramente, llegar aenmendar
los tres aspectos mencionados y, una vez logradoesto, se pudierainiciar un
—largo— procedimiento paraeventualmenteobtener el beneplacito hacia
la independencia quebequense, no resultaria nada sencillo, y menos aun
expedito, porlo queal interior de Quebec se plantea un escenario altema-
tivo que no implica negociacion alguna con el gobierno federal.

2.3 Declaracion unilateral de independencia

EN ocasion del referéndum de 1995, las iniciativas de ley presentadas
por el Partido Quebequense daban por hecho que Quebec cuenta con

* Alejandro Saiz Arnaiz. Estado Federal y “Estatuto Particular " laposicioncons-
tituctonal de la provinciade Quebec en la FederacionCanadiense. Marcial Pons-Edicio-
nes Juridicas y Sociales, 1997. p. 100

? El teniente gobernador equivale. a nivel provincial, al gobernador general de Canadé

'Y Esta garantizada la presencia de tres jueces provenientes de la tradicion legal
quebequense entre los nueve miembros que conforman la Corte Suprema.

' Patrick J Monahan, “The law and politcs of Quebec secession”. Osgoode Hall
Law Journal, vol 33, nim. | (pnmavera de 1995), p. 6.
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el derecho unilateral de separarse de Canada, en caso de que la pobla-
cion asi lo expresara; sin embargo, como ya se menciono, de acuerdo
con las leyes canadienses ninguna provincia cuentacon la facultad para
separarse de la federacion. por lo que puede interpretarse que menos
aun si dicha separacion es de caracter unilateral. En todo caso. se
efectuaria una negociacion bilateral entreambos gobiernos. a fin de
dinmirlos procedimientos a seguir.

Ante lo complejo del proceso, se ha propuesto la alternativa de
que en caso de que el pueblo quebequense se pronuncie en un proxi-
mo referéndum a favor de la independencia, se proceda automatica-
mente a la separacion del resto del pais.

Al respecto, tanto el Derecho Internacional Publico como las re-
glas constitucionales canadienses no otorgan un derecho positivo para
una escision unilateral de una parte de un Estado, a menos que se
sume una serie de requisitos, no presentes en Quebec. Asimismo, di-
cho derecho

tampoco puede provenir de la ausencia de prohibicién especifica, porque el
Derecho Internacional acentia de una manera especial la integridad territo-
rial de los Estados y s6lo reconoce un derecho a la libre determinacién
externa, es decir, a la secesion, en circunstancias excepcionales En todos
los demas casos, siempre propone el desarrollo de una autonomfa politica,
econdmica, social y cultural dentro del contexto de los Estados a través de
lo que hoy se conoce como libre determinacion interna. '

Enel caso de Quebec, se cumple cabalmente con las condiciones de
libre determinacion interna mencionadas, existiendo un Estado de De-
recho y un integral sistema democraticodelque ninguna de las comuni-
dades provinciales se ve excluida.

Puede argumentarse en contra de lo anterior que las normas sobre
lasecesion descritas

fueron creadas principalmente por los mismos Estados donde deben expre-
sarse las voluntades de libre determinacion de los pueblos. En consecuen-
cia, esas normas se perciben como ilegitimas por los sujetos no estatales.
Ahora bien, en un sistema democratico donde se respeten los derechos
fundamentales de los individuos, serfa contraproducente para cualquier
estructura juridica incorporar normas que incentiven a la desintegracion del
propio sistema."

"7 Espésito, “Quebec: secesion unilateral y derecho internacional™, p 12
" fbid., p 13.
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De esta manera, resulta coherente atribuir como excepcional el dere-
choala secesion desde el punto de vista del Derecho Internacional.

Una cuestion fundamental es que la Declaracion Unilateral de In-
dependencia seria contraria a algunos principios basicos de pai-
ses democraticos como Canada, tales como la salvaguarda de dere-
chos fundamentales y libertades individuales. o la proteccion de las
munorias frente a las mayorias, primordialmente en referenciaa las mi-
norias anglofonas, alofonas y aborigenes, que son contrarias a aban-
donar el vinculo federal. A pesar de ello, hay quienes sostienen que
dada la practicaausencia de alternativas para obtener juridicamente la
separacion. y en donde el *Canada anglofono casi seguramente no lo
aprobaria, Quebec unicamente puede obtener su independencia a tra-
vés de una declaracion unilateral”.'"* Dado el contexto actual de la
interdependencia mundial, que se elevaexponencialmente en el esce-
nario interprovincial canadiense, una iniciativa unilateral tan trascen-
dental puede ser muy contraproducente para los intereses de ambas
partes del debate. sobre todo para Quebec, considerando su menor
fortaleza con respecto del conjuntonacional.

De esta forma, una separacion unilateral de inmediato generaria
una tensa relacion con Canada. que l6gicamente afectaria, de entrada,
al sector economico, pero que se expresaria en diversos ambitos del
nuevo Estado, como en sus relaciones con otros paises, incluyendo el
proceso inicial de reconocimiento tormal hacia la soberania
quebequense. Es asique

incluso si una Declaracion Unilateral de Independencia (pui) fuera una po-
sibilidad real, la capacidad de Quebec para penetrar en los mercados inter-
nacionales podria ser ampliamente reducida, si noeliminada Los mercados
internacionales de capital podrian no estar dispuestos a prestar dinero a un
régimen cuya existencia fuera incierta El gobierno de Quebec podria tam-
bién enfrentar una resistencia ante la pui de parte de su propia poblacién, y
dicha resistencia se podria incrementar una vez que esa DUl repercutiera en
penurias econémicas tangibles para la poblaciéon de Quebec. Simplemente,
no hay precedentes internacionales sobre un Estado que intentara fa secesion
unilateral con el apoyo de solamente el S0 6 S5 por ciento de su poblacion '*

Aunque a mediano o largo plazo la situacion tenderia a normalizarse
considerando la necesidad para ambas partes de restablecer sus nexos,
y que también pudiera lograrse lareinsercion de Quebec en el escena-

' Jockel, “And if Quebec secedes?”, p 128
3 Monahan, “The law and politics of Quebec secession™, p 29
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rioecondmicomundial, el proceso significaria un importante menosca-
bo para las aspiraciones politicas y economicas de los quebequenses.

Por todo ello, puede concluirse que si bienunadeclaracion unilate-
ral sobre la independencia es posible, seria politicamente incorrecta,
pues traeria consigo repercusiones muy desfavorables para un Estado
que pretendiera iniciarse como soberano en el panoramamundial. Sobreel
particular, cabe mencionar que la Corte Suprema canadiense emitié una
opinion consultiva en agosto de 1998 acerca de qué tan legal seria
unaeventual declaracion unilateral de independencia. concluyendo que la
misma no seguiria los procedimientos legales vigentes.

3 Implicaciones de un eventual Quebec independiente
3 1 Implicaciones econdmicas
3.1.1. Relevancia economica de Quebec en Canada

LA importancia que reviste Quebec para Canada en términos econo-
micos es muy relevante, ya que se estimaque contribuye con alrededor
de 23 por ciento del Producto Intemo Bruto (r1B) nacional. siendo la
segunda provincia en este aspecto, pues su PIB alcanzo los 130 042
millones de dolares en 1998,'¢ mientras que Ontario, que la precede,
logroé 250251 en el mismo aiio. En caso de que Quebec fuese un pais
independiente, se calcula que ocuparia el lugar 19 en el mundo por su
nivel econémico, con un volumen similar al de Austria o Suecia, y su-
perando a paises como Dinamarca, Grecia, Noruega y Portugal.

Su elevado desarrollo se debe a varios aspectos, entre ellos que.
ademas de ser la provincia mas grande de la federacion, con 1 540 680
km? (que representan 15.4% del total), contiene en su territorio impor-
tantes recursos naturales, tanto minerales (Quebec se encuentra entre
los primeros diez productores mundiales del sector) como hidrograficos
y forestales. A nivel mundial destaca su produccion de aluminio,"’
magnesio,'® hierro, pulpa de madera, papel, electricidad y equipos de
transporte; ““el bosque explotable comercialmente cubre cerca de la
mitad del territorio quebequense, esto es, unos 700 000 km?, y posee
un potencial hidrografico que representael 3 por ciento de los recursos
hidrograficosdel mundo™.'?

'“ Fuente Statistics Canada

'” Cuarto productor mundial

' Tercer productor mundial

" Quebec, ofrecer lo mejor, Ministerio de Industria, Comercio, Cienciay Tecnolo-
gia. y Ministerio de Relaciones Internacionales de Quebec, marzo de 1998, p 15
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Entre sus mas fuertes compaiiias se encuentran Hydro-Quebec,
Bombardier y Bell Canada, entre otras. Dentro de la economia cana-
diense, la produccion de Quebec representa 55% de la industria aero-
espacial; 50% de lastecnologias de la informacion; 45% de la industria
farmacéutica; 40% de las empresas de biotecnologia y 38% de las
exportaciones de altatecnologia de Canada.?

Por otra parte, después de Ontario, es la segunda provincia mas
poblada del pais, con 7.4 millones de habitantes. A pesar de estas
indudables ventajas, la realidad muestra que Quebec tiene un menor
desarrollo relativo con respecto de otras provincias, como Ontario,
Alberta y Columbia Britanica.

El comercio es un renglon basico de la economia quebequense,
pues “las exportaciones de Quebec, incluidas las destinadas a otras
provincias, representan alrededor de 55% de su piB, lo cual es una
ciframuy altaen comparacion con las pautas intemacionales, una cifra
que, entre los Estados independientes, solo superan paises que, como
Bélgica y los Paises Bajos, son centros de distribucion™.?' Especial-
mente importante es el comercioexterior, fundamentalmente el que se
realiza con Estados Unidos, ya que sobrepasa al comercio interpro-
vincial. Estaintensarelacioncon EstadosUnidos, hechaaexpensasde
la reduccion comercial relativa dentro de Canada, se ha fortalecido
mas aun a partir del acuerdode libre comercioentre Canaday Estados
Unidos, ampliado en 1994 en el TLCAN, con la inclusion de México.
Esta intensa relacion no es nueva, ya que

a manera de ejemplo, 62% de las ventas quebequesas en 1984 se destiné a
Estados Unidos y 38% se quedé en Canada, en especial Ontario. Algo similar
ocurria con sus compras: 55% provino de Estados Unidos y 45% de Canada,
sobre todo de la citada provincia anglohablante. A pesar de su importancia,
este dato no se debe sobrestimar, pues la intensa relacién norte-sur a lo largo
de la frontera entre Canadé y Estados Unidos arroja datos similares para otras
provincias canadienses. Asi, en ese mismo ano, Ontario vendi6 90% de sus
productos en Estados Unmidos e import6 de ese pais 88% de sus compras.”

% Fuente Gobierno de Quebec

1 Michael Keaung, Naciones contrael Estado el nacionalismo de Cataluia, Quebec
y Escocia, Barcelona, Ariel, 1996, p. 136

2 Pedro Castro Martinez. “Quebec: los costos de la separacion™, Comercio Exte-
rior, vol 45, nim. 11 (noviembre de 1995), p. 880
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3.1.2. Trascendencia econdmica de la separacion

Si bien es cierto que en los dos referenda se buscaba conseguir la
soberania politica, en lo econdmico ambas formulas proponian algun
tipo de asociacion econdmica entre Quebec y Canada, una vez obteni-
dalaindependencia. A pesar del enorme impacto que para Canada
representaria el abandono de Quebec de la federacion, en ningin mo-
mento ha dado garantias de establecer una asociacion econdmica u
otro mecanismo similar entre ambasentidades. Una razon para ello, tal
vez, es que en gran parte se atribuye la derrota de la opcion soberanista
en los referenda a la incertidumbre con respecto de la perspectiva eco-
nomicay el riesgo de la inviabilidad del nuevo pais en ese sentido, tema
de vital importancia para todo individuo, pues afecta de manera directa
su formade vida.

La eventual secesion quebequense afectaria al resto de Canada,
tal vez principalmente a Ontario, laprovinciamas desarrollada del pais,
pues la cercania y los estrechos lazos econdmico-productivos entre
ambas desempeiia un papel decisivo en las dos provincias.

Encuanto ala industria, en repetidas ocasiones grandes empresa-
rios han declarado su preferencia por mantenerse unidos a Canada, e
inclusive consideran que en caso de darse la separacion, parte signifi-
cativa de las firmas establecidas en la provincia se trasladarian a otros
lugares de Canada o de Estados Unidos; situacion similarocurririacon
inversiones en diversos rubros, que dificilmente permanecerian enel
nuevo paisante un incierto panorama inicial. Esta situacion repercutiria
negativamente en la tasa de empleo. que también se veria afectada por
el cierre de oficinas gubemamentales federales, asi como de empresas
multinacionales.

El tema de la moneda es otro aspecto controvertido; pocos consi-
deranfactible que en una primerainstancia se adopte unanuevamone-
da,® en virtud de los costos y riesgos que ello supondria, mientras que
algunos separatistas opinan que seria conveniente para ‘el nuevo pais”
establecer mecanismos para una union monetaria con Estados Unidos,
para que asi el dolar norteamericano se convirtiera en la moneda de
uso corriente; otros opinan que, al menos en el periodo inicial, debe
conservarse el dolarcanadiense para no provocar desequilibrios y com-
plicaciones cambiarias y de reemplazo de ambas monedas. Al respec-
to, se requeriria obterer el consentimiento de Ottawa, lo que se presu-
pone dificil de conseguir, como resultado del inevitable impacto

2 Se ha propuesto que la moneda de un Quebec independiente se nombre Louts
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desfavorable de la separacion. Aun cuando esto se lograse, “utilizar el
dolar canadiensepondriael control de la politicamonetariaquebequesa
en manos del gobierno y el Banco de Canada, con la consecuente
atenuacion significativa de la soberania”,** lo que obviamente no seria
deseado por el nuevo gobierno. A pesar de ello, “la promesa de una
moneda comin Quebec-Canada —el dolar canadiense— es parte in-
tegral de la campafia secesionista para asegurar a los quebequenses
que la secesion traeria bajos riesgos™.?* Otra complicacion seria que
diversas instituciones financieras establecidas en Quebec, como Unio-
nes de Crédito y Bancos, dificilmente tendrian acceso al Banco Cen-
tral canadiense pararespaldar susactivos financieros.

Ladeuda exterior es uno de los temas mas complicados en caso
de lograrse la separacion, siendo Canada uno de los paises con mas
deuda externa per cépita del mundo, fendmeno que en parte se pre-
sentaporque “Canadatiene la mas alta calidad de vidaen el mundo,de
acuerdo a las Naciones Unidas, pero esta calidad es mantenida con
dinero prestado™.? Existenopiniones encontradas sobre qué debiera
hacerse con la deuda ante una virtual separacion. Se calcula que la
participacion de Quebec en el saldo deudor del pais asciende a 22 %,
por lo que lo mas factible seria que asumiera las obligaciones por ese
porcentaje, en caso de obtener su independencia. Ya

desde 1995, la deuda publica de Canada (federacion y provincias) ascendia
a mas de 821 000 millones de dolares (Mpp) canadienses, cifra superior a su
producto interno bruto (Pis), que fue cercano a 738 000 Mpp y 28 000 d6lares
per capita (1994). Dicha deuda sigue ascendiendo en razén de la dificultad
para abatir el déficit fiscal. La deuda publica de Quebec se estima en 224 000
MDD (30 971 per cépita), frente a un pis de 168 000 Mop (1994).77

Es decir, un monto mas elevado por nimero de habitantes que el de la
nacion en su conjunto.

Dado el déficit recurrente de Quebec, seria complicado cubrir los
pagos de esos compromisos, repercutiendo desfavorablemente en su
economia. Ante esto, algunos miembros del rQ **han prometido pagar
una parte de los intereses de la deuda federal pendiente de Canada,

 Keating, Naciones contra el Estado, p. 138.

* Jeffrey Simpson, “Keep an eye on the Euro, not mention Quebec secessionists™
The Globe and Mail, 6 de mayo de 1998, pp. 2 y 18.

¥ Robert Bothwell, Canada and Quebec: one country, two histories. usc Press,
1995, p. 232.

¥ Francisco Olguin. “La cuestién de Quebec y la unidad de Canada: retos, riesgosy
perspectivas”. Revista Mexicana de Politica Exterior, niim. 51 (otofo-invierno de 1996-
1997), p. 156.
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pero sin asumir una parte de la deuda propiamente dicha, con lo cual
deja esta carga y la responsabilidad para con los prestamistas en ma-
nosdel gobierno canadiense”*® lo cual evidentemente no seria acep-
tado por Ottawa. Otra consecuencia colateral practicamente inevita-
ble, al menos en un corto plazo, seria la desestabilizacion de los
mercados monetarios, particularmente sensibles en una época de in-
tensainterdependenciay contagio de alarmas financierascomo la ac-
tual, siendo el riesgo mayor atin en un pais tan dependiente de la eco-
nomia mundial como Canada.

Por otra parte, hay quienes consideran que, al menos en determi-
nadosaspectos economicos, es conveniente la separacion, pues “mu-
cho dinero es gastado en la bilingiiizacion y las transterencias de pro-
vinciasricasa provincias pobres, en un esfuerzo por mantener a Quebec
dentro de la confederacion, por lo que después de la separacion, tanto
Quebec como el Canada anglofono estaran mejor en lo financiero y en
otros aspectos”.?

3.2. Implicaciones juridicas
3.2.1. Tratados y membresias internacionales

Sienbo Canadé una nacion con multiples membresias en algunos de
los esquemas econdmicos y politicos mas importantes del orbe, es
inevitable que el aspecto de la posible permanencia o adhesion de
Quebec ante esos mecanismos sea de vital importancia ante la pers-
pectiva de una separacion.

Entre los mas relevantes tratados y grupos de los que forma parte
Canada se encuentran el G-7 ---que retine a los paises mas desarrolla-
dos del planeta—, la Organizacion Mundial de Comercio (omc), la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico (0cDE), el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (0TAN) y la Commonwealth o
“Comunidad Britanica de Naciones”. En este aspecto, ‘la continua-
cion de lamembresia de un Quebec independiente en acuerdos inter-
nacionales como el TLCAN y la OTAN no estaria asegurada™.* Actual-
mente, al formar parte de la federacion canadiense. Quebec se ve

* Keating, Naciones contra el Estado. pp. 138-139.

» Charles F. Doran, “Will Canada unravel?”, Foreign Affairs. vol. 75. nim. 50
(septiembre-octubre de 1996), pp. 98-99.

%" Babak Nikravesh, “Quebec and Tatarstan in International Law”, The Fletcher
Forum of World Affairs, vol. 23, nim | (invierno-primavera de 1999), p. 244.
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favorecido por su pertenencia a diversas agrupaciones, pero en caso
de constituirse como Estado independiente, lo mas factible es que se
vea excluida de todos los mecanismos y organizaciones, debiendo ini-
ciar todo el proceso para que sea considerada su eventual adhesion a
los mismos, aunque tal vez en algunos no tenga mas cabida su partici-
pacion, como en la Commonwealth o en el G-7; en la primera, por
agrupar a naciones que ademas de haber sido colonizadas por el Reino
Unido, son anglofonas, y en lasegunda, dada la magnitud de la econo-
mia quebequense, no tendria perspectiva alguna de integrarse;*' inclu-
so la participacion del resto de Canadé se veria en riesgo si para la
membresia se considera basicamente el volumen del 18 como criterio
de pertenencia, ya que Espafna o Corea del Sur, que actualmente no
son miembros del G-7, la superarian ampliamente.

En la oTAN, muy probablemente pudiera incorporarse como na-
ci6n independiente, puesto que su posicion estratégica al norte de Es-
tados Unidos no puede pasar inadvertida, y su pertenencia al grupo de
paises desarrollados del hemisferio norte asi lo demandaria. En la omc,
una economia tan abierta y vinculada con el exterior como Quebec no
tendria ninguna dificultad para su ingreso, que se verificaria al realizar
los procedimientos habituales y aguardar el plazo requerido.

3.2.2. Participacion en el TLCAN

Una situacion diferente seria la de su permanencia o integracion en el
TLCAN, a pesar de haber sido Quebec uno de los mas entusiastas pro-
motores del Tratado; incluso se consideraque “los quebequensesres-
paldaron el libre comercio en Norteamérica como medio para asegu-
rar la viabilidad de su economia y poder mantener cierta autonomia
politica de cara al gobiemno canadiense”. ™

Grupos independentistas consideran que suadhesional TLCAN como
Estado independiente debiera ser automatica, puesto que actualmente
yason parte del esquema de libre comercio regional, “‘sin embargo, en
el tratado no existen disposiciones que permitan extender automatica-
mente sus beneficios a un nuevo Estado independiente, aun si este nue-
vo miembro de la comunidad internacional surge por secesion de uno

3! Seguramente Quebec no tendria intencién de pertenecer a la Commonwealth, por
el contrario, su participacion en la Francophone, de la que Quebec es uno de los pocos
miembros que no son Estados independientes, seguramente se veria fortalecida

32 Alain Noel y Pierre Martin, en Pierre Martin, Alain Noel y Brian Stevenson,
Interpretaciones de la Quebec contempordnea, p. 256
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de los paises signatarios. Las vicisitudes de Chile para su incorpora-
cional TLC hacen ver que ésta no seria agil ni libre de dificultades” *

Puesto que no podrian aplicarse los argumentos de la Suce-
sion de Estados para su inclusion, *‘la admision de Quebec al TLca
deberia requerir cuidadosas y dificiles negociaciones que podrian cier-
tamente requerir invocar la clausula de acceso del tratado, lo cual im-
plicaria la accion del Congreso de Estados Unidos asi como de los
gobiernos canadiense y mexicano™,* y a pesar de lo conveniente que
para Canada resultaria poder seguir manteniendo un comercio irrestricto
con Quebec, por la coyuntura de la separacion no puede asegurarse
que los canadienses no pusieran obstaculos ala inclusion de su anterior
provincia en el tratado, al menos durante el periodo inicial.

En todo caso, la eventual adhesion de Quebec al TLcAN puede
darse con mucha probabilidad, pero debe considerarse que su rele-
vancia econdmicay por ende supoder de negociacion dentro del mis-
mo seria considerablemente menor que el de los otros miembros;
ademas,

como Estado independiente, Quebec estaria totalmente expuesta (sic) a las
disciplinas de las reglas del TLc de las que actualmente se ve protegida por
su condicién de provincia Entre estas reglas estan las relativas a las com-
pras publicas y las restricciones de los servicios. Por ejemplo, Quebec estd
obligada bajo el TLc a dispensar a las empresas estadounidenses y mexicanas
el mismo trato que a las de otras provincias canadienses, lo cual significa
que puede discriminar contra ambas. Como miembro independiente del TLC
tendria que dar a las empresas canadienses, estadounidenses y mexicanas
el mismo trato que a las quebequesas.**

Paralelamente, otra consecuencia adversa es que:

Quebec tendria que renunciar a practicas internacionales que serian compe-
tencia desleal. Por ejemplo, el TLc Estados Unidos-Canada prohibe a los
gobiernos nacionales, pero permite a los provinciales, conceder subsidios.
Quebec lo hace en gran escala. Hydro-Quebec tiene contratos con trece
transnacionales para proveerlas de energia a tasas muy por debajo de los
costos productivos.’®

3 QOlguin, “La cuestién de Quebec y la unidad de Canada™,p 157.

M 1bid

% Keating, Naciones conira el Estado, p. 137

% Pedro Castro Martinez, *;Nuevo separatismo de Quebec?", Foro Internacional
(El Colegio de México), vol. 32, nam 4 (abril-septiembre de 1992), p. 517
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Porlo que en caso de ser necesario eliminar dichos subsidios, induda-
blemente se afectarian los sectores actualmente beneficiados.

Una frase que bien puede resumir los sentimientos de Quebec con
respecto del TLCA es que “‘los quebequenses decian que en este acuer-
do hay cuatro partes. no tres; dos paises que hablan inglés, uno que
hablaesparioly uno francés™ ¥ De cualquier manera, el lograr un acuerdo
previo con Canada en materia econdmica repercutiria favorablemente
para las aspiraciones quebequenses de lograr una expedita integracion
en mecanismos, organizaciones y tratados internacionales.

3.2.3. Orden constitucional

EN el caso de acceder a la independencia, el nuevo gobiemo deberia
proceder con celeridad a fin de contar con un orden normativo intemo,
ya sea una Constitucion o algun documento juridico que otorgue sus-
tento oficial al nuevo pais, ya que seria incongruente que un pais sobe-
rano e independiente continuara sustentando como referencia legal la
Constitucion de otro Estado. lo que pudiera desembocar en una ilegi-
timidad parael nuevo régimengubemamental. Actualmente, aun cuan-
do Quebec rechazo los términos del Acta Constitucional de 1982,
permanece ligado a la misma, ademas de que el resto de los estatutos
constitucionales de Canada, de los cuales el mas antiguo es la Consti-
tucion de 1867, si fueron aceptados por Quebec.

3.3 Implicaciones politicas
3.3.1. Riesgo de perder la integridad territorial

QUueBEC es la provincia mas extensa de Canada, con poco mas de un
millon 540 mil kilémetros cuadrados, lo que asimismo la coloca como
la segunda entidad estatal o provincial mas extensa de toda América,
tan solo superada por estrecho margen —aproximadamente 28 mil
kms. cuadrados— por el estado brasilefio de Amazonas. Por lo tanto,
su eventual independencia afectaria en multiples aspectos a la federa-
ci6n, maxime al estar dotado el territorio quebequense de innumera-
bles recursos naturales, cuya explotacion se prevé posible por muchos
afios mas, ya que vastas regiones del norte provincial aun no han sido
suficientemente exploradas para determinar sus recursos y sus reservas.

37 Oscar Martinez Nicolss, “Furia del Arce”, £/ Economusta, 13 de enero de 1998,
p. 34
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En el contextodel separatismo, no solamente Canada presenta
riesgos de ver disminuida suextensionterritorial®® en caso de concre-
tarse la secesionde Quebec, sino que éste también sufriria la posibili-
dad de que parte considerable de su territorio (entre un tercio y mas de
cincuenta por ciento, segun diversas fuentes) se separara, ya sea para
continuar formando parte de Canada, o para conformar uno o mas
Estados-nacién diferentes. El mayor riesgo proviene de las reivindica-
ciones territoriales sobre areas que desde tiempos inmemoriales han
sido asentamiento de grupos aborigenes —indoamericanos e inuts,
sobre las que actualmente siguenhabitando— la mayoria de las cuales
se localizan al norte de la provincia. En todo Canada “existen alrede-
dor de 600 reclamos territoriales de los pueblos indios, la mayoria de
los cuales alegan que el gobierno federal en Ottawa ha descuidado con
el cumplimiento de los tratados existentes, pues ha manejado general-
mente sobre temtorio indio compariias de mineria o pesquerias sin otor-
gar compensaciones adecuadas bajo la ley”. ¥

En el caso especifico de Quebec, el mayor riesgo potencial pro-
viene de los extensos territorios reivindicados por el grupo indigena
cri,® situacion que, adicionalmente a este reclamo. es mas problemati-
casi se considera que:

Las fronteras del Quebec actual no son las mismas que las del antiguo Bajo
Canada Lejos de ello; toda la zona norte de Quebec, Ungava. se incorporé
alaprovinciaen 1912. Ungava fue, y presumiblemente sigue siendo, latierra
de los indios cri, cuya proteccion fue unaresponsabilidad federal delegada
por una conveniencia administrativa, pero no de manera irrevocable, a
Quebec. Con la declaracion de independencia, quizas Quebec pierda luego
su territorio, si los cri también declaran su independencia y se llevan gran
parte del poderoso proyecto hidroeléctrico de la Bahia James.*

En una economia como la quebequense, donde la comparia Hydro-
Quebec es base fundamental no sélo en lo econémico sino también en
lo identitario, al ser fermento del desarrollo quebequense, este aspecto
es crucial. Ademas de los territorios cri, también los territorios inuit
fueron incorporados a Quebec en fechas no muy lejanas. Al respecto,
menciona Olguin que los territorios de ambos pueblos ““fueron transfe-

> Canada es el segundo pais més extenso del mundo, abarcando un &reade 9970610
km2 En caso de no contar con Quebec, ocuparia la quinta posicion, superandola no s6io
Rusia, sino también China, Estados Unidos y Brasil

**“Something new 1n Canada's frozen North™, The Economust, enerode 1992, p 33

“También denominado “cree™

4! Castro Martinez. “Quebec: tos costos de la separacion”. p 882.
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ridos a Quebec en 1898 y 1912, es decir, con posterioridad a la inte-
gracionde laprovinciafrancofonaa la federacion”.#

Aun cuando la cuestion de los reclamos territoriales de los grupos
primigenios es la mas delicada, no es la unica, ya que otras comunida-
des no francofonas asentadas en Quebec también han expresado su
preferencia por continuar formando parte de la federacion. Es asi que
“otras regiones en la provincia tienen grandes concentraciones de
angldofonos o al6fonos, quienes esperarian escoger permanecer en
Canada, si estaopcion fuera disponible para ellos™.*

Con respecto de este tema, como en gran parte de los aspectos
crucialesde unposibleQuebec independiente, se suscitanlas mas va-
riadas controversias. Algunos opinan que “si Quebec llegara a sepa-
rarse, sus limites deberan ser trazados nuevamente siguiendo las lineas
étnicas. El nuevo Estado solamente ocuparia los territorios tradicional-
mente habitados por los franceses en Quebec™.** Puede considerarse
que afirmaciones como éstaresultanriesgosas, ya que casos como los
de Yugoslavia, Bosnia y Kosovo nos indican los peligros derivadosde
una delimitacion territorial realizada exclusivamente a partir de crite-
rios étnicos sobre territorios originalmente diferentes, gestando asi po-
sibles conflictos ulteriores. Aunque en un escenario como el quebe-
quense dificilmente resultara la situaciontan problematica como en los
casos anteriores, si podria ser motivo de conflicto. Por otra parte,
adicionalmente se maneja la posibilidad de que en caso de la indepen-
dencia quebequense, “Ottawa solicitaria una compensacion por sus
activos federales, entre los que se incluyen 210 000 kildmetros cua-
dradosdeterritorio™,* significando asi otroriesgo de pérdida territorial.

Aun mas, es probable que “los enclaves anglofonos en el valle del
rio Ottawa, Montreal occidental y la region de Eastern townships
podrian intentar crear Estados-ciudades separadas del resto™,*® lo que
obviamente seria algo muy dificil de manejar para el nuevo pais. Ante
e to, se opone el argumento de que ““los angléfonos de Quebec no han
vivido ahi durante el mismo tiempo que los francéfonos como para ser
considerados una minoria con los mismos derechos en un pais
francofono™.” Ante un panorama tan complejo, podemos considerar

2 Olguin, “La cuestién de Quebec y la unidad de Canada™. p. 153

3 Monahan, ~“The law and politics of Quebec secession™, p. 24

“ Alain G Gagnon, Quebec y el federalismo canadiense, Espada. Insututo de
Estudios Sociales Avanzados. 1998. p. 62

* Castro Martinez. *;Nuevo separatismo de Quebec””. p. 517

4 Doran, “Will Canada unravel?”, p. 103

47 *1s Quebec divisible?”, The globe and Maul, 30 de enero de 1996, p. 22
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que el argumento utilizado por los quebequensesacercade su derecho
adividir Canadaigualmente puede ser utilizado para la division del
mismo Quebec.

3.3.2. La fragmentacion de Canada

INDEPENDIENTEMENTE de que se efectuara o no una separacion de
ciertas regiones al intenor de Quebec, en el instante mismo de la sece-
sion de éste se produciria una complicacion adicional a las antes ex-
puestas: la fragmentacion en dos partes del territorio canadiense. En
efecto, geograficamente Quebec forma parte de la zona este del pais,
pero tentendo como provincias limitrofes, en susextremoslaterales, a
provincias que presumiblemente seguiran siendo partes de Canada,
con su independenciaprovocariaromper con la unidad geografica del
pais al que pertenecia. Quebec limita al oeste con Ontario, hacia el
sureste con Nueva Brunswick, y en el noreste con laporcionde La-
brador perteneciente a Terranova.

Este hecho de ausencia de continuidad geogréafica que presentaria
Canada, si bien no es frecuente, no seria un caso unico enel mundo, ya
que, por ejemplo, Azerbaiyan mantiene como parte de su pais a la
region de Nakhichevan, localizada hacia el oeste del pais, entre
Armenia®® y Turquia, si bien distante a pocas decenas de kilometros
de la parte principal de Azerbaiyan. [gualmente ocurre con Alaska.
separada de Estados Unidos a través del territorio canadiense, aunque
la escasa poblacion de dicho estado y las buenas relaciones con Cana-
da no han traido repercusiones negativas por no existir continuidad
geografica.

Sin embargo, otros ejemplos a lo largo de la historia nos muestran
la problematica de situaciones similares, siendoel masilustrativoy acaso
el mas extremo el de Pakistan, que al momento de su independencia,
en 1949, abarcaba dos componentes separados por territorio de la
India: el correspondiente al actual Pakistan y el otro, que constituye el
Bangladesh de hoy. La relacion entre ambas partes fue tan compleja
que desembocd en una guerra, que culmino con el establecimiento de
dos paises diferentes. Otro ejemplo seria la zona de Berlin Occidental,
que dependiendo de Alemania Federal estaba enclavado en la Alema-
nia Democratica; al reunificarse ambas Alemanias, en 1990, esta pe-
culiaridad desaparecio. Asimismo, la entidad palestina, que atin no se

** Con este pais Azerbayan trecuentemente ha temdo contlictos. sobre todo por el
enclave de poblacidon armenia de Nagorno-Karabay, localizado dentro de terntorio azeri
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conforma como Estado propiamente dicho, pero probablemente en no
mucho tiempo lo haga, no tiene un ternitorio unificado, siendo sus com-
ponentes principales la zona de Cisjordania y la Franja de Gaza, sepa-
radas por Israel.

Logicamente, no se pretende argumentar que exista la factibilidad
de que una vez separada Canada en dos partes, se llegara a situacio-
nes como laexperimentada por Pakistan, ya que indudablemente las
condiciones en un pais tan moderno como Canada son muy distintas;
pero no solo eso, sino que ademds, para conveniencia de ambas par-
tes, “Quebec, como pais independiente, podria permitir a los cana-
dienses todos los privilegiosde transito, comunicaciones, y el flujo de
productos, servicios y personas™;** por lo tanto, “un territorio cana-
diense partido en dos por Quebec, como nacion independiente, no
seria problema ni en el desplazamiento de personas ni en cuanto al
transito de mercancias”.*® Al parecer, Quebec ha dado garantias
al respecto, pues destacados funcionarios provinciales asi lo han de-
clarado,como el ministroBernard Landry, quienmanifestoque:

Si es viable considerar a Canadadividido, con Quebec en medio, con vida
propia, como ocurrié en el pasado Sin mas problemas, con la facilidad de
libre circulacion en sus cuatro premisas fundamentales: bienes, capitales,
servicios y de personas Cuando facilitemos todos estos elementos no
existira conflicto, tal y como ocurre con la integracion europea, pues dentro
de una economia moderna no hay barreras de transito, aduanales o de tipo
fiscal !

No obstante lo anterior, indudablemente la fragmentaciondel pais traeria
diversas consecuencias negativas, pues “‘una vez roto el pacto federal.
seria dificil en extremo crear un sentimiento de union geografica entre el
Canada central y el del Atlantico”;*? asimismo, el aislamiento y la
marginacion, de por si ya presente, de las cuatro provincias del este
canadiense con respecto del resto del pais, se veria profundizado. Di-
chas provincias. llamadas “'maritimas”, conforman la region habitada
menos industrializada y con menores niveles de vida de la federacion:
dependen en gran medida del subsidio federal e incluso en diferentes
épocas se ha planteado como su unica viabilidad econdmica a largo

*'Doran, " Will Canada unravel?”, p. 102.
“Lucha por la identidad™. Excelsior, 15 de diciembre de 1997, p. 28
' Norberto Lépez Zuiiga. “No ha muerto el sueio de un Quebec libre: todo es
cuestuon de uempo: Landry ™, Excelstor, |5 de diciembre de 1997, p. |
John Saxe-Ferndndez, “Desincorporacidn territorial, fragmentos de Canadd™
Excelsior, 16 de abrit de 1999.p 32
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plazo su incorporacion a Estados Unidos. De esta forma, “una vez
deshecho el pegamento del federalismo, las provincias ricas —Colum-
bia Britanica, Ontario y Alberta— no tendrian mayor incentivo para
subsidiar a las provincias pobres como Terranovao Nueva Brunswick
[...] Una provincia como Terranova recibe sesenta por ciento de su
presupuesto del subsidio federal, para asi poder mantenerse semisolvente
y unida a la confederacion” **

Ante semejante panorama, con un Quebec independiente de por
medio, serialogico que se acelerara la posibilidad de solicitar por parte
de las deprimidas provincias del este canadiense su adhesion a Esta-
dos Unidos. Por otra parte, hay quienes consideran que el mayor ries-
go de separacion no vendria del Atlantico, sino del otro extremo del
pais, pues “la Columbia Britanica pudiera ser admitida como estado
federado de la Union Americana™,* lo que, aparte de los multiples
beneficios para Estados Unidos, le llevaria a conseguir la integridad
territorial con Alaska, y lograria para si la totalidad de la costa norte
del Pacifico americano, excluyendo a Canada de la misma.

Aparte de la posible —que no probable segun mi punto de vista—
incorporacion de algunas provincias en la Union Americana, se maneja
otra alternativa, matizada en un esquema diferente de integracion re-
gional, entre zonas canadienses y estadounidenses; se trata

de la “afiliacion regional™, concebida como un esquema por medio del que
podria lograrse una suerte de integracion entre los fragmentos territoriales
de Canada y Estados Unidos. La afiliacién regional es un paso intermedio
entre la fragilidad de un acuerdo como el TLcaN 'y la integracion formal de
cada fragmento a Estados Unidos. Se trata de una construccion de tipo
imperial; a semejanza de las coloniasbritanicas, los fragmentos de Canada,
verdaderos protectorados, mantendrian su propio gobierno, pagarian por
la mayoria de sus servicios y actuarian de manera autogestionaria, pero no
harian politica exterior ni de defensa, que estarian a cargo de la nueva
metr6poli, Washington.**

3.3.3. Otras consecuencias

APraRTE de la divisionterritorial al interior de Quebec y de la fragmen-
tacion de Canada, otras consecuenciascolaterales de la escision cana-

) Doran, "Will Canada unravel”?", pp 102-103

* Isabel Studer, “Fundamentos y condicionantes de una sociedad estratégica entre
Meéxico y Canadd”, Revisia Aevicana de Politica Exterior. nim 51 (otono-invierno de
1996-1997). p. 71

* Saxe-Fernandez. “Desincorporacion territorial ™, p. 32
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diense serian, primeramente, la pérdida del caracter bilingiie del Cana-
daactual, lo que afectaria fundamentalmente a los francofonos de Nueva
Brunswick. que suman aproximadamente 670 000 personas.

Ademas, se daria unaacentuacion del predominio de Ontario en la
federacion como centro del poder en casi todas las esferas, particular-
mente en la econdmica, la demografica® y la politica, puesto que “no
s6lo Ontario cuenta con la mayor base industrial y de capitales del
pais, sino que se convertiria en sede primordial de la cultura y de las
industrias de alta tecnologia”,’” ambitos centrales de la pujanza
quebequense, lo que hace que el poderio ponderado de Ontario se
vea limitado por el balance relativo ejercido por Quebec, que si bien
cuenta con menores niveles demograficos y economicos, resulta, con
mucho. la segunda provinciaen dichos 6rdenes, seguidaa gran distan-
cia por Columbia Britanica. Es por ello que en caso de no estar Quebec
unido al pais, ese cierto equilibrio desapareceria del todo.

Por otra parte, en el campo de la geopolitica y lo estratégico, con-
sideramos que no habria cambios significativos, toda vez que el contexto
actual de la posguerra fria es muy distinto al prevaleciente hace unos
afios, cuando

durante las décadas de la guerra fria, el territorio canadiense y su espacio
aéreo desempeiaban un papel esencial en la defensa de Norte América
contra un ataque nuclear, pero su importancia disminuy6 al eliminarse la
amenaza de bombardeos y de misiles balisticos (...] Por lo tanto, un Quebec
independiente no significa una amenaza a la seguridad de Estados Unidos.*®

Ni de ningun otro pais o region del orbe.

Finalmente, hay quienes consideran que al separarse Quebec, un
Canadadisminuido en lo econémico y en lo poblacional probablemente
seria incapaz de mantenerel constructivoyy prestigiado perfil de su politica
exterior que la ha caracterizado en las ultimas décadas, sobre todo en
aspectos como su liderazgo en programas para el mantenimiento y
reforzamiento de la paz, endiversas latitudes. Aun cuando afirmacio-
nes como éstapueden considerarse muy aventuradas, lo que es un hecho
esque la separacion quebequense, sin duda, significaria una disrupcion

%6 Ontario cuenta con una poblacién actual de alrededor de 10.7 millones de habitan-
tes; al separarse Quebec el total de poblacién canadiense sumaria unos 23 millones, por lo
que casi el 50 por ciento de los canadienses radicaria en Ontario.

3" Eoin Kenny, “Alberta stands to lose 1f Quebec separates”, Ottawa Citizen, 16 de
mayo de 1998, p. 7
** Jockel, “And if Quebec secedes?”, p. 129
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significativa en practicamente todos los 6rdenes de la vida politica, y
acaso también econdmica, tanto de Quebec como de Canada.

4 Conclusiones

L cuestion del separatismo es desde hace varios afios un discurso
permanente en Quebec, y muchasde las acciones gubenamentales de
la provincia tienen ese objetivo. La demanda de un reconocimiento
hacia Quebec como una “sociedad distinta™ de parte del resto de la
federacion, y el objetivo de que sea plasmado a rango constitucional,
es una demanda que ha permeado toda la relacion, tanto con Ottawa
como con las otras provincias, pero que no ha sido satisfecha por el
gobierno central. Ante esto, interpretado como un desdén hacia la causa
quebequense, ha habido dos ocasiones en que se pregunta al pueblo
de la provincia si desea permanecer ligado a Canada, o por el contra-
rio, favorece que Quebec se constituya como un Estado-nacion: en
ambas ocasiones triunfo laopcion que proponia mantener el vinculo
federal.

Aun cuando no existe por el momento una fecha tentativa de un
nuevo referéndum, ante la posibilidad de su celebracion el gobiemo de
Quebec desde hace mucho tiempo se ha enfocado en desarrollar sus
relaciones internacionales en un nivel sin precedente para una entidad
provincial; en este sentido destacan las numerosas Delegaciones
de Quebec enel exterior, que casi lo llevan a equiparar, por la cantidad de
representaciones y de personal adscrito a las mismas, a un servicio
exterior de cualquier pais “mediano”. Al parecer, el inico gobiemo en
que la mayoria de los quebequenses confian es el provincial, mante-
niendo una permanente suspicacia hacia lasiniciativasy decisiones sur-
gidas de Ottawa, o de las otras provincias del pais. Una de las tareas
masdificiles para Quebec es que debe saber conciliar sus prioridades
entre nacionalismo y democracia, soberania politica e interdependen-
ciaeconomica, liberalismo y pluralismo social, tradiciony modemidad.

Evaluando el papel de los dos sujetos primordiales de la proble-
matica quebequense, podemos determinarque, en realidad, la federa-
cion no ha asumido una actitud propositiva para resolver la cuestion,
pues solamente ha propiciado las reformas constitucionales de los
Acuerdos de Lago Meech y de Charlottetown (1990 y 1992, respec-
tivamente), ambos fracasados; el primero ante las negativas de las le-
gislaturas provinciales, y el segundo por ladecisionpopularexpresada
através de referéndum, siendo rechazado incluso por Quebec. Por lo
tanto, el anhelado reconocimiento a nivel constitucional de Quebec
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como “sociedad distinta” o de su “carécter especial ™, no se ha logrado,
a pesar de que por lo menos desde hace cuarenta afos ha sido una
demanda permanente de la sociedad quebequense, y no se halogradoen
parte por lavisiondistintaque entreésta y el resto del pueblo canadiense se
tiene de acuerdo con el papel del federalismo del que forman parte.

Al respecto, la federacion y las provincias de mayoria anglosajona
favorecen la concepcion del “'mosaico cultural” canadiense, basado en
el multiculturalismo, en parte como respuesta a los reclamos
quebequenses, para de esta forma reconocer laaportacion de todas
las culturas que forman el Canada actual, so pena de no definir expre-
samente una nacionalidad o personalidad canadiense, puesto que al
reconocer a todos esos componentes plurinacionales, en su mayoria
producto de lainmigracion, se pasa por alto el sentido de una verdade-
racultura local. Asimismo, lamayoria anglosajona ve enel federalismo
una férmula donde los poderes provinciales tengan igualdad entre si,
favorecida por la vision federal de centralizar mas los poderes del pais,
pretendiendo no conceder mayores facultades a los ambitos provin-
ciales. Paraellos, Quebec es solamente una mas de las diez provincias
que conforman el pais, y por lo tanto, otorgar reconocimientos espe-
cialesaellapodriasignificarabandonar laigualdad juridica interprovincial
y hasta causar la inestabilidad politica nacional.

Por su parte, al interior de Quebec pueden identificarse dos gran-
des concepciones ideologicas; la primera evaliia que no hay mayores
perspectivas de evolucion para Quebec dentro del marco federal ca-
nadiense, por lo que la opcion defendida por ellos conduce, finalmen-
te, a la independencia politica, aunque para la mayoria de ellos deba
preservarse algun tipo de asociacion econémica con Canada.

La segunda corriente favorece un federalismo renovado mediante
modificaciones constitucionales que reconozcan la otredad quebequense
enel marco federal; en este planteamiento, los quebequenses propug-
nan por un concepto de dualismo cultural del pais, en el que el papel
central lo tienen los “grupos fundadores” —ingleses y franceses—, en
detrimento de componentes de origen distinto, comenzando por las
comunidades autdctonas indoamericanas e inuit, y permeando al resto
de los grupos, que alcanzan un vasto crisol en el pais que quiza sea
el mas cosmopolita del orbe. Tienen la vision de que dificilmente el
federalismosatisfagasus requerimientos de autonomia, pues para ellos
debe posibilitar la expresion de la diversidad, manteniendo paralela-
mente la unidad. Los sectoresmoderadospretendenalcanzar el llama-
do “federalismo asimétrico”, en el cual las provincias, con base ensus
caracteristicas especiales, cuenten con facultades y condiciones dife-
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renciadas entre si; en este esquema, logicamente, Quebec tendria un
papel destacado, pues su evolucion historica y su conformacion étnica
ycultural diferenciada le posibilitarian obtenermayores competencias
que el resto de las provincias.

Consideramos que un federalismo renovado resultamuy compli-
cado de instrumentar, ya que las otras nueve provincias dificilmente
estariandispuestas a reconocer y otorgar facultades masampliasa una
de ellas, especialmente a Quebec, por lo que solamente una extraordi-
naria habilidad politica pudiera resolver favorablemente para ambas
partes la cuestion. Ademas, debe tomarse en cuenta que hasta cierto
punto, resulta mas complicado |levar a buen término un problema tan
complejo en una sociedad ampliamente democratica como la cana-
diense, en la que practicamente todos los sectorestienen asegurado su
acceso al dialogo y a las decisiones, por lo que en la mayoria de los
casos se provoca una inmovilidad, como la que ha estado presente
desde el rechazo de Quebec hacia las reformas constitucionales de
1982,y que a pesar de varios esfuerzos paraque la provincia regrese
al ordenconstitucional, no se ha podido lograr. Precisamente la adop-
cion de las mencionadas reformas ha constituido un peligroso prece-
denteen el pais, pues en cierto modo rompi6 la concepcion de laefec-
tividad y el respetohaciael pacto federal, al no respetar el rechazo de
uno de los componentes del mismo.

Laexperiencia canadiense nos indica que someter modificaciones
constitucionales a la aprobacion popular, a través de referéndum, ha
reforzado la inmovilidad politica que tradicionalmente ha caracterizado
aese pais, en virtud de suambiguo y complejo sistema constitucional.
Particularmente dificil seria que la poblacion de Canada esté dispuesta
a otorgar condiciones especiales a Quebec; los pretendidos acuerdos
de Lago Meech y de Charlottetown sonejemplosrelevantes al respecto.

Es factible que si en el pasado el gobiemno federal hubiera decidido
otorgar el reconocimiento constitucional a Quebec, gran parte de la
actual problematica se hubierapodidoevitar, pero las condiciones ac-
tuales ya no posibilitan que lasolaintencion del gobieno central basta-
ra para realizarlo, pues los poderes provinciales y la opinion popular
forman un papel mas amplio que en el pasado.

Por otra parte, si en los procesos referendarios de 1980 y de 1995
la opcion del “si” no triunfo, aun cuando en ambas se proponia la bus-
quedade una asociacion econdmica con Canada, los soberanistas de-
beran hacer una labor mas intensa en caso de que decidanconvocar a
otro referéndum, puesto que ya no podra establecerse la expectativa
demantener un vinculo econdmico asociativo con Canada, lo que in-
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dudablemente seriaunescollo dificil de sortear. Se estima que precisa-
mente, la cuestion econdmica es la que en ultima instancia determino
que la opcion soberanista no triunfara en 1995, ante los numerosos
retos e incertidumbres que el comienzo como Estado soberano implica.

Resulta evidente que los quebequenses han tenido la oportunidad
de expresarse, y la garantia de que su opinion seriatomada en cuenta,
conrespecto de su preferenciaentre constituir un nuevo Estado o man-
tener el vinculo federal con Canada, por lo que puede asegurarse que
si no se han separado, es porque al menos el 51 por ciento de ellos
prefiere seguir siendo canadiense, sin que ello implique renunciar a su
condicion de quebequenses y de francofonos. Tal vez el trasfondo de
la decision consista en que, en realidad, al menos la mitad de los
quebequenses se sienten identificados con el proyectonacional del que
forman parte; un pais desarrollado, con una envidiable calidad de vida,
e incluso prestigiado en el entorno intemacional por sus iniciativas a
favor de la paz y el desarme mundiales. Probablemente un punto de
coincidencia entre las dos partes de Canada sea su esfuerzo continuo
por diferenciarse de su vecino comun del sur, Estados Unidos.

Aun sin conseguir su soberania, los quebequenses pueden con jus-
ticia preciarse de haber logrado preservarse como un pueblo diferen-
ciado de su entomo. reivindicando los valores de su comunidad, sus
tradiciones, religion e idioma, ante las presiones de la mayoria
anglosajonapor la que se verodeado. Puede decirse que Quebec. con
o sin independencia politica. es un Estado con vida propia: condicién
que es de admirarse si se toma en cuenta que sus habitantes han estado
inmersos en un ambito regional donde hoy forman una comunidad de
poco masde iete millones de habitantes, en un universo de casi 300
millones de personas de lengua inglesa.

Otro aspecto destacable es que la reivindicacion nacionalista no se
basa en acciones violentas, constituyendo asi una destacable excep-
cioén, pues movimientosque en ciertos sentidos podrian tener emejan-
za, como el del Pais Vasco, Corcega o Irlanda del orte, si han opta-
do por esa via. En los arios setenta, el Frente de Liberacion de Quebec
realizo manifestaciones violentasy hasta actos terronstas como medio
de presion politica, pero el rechazo popular y el acceso efectivo a
mecanismos de didlogo nacional impidieron que alternativas como esa
prosperaran. Es por eso que puede considerarse al nacionalismo
quebequense como de tipo “argumentativo”, que obviamente ha teni-
do su contraparte en la actitud de Ottawa, que propicia un régimen
politico basado en la resolucion pacifica de sus problematicas. lo que
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enciertamedidahacontenido al nacionalismo quebequense conscien-
te de lainutilidad de actividades subversivas.

Sin embargo, ante la persistente falta de reconocimiento formal del
caracter especial de Quebec, se corre el riesgo de provocar la escision
del pais, por lo que considero que el gobierno federal debe abocarse
cuanto antes a buscar una solucion aceptable para ambas partes. No
obstante, hay quienes piensan que el inmovilismo, finalmente, favorece
la continuacion del Estado, puesto que ante la incertidumbre y falta de
opciones practicas, la poblacion privilegia la situacion actual, para no
afrontar las adversidades de lo desconocido; pero esta misma opcion
es un argumento que da tuerza al sentir separatista, puesto que preci-
samente le otorga la base para reclamar la falta de oportunidades de
reconocimiento oficial en el esquema federal.

Consideramos que a largo plazo, resulta inconcebible una perma-
nencia de Quebec en Canada sin que para ello medie algun tipo de
reconocimiento constitucional hacia su otredad; por lo tanto, ante la
falta de una innovadora formula que permita mantener la cohesion del
pais, podemos vaticinar que el movimiento secesionista iria adquirien-
do mas adeptos y finalmente podria conseguir el arribo de Quebec al
“concierto de las naciones™.

En caso de que Quebec lograra la independencia sin un arreglo
con Canada, el reconocimiento de! nuevo Estado por parte de otras
naciones se veria complicado, maxime que el reconocimiento en esas
condiciones implicaria reconocer la legalidad de unaseparacion de una
provincia federada, por motivos nacionalistas, lo que podria traducirse
como un riesgo para muchos paises que en su interior presentan movi-
muentos reivindicatorios semejantes, pues es muy distinto que una si-
tuacion de separatismo provenga de Etiopia, de Rusia o de Yugoslavia,
que de una nacion como Canada.

Consideramos que es perfectamente viable la existencia de
un Quebec soberano, pues sus siete millones de pobladores habitan
en un territorio dotado con multiples recursos naturales. una base in-
dustrial desarrollada y con tecnologia de punta en diversas ramas, y
conuna base humana con altos niveles educativos, por lo que se ubica-
riaen el ambito intemacional como una nacion desarrollada; ademas,
su tradicion democratica y de respeto a los derechos humanos le dan
legitimidad para ser reconocido por otras naciones, aunque debe te-
nerse especial atencion a que los derechos de las minorias, autdctonas
y de no francofonos, sean suficientemente garantizadas.
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