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América Latina: gobernabilidad,
economia y sociedad’

Por Miguel bE LA MADRID HURTADO

1. Planteamiento general

AMERICA LATINA vivio en el 2000 problemas de gobernabilidad
ante demandasde la sociedad que no puedieron satistacerse por
los gobiernos.

Paralelamente, fue favorable el entomo economico internacional,
determinado por el dinamismo del crecimiento de la economia norte-
americana, que alento a las exportaciones regionales y produjo un flujo
importante de recursos de inversion haciael area. Varios paises obtu-
vieron renegociaciones favorables para su deuda externa. No obstan-
te, algunos paises sufrieron de movimientos negativos de capitales
(Meéxico, Brasil). Los factores positivosayudaron a una leve mejoria
economica de la region, pero en este aiio la situacion economica se
estatornando dificil porla desaceleracion economica norteamericana.
Colombia aumento su inestabilidad y Pert y Ecuador entraron en una
tranca ingobernabilidad. El resto de los paises sortearon las dificulta-
des. sin que hayan desaparecido las amenazas de violencia.

En Américalatinase vive unconflicto permanente, resultado de la
confrontacion de las necesidades de solucion a los graves problemas
sociales de desempleo, pobreza, exclusion, inseguridad y las ofertas
reales de gobierno. Esto se ahonda por el entusiasmo que genera la
alternanciaen el poder de diversospartidos politicos, los gobiemos de
coalicion que emergen, y la mejoria sustancial de los instrumentos elec-
torales. Paradojicamente, no ocurre un avance social paralelo. La ne-
cesidad de mejor gobernabilidad en América Latina nace en realidad
como una consecuencia de las amenazas permanentes de ingober-
nabilidad.

Lo cierto es que la gobernabilidad tiene que ver con la calidad de
la democracia formal y con su legitimidad medida en funcion de su
capacidad para producir satisfactores sociales. Asi lo recoge el Infor-
me Anual sobre Desarrollo Humano de 1993 del Pnubcuando atirma-
ba que “si se aspira a que las democracias funcionen, €stas necesitan
mucho mas que procesos electorales™.

* Ponencia presentada ante la X1X reunién del Consejo Interaccion. Awayi. Japon.
mayo del 2001
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La region, si bien recupero gran parte de la credibilidad
macroeconomica, luego de los problemas de ladeuda de losochenta y
lacrisis tinanciera de México y Brasil en los noventa, prosigue con un
crecimiento lentoe inestable. Ello agudizados problemas estructurales
de América Latina: el desempleo y la pobreza.

Las estructuras, sin embargo, han experimentado una moder-
nizacion. Ellas se hicieron a partir de los ochenta, en respuesta a la
crisis de ese decenio denominada “ladécada perdida”. Las principales
reformas estructurales tienen sus principales manifestaciones en una
importante compactacion del sector publico (incluidas las privatiza-
ciones) y en la apertura al exterior. Esta modernizacion constituye la
transformacion economicamas importante realizada en la region desde
la segunda Guerra Mundial. Sus cambios dotan de mayor capacidad al
area parasu insercionen laeconomiamundial. Pero no fueron suficien-
tes. Ahora se necesita actuar en el campo de la equidad, que no fue
cubierto en forma suficiente cuando se ejecuto la politica econdmica
para América Latinaen los ochenta, en gran parte por la indispensable
contraccion del gasto publico.

Crecimiento lento y atraso social constituyen la sintesis de la ca-
racterizacion econdmica y social latinoamericana.

2 Escenario politico

EL discurso politico se caracteriza por una buena dosis de promesas
que alimentan las esperanzas de la poblacion. Es la ilusion del gober-
nante y la necesidad de atraer votos por parte de los candidatos. La
realidad. sinembargo, impone susrestricciones y los gobiernos no pue-
den cumplir lo que prometieron en sus campaias los candidatos y los
partidos. Es mads, en nuestros paises se asignan muchas tareas sin dine-
roy, paraddjicamente, existe mucho dinero sin tareas.

También ocurre que en América Latina existe una tension entre el
régimen democratico que tiende aincluirala gente y el sistema econo-
mico que la excluye. Se ha demostrado que la relacion entre creci-
miento eigualdad es mucho mas débil que la que existe entre educa-
ciéne igualdad, esto es, que no necesariamente los esfuerzos onentados
hacia el mayor desarrollo productivo reducen la desigualdad, como si
lo consigue una mayor inversion en educacion.

Mientras no se reforme el modelo regional para hacerlo mas com-
petitivo en térmunos internacionales y mas equitativo en términosregio-
nales y nacionales, la globalizacion seguira produciendo hechos
disruptivos de la gobernabilidad politica.
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Consecuentemente, en Colombia, Perti y México, han surgidomo-
vimientos guerilleros de mayor o menorimportancia queestanen con-
tra del sistema politico y econémico vigente, como sucedid en
Cenwoameérica en los ochenta. Estosalimentan los factores proclives a
la ingobernabilidad. Cuestionan la legitimidad del Estado y pretenden
cambiar el sistema social y politico por otro de anacronica inspiracion
comunista.

Los movimientos populares motivaron la renuncia de los presiden-
tes de Ecuador y del Peru. Asimismo, éstas significaron un largo pro-
ceso de reorganizacion institucional para ambos paises. Recientemen-
te, en Argentina, laalianza politicagobemante sufyio unrevés al renunciar
el vicepresidente de la Republica, miembro del FrRepaso (Frente Pais
Solidario), en medio de una crisis economica severa que explica los
cambios recientes de tres secretarios de Hacienda en un periodo de
un mes.

El narcotratico es uno de los factores mas perturbadores de la
gobemabilidad latinoamericana contemporanea, a través de sus distin-
tas fases de cultivos ilicitos, procesamiento industrial de alcaloides. dis-
tribucion de drogas, consumo de las mismas y lavado de dolares y
activos. A lo largo de estasiniestra cadena, se generan multiples situa-
ciones de criminalidad y corrupcion que afectan seriamente la estabili-
dad institucional y politica de los paises del area y, por supuesto. de los
paises consumidores, particularmente de Estados Unidos y los paises
de Europayy Asia. El narcotratico se ha vinculado en algunos casos a
movimientosguerilleros. Paralelamente, ha surgido el paramilitarismo
como una fuerza de contencion a la guerrilla. financiado por empresa-
rios y por narcotraficantes. Se ha creado una perversion narcoguerrillera.

Politicamente es un fenomeno lamentable. Si la funcion principal
del Estado es laretribucion institucionalizada y general de certidumbre.
el narcotrafico se encarga de afectar la seguridad de los habitantes.
Crea una situacion de desintegracion de las normas que aseguran el
ordensocial. Erosiona, portanto. la capacidad del Estado de funcio-
nar con sus instituciones.

3 Escenario econdmico y social

EN el afio 2000 continug la recuperacion de las economias latinoame-
ricanas y del Caribe, iniciada en el Gltimo trimestre de 1998. El Pro-
ducto Interno Bruto regional aumenté 4% tras el virtual estancamiento
registrado en el afio anterior. El motor principal de la recuperacion fue
¢l auge de las exportaciones. ya que la demanda interna tfue menos
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dindmicaque lo esperado. En parte,debidoaello, el mayor crecimien-
to no se reflejo en una baja sensible del desempleo, cuya tasa se man-
tuvo cerca de 9%, mientras que los salarios reales subian apenas.

Elauge de las exportaciones permitio reducir el déficit regional de
lacuenta corriente de la balanza de pagos, el cual, expresado en por-
centaje del PiB. paso de 3.1% a 2.5%. En ello desempenié un papel
pnmordial el contexto externo, particularmente el dinamismode laeco-
nomia norteamericana, el crecimiento acelerado del comercio
intrarregional, el mejoramiento de los precios de muchos productos
basicos. Ello en contrapunto con la alta volatilidad de los mercados
tinancieros, propagada por los altibajos en las bolsas de valores de
Estados Unidos. Sin embargo. el déficiten lacuenta corriente pudo
financiarse con las entradas de capital, gracias especialmente a lain-
\version extranjera directa.

La nflacién mantuvo la tendencia favorable de los cuatro afios an-
teriores. bajando hasta 9% en promedio, mientras las cuatro quintas
partesde los paisesregistraban incrementos de undigito. Este resulta-
do se logro pese al alza de los precios del petréleo y a la reactivacion
productiva. Lamejor flexibilidad de la politicamonetanase retlejo en
una recuperacion de la oferta monetana y de una baja de las tasas de
interés. En cambio. la politica fiscal fue menos nigurosa, si bien los
déticit tiscales se contrajeron apreciablemente.

31 Comportamiento del i regional

D ave el tamario de sus economias, la fuerte expansionde México y el
crecumientomoderado de Brasilexplicanen buenamedidalareactivacion
de laeconomiaregional, ya que los restantes paises en conjunto sélo
crecieron2.2%. Al contrario del afio anterior. hubo menos diferencias
en el comportamiento de los patses del norte y del sur de la region,
aunque en el primer grupo se encuentran todav ia las dos economias
mas dinamicas. Republica Domuucana tuvoun crecimiento muy eleva-
do(8.5%), el mas alto de laregion. prosiguiendo con la vigorosa ten-
dencia expansiva observada a lo largo del decenio de 1990. México
mostro una gran expansion (7%) con lo que afianz6 el ritmo de creci-
miento que venia registrando desde 1996, gracias a sus exportaciones
al mercado norteamericano. Destaco también el buen crecimiento de

icaragua. asi como larecuperacion de Honduras, cuyo nivel de acti-
vidad en 1999 habia sutrido una fuerte caida como consecuencia de
las secuelas del huracan Mitch Losotros paises de Centroaméricay el
Canibe mostraron incrementos mas moderados.
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En los paises sudamericanos ¢l nivel de actividad se recupero. ya
que de un descenso de casi 1% en 1999 se paso a un incremento de
3% enel 2000.

Brasil tuvo un incremento de 4%, en el que cabe destacar la
reactivacion de la industria manufacturera, que enlosarios anteriores
habia tenido una evolucidn adversa. En Colombia, Ecuador y Vene-
zuela, el pi8 se recupero después del retroceso sutrido en 1999, pero
sin alcanzar incrementos de magnitud, mientrasque en Chile el vuelco
favorable fue particularmente significativo. El estancamientode Argen-
tina se debi¢ a las alzas reducidas del consumo y del volumen y precio
de las exportaciones, que fue contrarrestado en forma importante por
una nueva caida de la inversion y por la permanencia de una alta tasa
de desempleo. En tanto, ladisminucion de la actividad economicaen
Uruguay obedece a unentornoexterno adverso.

3.2. Condiciones macroecondomicas

LA politica macroeconomica regional ha emergido de los dos ultimos
afios de crisis con cambios cualitativos, especialmente en los paises
que adoptaron un esquema de tipo de cambio tlotante. lo que les abrio
espacio para responder de manera mas pragmatica a la evolucion de la
coyuntura. Los factores determinantes de este cambio han sido el des-
censo de la inflacion de la region y lamayor credibilidad que las auto-
ridades responsables de la politica macroeconomica lograron en lo
que respecta a la consolidacion de la estabilidad interna (inflacion y
déficittiscal).

Asi es como la mayoriade los paises que habian registrado una
tuerte desaceleracion de su actividad econémica durante el afo ante-
rior. enmarcaron en el 2000 su politicaecondmicaen untriangulodeti-
nido asi: ¢) la voluntad de reducir los mayores déficit tiscales hereda-
dos del ano anterior, b) el deseo de tlexibilizar la politica monetaria
paracomplementar lareactivacion de laactividadecondmica, sin sa-
crificar la estabilidad de precios y ¢) la necesidad de responder a los
vaivenes de los mercados financieros internacionales. Este marco, de
por si complejo, se vio dificultado por el marcado aumento de precios
de los combustibles y su impacto sobre la inflacion.

Un mejor ambiente econdmico y un tono mas austero de la politica
tiscal ayudaron a la region areducir su déficit fiscal promedio a 2.3%
del piB, después de haber alcanzado en 1999 el nivel mas alto de los
ultimos diez anos, por encima del 3% del ris. Elementos exdgenos.
como lamejoriadel precio del petroleoy el mayor dinamismo en las
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economias, coadyuvaron a las politicas de ajuste que los gobiemos
emprendieron para superar la brecha fiscal

La tendencia a una cierta normalizacion de los mercados tinancie-
ros intemnacionales, que se percibia desde finales de 1999, permitio
apoyar una politica monetaria menosausteraen los paises que habian
sufrido una recesion el afio anterior y deseaban complementar la
reactinacion con un nivel adecuadode liquidez. Esa situacion se dio en
un grupo importante de paises, entre los cuales sobresale Brasil, donde
el aumento de la liquidez se relaciono estrechamente con la recupera-
cionecondmicay la mayor inversion y consumo.

En estos paises, la capacidad de flexibilizar la oferta monetaria
siguio condicionada en buena medida por la situacion de liquidezex-
terna. En Venezuela. el rapido aumento de las reservasobligd. incluso,
atomar medidas para frenar la fuerte expansion de la liquidez. México
constituyo un caso distinto, dado que la politica monetaria tuvo que
adoptar un caracter progresivamente mas restrictivo para evitar el
sobrecalentamiento de la economia y lafuga de capitales.

Al contrario, paises que seguian enfrentdndose a fuertes restriccio-
nes externas no pudieron suavizar su politica monetaria. Este fue en
particular el caso de Argentina, debido a su régimen cambiario.

Como retlejo de los cambios en la politica monetaria, la tasa de
interés real se redujo en ungrupo amplio de paises, continuando con la
tendencia perceptible desde el segundo semestre de 1999. La reduc-
cion de las tasas fue de poco menos de 2 puntos porcentuales en
el promedio de paises, tanto en la captacion (tasas pasivas) como en el
financiamiento (tasasactivas). Por lo tanto, el margen de intermediacion,
que se habia ampliado considerablemente durante 1998 y 1999, no
mostro variaciones,exceptoen Brasil y Colombia, donde bajaron no-
tablemente 9y 7 puntos respectivamente en las tasas pasivas y mucho
masenlas activas.

Lo anterior no se tradujo en una reactivacion del crédito. Influye-
ron en esto una disminucionde la demanda de financiamiento por parte
del sector publico, debido a la reduccion de su déficit fiscal y también
a laatonia de lainversion interna, tanto de empresas como de particu-
lares, principalmente en la industria de la construccion.

Con larecuperacionde laactividadecondmica, las privatizaciones
recobraron el impulso que tenian antes de la crisis. Los ingresos recau-
dados en laregion por este concepto superaron los 15000 millones
de dolares, unos 3 000 millones mas que el afio anterior. La situa-
cionde losdistintos paises volvid, sin embargo, a ser muy heterogénea,
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yaque 80% de la cifra corresponde a Brasil. Denuevolas multinacionales
europeas, sobre todo espaiiolas, desempeiiaron un papel importante.

Los paises en los que el proceso de privatizacion se habia estanca-
do por varios aiios (Ecuador y Paraguay) adoptaron en el 2000 leyes
que permitian un rapidoavanceen el futuro. También cabe destacar la
mayor importanciaque van adquiriendo las concesiones a particulares,
en una situacion donde los activos estatales privatizables son cada vez
mas escasos, mientras que las necesidades de inversion en infraestruc-
tura siguen siendo muy altas.

En el ambiente comercial, el uso de medidas proteccionistas dismi-
nuyo y se prosiguio con el paulatino descenso de las tasas arancelarias,
estipulado en los acuerdos subregionales. Dentro del Mercosur empe-
26 un proceso destinado a fomentar la coordinacion macroeconémica
conel objeto de fortalecer la integracion regional y disminuir la vulne-
rabilidad de los paises miembros frente a los vaivenes del mercado
internacional. Proliferaron los acuerdos bilaterales en una actividad es-
pecialmente intensa por parte de México. También cabe subrayar ia
decision adoptada en laReunion de Presidentes de América del Sur de
culminar en este afio las negociaciones entre el Mercosur y la Comuni-
dad Andina, con el fin de crear una zona de libre comercio sudamericano.

Mientras varios paises continuaron sus esfuerzos destinados a for-
talecer los sistemas financieros (Colombia, Ecuador, México), a fines
de ario registraban todavia algunas crisis financieras graves (Nicara-
gua, Perit). Chile, por otra parte, dio un paso mas en el proceso de
desregulacion de sumercado de capitales, con la eliminaciondel requi-
sito de permanencia minima de un afioaplicadoalas inversiones exter-
nas y la abolicion del impuesto sobre las ganancias de capital de los no
residentes. Costa Rica y Nicaraguaadoptaron leyes con fines de mo-
demizacion del sistema de pensiones fortaleciendo su posicion finan-
ciera. Argentina y Ecuador, en tanto, tomaron medidas destinadas a
flexibilizar sus mercados de trabajo y reducir los costos laborales.

3.3. Entorno externo

EL valor de las exportaciones creci6 en mas de 20% durante el 2000
(17% si se excluye Venezuela). Este es el ritmo mas alto del ultimo
lustro. Todos los paises, salvo Costa Rica, Haiti y Paraguay, registra-
ron incrementos y éstos fueron casi siempre de dos digitos. Destacan
Venezuela conincrementosde 60% y México con mas de 20%.

En general, los incrementos en laexportacion se debieron a una
combinacion de mayores volumenes (11% en el conjunto de la region)
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y mejores precios (mas de 8%) aunque, obviamente, hubo diferencias
importantes entre paises.

Estas diferencias retlejan las variadas intluencias que se hicieron
sentir en los distintos paises. Aparte de factores especificos de cada
uno deellos, los principales se vinculan con las condiciones de la de-
manda externa.

En primer lugar, la situacion en los mercados externos de bienes
fue favorable. La economia mundial mantuvo su tendencia expansiva,
aunque ésta se debilito a finales del afio.

En segundo lugar, los valores de las exportaciones aumentaron,
aunque con muchas excepciones, lo que reflej6 la evolucion desigual
de los precios de los productos exportados por ios distintos paises.

Debido ala mayordemanday a la politica de limitacion de oferta
aplicada por la opec, en los once primeros meses del afio, el precio
promedio de los crudos exportados porella fue superior en cerca de
60% al promedio de 1999. Todoslos paises exportadores de petroleo
de laregion registraron alzas de sus valores de exportacion. Tal es el
caso de Venezuela, México, Colombiay Ecuador.

La reactivacion en América Latina y el Caribe estimulo los inter-
cambios intrarregionales, que recuperaron el dinamismo perdidoen los
dosafosanteriores. Asociadoa la reactivacion econémica, se dinami-
zaron las importaciones. Estas crecieron en casi todos los paises. En el
conjunto de la region del crecimiento tue superior a 17%, debido a la
expansion de los volimenes importados (12%) y a la subida de los
precios (casi 5%).

Los volumenes importados por losdistintos paisesretleja la evolu-
cion de su nivel de actividad econdmica, y en algunos casos, el dina-
mismo de las actividades maquiladoras, que hacen necesaria la impor-
tacion de componentes. Poreso, los mayores aumentoscorrespondieron
a Meéxico (21%), Venezuela (30%) y Republica Dominicana (14%).

Después de lacrisis iniciada en Asia en 1997, y tras la moratoria
rusa de agosto de 1998, América Latina y el Caribe prosiguieron un
ciclode contraccion del financiamiento externoen el que siguieron ob-
servandose episodios de volatilidad. Estos estuvieron asociados a la
evolucidn de los mercados financieros internacionales, sobre todo
Estados Unidos.

En unario caracterizado por unamenorliquidezen los mercados inter-
nacionales, el ingreso de capitales a laregion ascendié a 52 000 millones
de dolares. Pese a que este monto es mas alto que los 40 000 millones de
1999, sigui6 siendo muy inferior a las entradas de 70 000 millonesde 1998
y de 85000 millones de 1997. El flujo més dinamico fue nuevamente la
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inversion extranjera directa, puesto que, en promedio, los deméds capi-
tales registraron salidas. La afluencia de recursos de inversion extran-
jeradirecta fue especialmente cuantiosaen los casos de Brasil y Méxi-
coy de algunas economias de menor tamaiio, como Bolivia, Ecuador y
la Republica Dominicana. En contraste, los flujos netos destinados a
Argentina y Peru sufrieron una apreciable disminucion y en Chile se
tomaron negativos.

El saldo de la deuda desembolsada de América Latina y el Caribe
ascendio en el 2000 a mas de 750 000 millones de dolares, mostrando
una reduccion nominal por primera vez desde 1988. En la mayoria de
los paises los montos de la deuda externa tuvieron pocas variaciones.
Entre aquellosque mostraron una reduccién puede mencionarse a Brasil,
que en abril efectud un pago extraordinario al Fmi, México, que conti-
nuo desarrollando una politica para mejorar el perfil de la deuda, y
Ecuador y Honduras, que la redujeron merced a operaciones de rees-
tructuracion.

Gracias aesa evolucion y, ademas, a la expansion de las ventas
externas, los coeficientesentre la deuda externa y las exportaciones de
bienesy servicios mejoraron de manera generalizada enel 2000. El
coeficiente regional disminuyo alrededor de 180%, comparable con
el 217% de 1999. Sin embargo, varios paises siguieron presentando
indicadoresde alto endeudamiento. Larelacionentre losintereses pa-
gadosy las ventas externas disminuyo levemente.

3.4. El desempefio inteno

EL ahorroy la inversion mostraron un incremento. El nivel de inversion
en el 2000 fue de 21.8% del ri8, 4.2% superior al nivel de 1999. Los
paises que estuvieron por encima de este promedio general fueron
Colombia, Honduras, México y Reptiblica Dominicana. El crecimiento
economico de este grupo se ubica en promedio sobre 6% en el 2000 y
la continuacion de la expansion siguid un aumento de la inversion.

La inflacion, por su parte, se mantuvo en un bajo nivel. Enel 2000,
la tasa regional de inflacion promedio fue de 9%, levemente interior a
los tres afios precedentes. A esto se suma el hechode que 17 delos 22
paisesconsiderados registraron una inflacion de unsolodigito. y enla
mayoriade ellosel ritmo de incremento de los precios decliné o se
mantuvo bajo. Solo en Ecuador, debido al desborde de los precios en
los primeros meses del afio, la inflacion se acelero notablemente, al
pasar de 60% en 1999 a 97% en todo el 2000.
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Larecuperacion del crecimientoecondmico a nivel regional no in-
cidié en una marcada mejoria de las variables laborales. La tasa de
empleo mostré un leve aumento en sélo un grupo de 10 paises.

Lareactivacion econdmica fue acompaiiada por un incremento de
la oferta laboral, el desempeiio practicamente no cedio y se mantuvo
en un nivel alto, esumado en 8.6% para el afio 2000, lo que se compa-
ra con 8.7% de 1999, manteniéndose elevado en términos historicos.

En consistencia con el bajo dinamismo de la generacion de empleo
anivel regional, en la mayoria de los paises los salarios medios reales
tampoco mejoraron significativamente, aunque en algunos casos los
avancesen lareduccionde lainflacion y los incrementos de productivi-
dad favorecieron a las remuneraciones. De esta manera, el promedio
de 10 paises que disponen de informacion sobre la evolucion de los
salarios reales en el sector formal subio apenas 1.5%.

El magro desempefio de laregion en términos de empleo y sala-
rios, ocultael comportamientoheterogéneo de laseconomias. Al res-
pecto, pueden distinguirse tres grupos. El primero esta formado por
paises donde un crecimientorelativamenteelevado tuvo efectos muy
favorables en los indicadores laborales. Sobresalen dentro de este grupo
Meéxico, Brasil, Nicaragua y la ReptiblicaDominicana. El segundo gru-
po abarca una serie de paises que mejoro su desempefio macroecono-
mico con respecto de 1999 sin que ello tuviera un marcado efecto
positivo en elempleoy el desempleo. Sobresalen Chile y Venezuela.
La explicacion se encuentra en que el crecimiento econémico se con-
centro en sectores con poca intensidad de mano de obra. El tercer
grupo esta formado por los paises con undébil crecimiento econémico
que incidid en una baja de la tasa de ocupacion y un aumento de la tasa
de desempleo, asi como un estancamiento de los salarios. A este gru-
po pertenecen Argentina, Uruguay, Boliviay Paraguay.

4. Perspectivas

L s proyecciones para el presente afio indican una baja en el creci-
miento del Producto Interno Bruto regional en relacién al 2000. Se
situara en alrededorde 3 6 3.5%. Entre los paises de mayor tamafio,
México exhibiramenor crecimiento que en el 2000 en la medida en
que laeconomia de Estados Unidos siga sudesaceleracion, en tanto que
Brasil podria registrar un leve incremento.

Un comentario especifico requieren los tres paises de mayor tama-
fio de América Latina. México debera desacelerarse a una tasa de
3.5%, adiferenciade 7% decrecimientoen el 2000. Brasil es quizael
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unico pais que contara con una base para amortizar los impactos de
turbulencias externas, debido a que la mayoria de los capitales que
atrajo en losultimos afios es inversion di.ecta. Se estimaun crecimien-
to paraeste afio del 4.5% y una inflacion entre el 4 6 4.5%. La base de
ello es larelativa solidez lograda en el 2000, cuando crecié al 4%.
Requiere, sin embargo, fortalecer su balanza comercial para tener un
equilibrio macroecondmico estable. Argentina tuvo un desempefio en
el 2000 de cero en términos de crecimiento y no lograra todavia salir
de su crisis, debido a su dependencia de sus ventas de granos y cames,
que registran preciosdeteriorados. Paralelamente, el gobierno argenti-
no acaba de lanzar un paquete de medidas de caracter restrictivo con
el objeto de sanear su economia. Sobresalen el paquete de desregula-
rizacion de obras sociales, recortes de gastos aprobados por el Con-
greso al Presupuesto de 2001 y un Pacto con los gobernadores pro-
vinciales para congelar el aumento de gastoshastael 2005.

Pero independientemente de esta perspectiva parael cortoplazo,
existen problemas de mayor profundidad en América Latinaque, tanto
los gobiernos como sus sociedades, tiene que resolver para poder te-
ner gobernabilidad democratica y un desarrollo econémico y social
cualitativamente mejor. Sobresalenentre otros los siguientes:

a) Relacion de América Latina con Estados Unidos. Se plantea
la necesidad de una menor dependencia para evitar que las fases
descendentes de la economia norteamericana afecten de manera pro-
funda. Esto significa orientar el comercio y laatraccionde inversiones
de Europa y Asia, logrando asi un mejor equilibrio por regiones de las
actividades economicas, aunque este objetivo se cumpla en el
largo plazo.

h) El crecimiento demogrdfico todavia es alto. A pesar de avan-
ces notables todavia se registran niveles altos, que tienen como conse-
cuencia el aumento de la fuerza laboral por encima de las necesidades
de empleo. Asimismo haocurrido una migracion excesiva del campo a
las ciudades.

Para el afio 2025 los latinoamericanos seran 700 millones. Habra
una enorme burbuja de juventud en las tuberias demograficas, que de-
mandan servicios de salud, educacién y empleo. También habra 180
millones de latinoamericanos en situacion de tercera edad, que obliga a
desarrollar una politica de atencion basada en un régimen pensional
sustentable y un sistema de salud adecuado a sus necesidades. Ello
plantea la necesidad de retomar con mayor vigor la politica de induc-
cién a un crecimiento demogratico menor.
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América Latinay el Caribe es la region en desarrollo mas urbani-
zada del mundo en desarrollo: 380 millones de personas viven en las
ciudades y 127 millonesen las zonas rurales. Las ciudades tienen hoy
enormes rezagos de infraestructura, base productivay, al contrario,
cuentan conserviciosdeficientes. La “urbanizacion de la pobreza” es
un fendmeno propiode laregion, yaque en Asiay Africalamayoria de
los pobres aun viven en el campo. Porello, AméricaLatina necesita
identificar las bases para unareformaurbana que otorgue a los gobier-
nos locales insirumentos para el manejo de sus tierras, lareglamentacion
de los derechos de los usuarios de servicios publicos y la regularizacion de
asentamientos subnomales.

c) Combate al narcotrdfico. En América Latina el narcotrafico
ha corrompidoa institucione indispensables para el buen funciona-
miento de los paises para su seguridad nacional.

El incremento de una cultura de la violenciaes su correlato. Sirve
de incentivoa la criminalidad. la corrupcion y la impunidad, afectando
a las instituciones de seguridad y justicia. Asimismo, crea fricciones
politicas entre los paises debido a que no es suficiente el combate al
narcotrafico por la sola via policial. Las secuelas de considerar el pro-
blema del narcotrafico de manera unilateral y de enfrentarlo con base
en criterios militares, han implicado la posibilidad de unaextensién del
cnimen organizado hasta convertirse en un tactor de rie~go para la se-
guridad de Estados Unidos. En las actuales condiciones intemaciona-
les y bajo las premisas que hoy fundamenta la lucha contra el narco-
trafico, pareciera imposible vencer a la delincuencia.

Esta realidad ha llevado a aceptar intemacionalmente las tesis sos-
tenidas durante muchos afios por paises como Colombia y México
sobre la necesidad de reorientar laluchacontra el trafico de estupefa-
cientes a partir de la aceptacion de los *“principios de corresponsa-
bilidad™” —todos los paises productores y consumidores son respon-
sables de la solucion del problema— e “integridad™ —cualquier
estrategia debe concentrar su accion sobre todos los eslabones de la
cadena iestono se hace en muy pocos anos la comunidad interna-
cional tendra que enfrentar nuevas altemativas para encarar la lucha
contrae-te grave flagelo.

d) Pobrezay desempleo. La region ha estado lejos de caracteri-
zarse poraltos niveles de integracion social dado que la pobreza y los
problemas de desempleo y subempleo, y lainequitativa distribucion
delingreso, han constituido rasgos estructurales de sudesempefio. So-
bre este trasfondo de exclusion operan las realidades de la globalizacion
y de la apertura econémica, con impactos variados pero que, en el
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agregado, acentuan las incertidumbres. Las estadisticas de la Organi-
zacion Mundial de Comercio muestran que solamente 30 paises, todos
ellos paises desarrollados, se estan beneficiando de la mundializacion
del comercio a través de la exportacion de productos industriales y las
unidades que producen una poderosa red de empresas trasnacionales.

Para la mayoria de la poblacion, en ausencia de politicas publicas
que resguarden laigualdad de oportunidades, se deterioran los canales
de movilidad social y las oportunidades ocupacionales. De esta forma
se gesta la brecha de expectativas frustradas, entre las aspiraciones
promovidas por los medios de comunicacion y lasefectivas oportuni-
dades de acceso a la movilidad social.

La integracion social se ve amenazada por la consolidacion de nu-
cleos de pobreza, practicas arraigadas de discriminacion étnica y el
debilitamiento de la tamilia como unidad basica de socializacion, con
alarmantes estadisticas de violencia intratamiliar e irresponsabilidad pa-
terna. En el caso de las familias pobres, estos comportamientos contri-
buyen a reproducir el circulo de pobreza, limitando logroseducativos y
condicionando adversamente la posterior inserci6n laboral.

Los programas de ataque a la pobreza tienen resultados magros y
son cuestionados por su anacronico sentido asistencial Y el creci-
mientoecondmico ya no produce resultados automaticos en la genera-
cioén de empleo, a menos que sea a tasas elevadas.

Esto plantea un reto regional para buscar las formas para darle un
viraje cualitativo y cuantitativo a los problemas de pobreza, desempleo
y subempleo, y para ello se requieren tasas de crecimiento alto y sos-
tenido de alrededor de 6 a 7% anual.

Mientras ello no ocurra se agudizaran los problemas. Ejemplos de
ello son el estado de sitio en Ecuador en febrero de este ano: la crisis
sin salida inmediata de Argentina; la complejidad para el gobierno
de olombia de realizar sus tareaseconomicas y sociales coexistiendo
con una guermlla poderosa y un paramilitarismo depredador; las difi-
cultades de gobemabilidad en Peru, Bolivia y Paraguay, las amenazas
de golpe de Estado en Venezuela, entre otros.

e) Inseguridad ciudadana. Es el correlato de la incapacidad gu-
bernamental de dar soluciones a los problemas sociales, que se am-
plian cuando ocurre uncrecimiento lento.

Significa para laregion, ademas, la necesidad de fortalecer el fun-
cionamiento de lajusticia para crear y fomentar confianza y mejorar el
desarrollo profesional de la actuacion de la policia y del proceso judi-
cial. La principal responsabilidad en materia de seguridad ciudadana
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corresponde al Estado. Cuandoaparece lainseguridad y su impunidad
asociada, el fantasma de la ingobemabulidad se hace presente.

J) Desarrollo sustentable. El concepto adquiere una mayor im-
portanciaahoraen que los centrosde podermundialtienden adismi-
nuir al Estadoen supapel dereguladordel desarrolloy lo reemplazan
por el mercado. Al mismo tiempo, la planeacién gubernamental, en
medio de un intencionado desprestigio, es también sustituida por la
“mano invisible” Es la miopia de s6lo ver a corto plazo. Desarrollo
su tentable significa actuar generosamente a favor de las generaciones
futuras. Es aqui donde recobra importancia la labor del Estado en tér-
minos de calidad, de capacidad de funcionamiento en tomo a un pro-
yecto de desarrollopolitico. econémico y social. Recuperar su conte-
nido es ver hacia adelante

ElEstadosigue siendo el iinico que permite la articulacién de con-
sensos nacionales, ladistribucion de bienes sociales, y la regulacion de
mercados imperfectos, como son los latinoamericanos.

El desarrollo sustentable se asocia a la democratizacion del Esta-
do. Paraello es necesario fortalecer su capacidad politica, lo que sig-
nificaorientar lasrelacionesentre los partidospoliticos y los actores
sociales. fortalecer la representatividad y arbitrar los conflictos.

América Latina tiene que crear una nueva red de gobernabilidad
que haga viable su proceso de globalizacion sinafectar las condiciones
de estabilidad democratica ni profundizar los niveles actuales de des-
equilibrio social, sacrificar las identidades culturales o retrasar el pro-
ceso de modernizacién econdmica y consolidar la estabilidad del cre-
cimiento.

g) Minorias indigenas y negras Ser indigena o negro en América
Latinayel aribe es sindnimo de pobreza. La poblacion indigena re-
presentaaproximadamente 10% del total de la region, mientras que la
de origen africano —incluidos negros y mestizos— bordea 30%. Ellos
siguen siendo tratados desfavorablemente como minorias, aunque en
sus respectivos paises no lo sean.

Sin embargo sus demandas se presentan ahora con fuerza, tanto al
interior de los paises de la region como en los foros internacionales.
Algunos grupos indigenas, como lo son los organizados por el EZLN
(EjercitoZapatistade Liberacion Nacional)en Chiapas, México, exi-
genautonomiaterritorial y de gobierno, asi como mayores niveles de
autogestion de recursos. El separatismo es un fantasma que ronda en
algunos paises.

Pese a esto, la situacion actual de los pueblos indigenas no es com-
parable a la de hace décadas atras, cuando un porcentaje mayoritario
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residia en zonas rurales y era visto por el Estado como campesinos
pobres, lo que cambi6 durante los afios ochenta y noventa. Ahora. s
bien subsisten dreasy territorios indigenas en lasareas campesinas, la
migracion hacia las ciudades cred nuevas zonas urbanas de indigenas
de origen campesino y las descendencias sucesivas de migraciones
masantiguas. Lomismoocurre conlos afroamericanos, quizacon mayor
fuerza debido a que no poseian derechos sobre grandes extensiones
territoriales.

La nocion de pertenencia a una comunidad y de adaptacidn a los
cambios ha probado ser dinamica. La migracion ya no es sinénimo de
desarraigo cultural o pérdida de identidad. El espacio urbano se ha
transformado en el nuevo escenario para el despliegue de la diversidad
cultural latinoamericana.

La globalizacion econdmica, la universalizacion de los derechos
humanos y la emergencia de identidades ponen en duda la l6gica del
Estado-nacion tradicional. La homogeneidad y la “unidad nacional”
dan paso a laheterogeneidady a laaceptacion de las diferencias Au-
menta la creencia de que, para superar la pobreza, los Estados yano
pueden buscar formulas s6lo en el plano de las estrategias tradiciona-
les, sinoque deben reformular surelacion histérica conlos pueblos indige-
nas y afroamericanos. Y aceptar su condicion de estados pluriétnicos.

h) La gestion macroecondmica rigurosaha pasado a constituir
un elemento clave de la gobemabilidad y la insercion internacional
Con ello, se esta forzando a un acercamientoentre las posturas econo-
micas de diverso signo, cerrando virtualmente el espacio politico al
populismo. En una fase de crecimiento lento como la que se vive aho-
ra, la combinacion prudente de las politicas fiscales y monetarias exige
una sincronia cuidadosa. También es cierto que la recuperacion del
desarrollo debe obtenerse con un mayor vigor y calidad en las politicas
de fomento sectorial y de ampliacion y modernizacion de la infraes-
tructura fisica, cuidando, al mismo tiempo, la sustentabilidad ambiental.
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