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Cocaina: engaiios y desengaiios
Por Pierre SALAMA’

LA COCAINA TIENE ESTO DE PARTICULAR: concentra en su seno lo
economico, lo politico, lo social y lo simbdlico. Lo econdmico
porque las sumas en juego son considerables, lo politico debido al
atractivo ejercido poreste sobormo considerable, lo social gracias a las
rebalsas y al clientelismo que estas sumas financian, y lo simbélico, por
fin, debido a la sublimacion de la violencia que este trafico engendra.
Prohibidas su produccion y su consumo, las drogas son factor de ri-
queza y de violencia. Riqueza para los traficantes y aquellos a quienes
corrompen, por estar prohibidas y reprimidas. Gastos suntuarios, dis-
tribucion de una parte de las ganancias como soborno a aquellos que
se “comprometen”, y también a aquellos que son buscados como clien-
tela. Violencia entre traficantes y con el aparato de Estado que se
gangrena, violencia en el momento de la comercializacion de la cocai-
na, violencia en el momento de su metamorfosis en dinero “limpio”,
finalmente violenciay corrupcién, ambas estrechamente ligadas y com-
plementarias. Anomia, en resumen.

Este escrito se limitara a algunos aspectos de la economia de la
droga. Después de haber recordado enuna primera parte las dificulta-
des ligadas a la evaluacion tanto de la produccion como de la
comercializacién de las drogas y la repatriacion-lavado del dinero
obtenido en estas actividades ilicitas, centraremos nuestro analisis en
dos aspectos. El primero se refiere a las modificaciones de las condi-
ciones de la oferta de la cocaina y de la heroina, la influencia de la
represion, los cambios considerables en larelacion entre las organiza-
ciones criminales colombianas y mexicanas en la explotacion de las
“rutas” hacia Estados Unidos, en favor de las ultimas. Seran los temas
de lasegunda parte: las rentas' microecondmicas, los sobornos entre-

* Profesor del CEPN-CNRS y del Grerrp [Groupe de Recherche sur IEtat, ' Internatio-
nalisation desTechniques et le Développ ]; este texto fue escrito para el coloquio
internacional de Guadalajara, “Criminalidad de poderes y trafico de droga”, organizado
por la Universidad de Guadalajara y el Grerrp-Cluny.

! Aqui utilizamos el tértnino renta en su acepcién mas simple: se trata de ganancias
relacionadas con la explotacién de los recursos naturales, en este caso las drogas. Estas
ganancias no dependen de las condiciones deexplotacion de la fuerza de trabajo sino de la
disponibilidad de dichos recursos. Por tal motivo, frecuentemente se utiliza esta expre-
sién para designar las g: i btenidas de laexplotacién de las materias primas, pero
también, de manera general, de los productos de la tierra. En el caso particular de los
productos ilicitos, las ganancias dependen, ciertamente, de la disponibilidad de estos
recursos naturales pero también del grado de represién. Estan, entonces, muy poco
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gados, la corrupcion participan en la desintegracion de la sociedad
civil: la violencia se desarrollaa medidaque las organizaciones crimina-
les se hacen mas inestables y més fraccionadas con el auge de larepre-
sion. El estudio de estos problemas sera el objeto de la ltima parte.

1. Algunos problemas que plantea la evaluacion

1) Cuanpo comparamos los datos oficiales sobre los beneficios com-
parados de la produccion-comercializacion de la heroina y de la cocai-
na de los dos principales productores, Afganistan y Colombia, nos
sorprendemos por las importantes disparidades que existen: la heroina
(mas precisamente, en este caso, el opio) es poco lucrativa en Afganistan
(menos de 200 millones de ddlares,? aunque ahi se generan alrededor
de las dos terceras partes de la produccion mundial),’ menos lucrativa

relacionadas con el costo de produccién. En nuestro articulo se tratara de las ganancias
obtenidas de estas actividadesilicitas. El soborno reviste un sentido diferente, tal como lo
sefialaba Ch. Geffray (2000): se trata de laredistribucién de una parte de esta renta con el
fin de obtener favores de parte de quienes de esta forma quedan comprometidos. Ch.
Geffray da el ejemplo de numerosasoperaciones no rentables segun los criterios de los
economistas, pero que persisten: su funcién no es la de producir plusvalia, sino lade lavar
dinero sucio, la de comprometer a las personas que se benefician con este soborno
(clientelismo) sin que puedan manifestar reciprocidad porque esto genera una “deuda
moralmente impagable” (2000: 19), que finalmente corrompe (“‘ellos compran al funcio-
nario un servicio preciso: su renuncia a ejercer su cargo contra ellos, aunque lo siga
ocupando porque a ellos no les servirfa de nada que r iara”, p. 20). Cier se
trata de dinero ilicito, més precisamente del uso de dinero il(cito; sinembargo, el soborno
sedistingue de larenta por los servicios que obligaa proporcionar y que hacen posible el
conjuntodel trafico.

2 Afganistén era el responsable en 1999 de 79% de la producciénmundial de opio,
69% en el 2000 —afio de fuerte sequfay de la prohibici6n de continuar con los cultivos
de amapola (con el prop6sito, en parte, de deshacerse de los depdsitos excedentes, segun
Labrousse, Le Monde 22-x-2001). La produccién bajé a 28% en 2000. Los precios
bajaron (en lugar de elevarse con lareduccién de la oferta) teniendo en cuenta la superpro-
ducciénde 1999, y se considera que el valor de la producci6én-—calculada al precio dado
al productor, base de referencia del impuesto entregado al gobierno de los talibanes-—
hubiera sido de 90 millones de délares contra 180 para 1999 (Consejo Econémico y Social
de la ONU 2000 y OCDE-ONU, 2001). Con la guerra, se puede suponer que la prohibicién
habrésido levantada de jure o de facto.

3 El régimen de los talibanes, en Afganistan, busc6 imponer un impuesto a laproduc-
cién del opio —aproximadamente de 10%— y es el producto de este impuesto lo que
explica laimportancia relativamente menor de la produccién. Los traficantes repatriaron
poco los beneficiosobtenidosde estaactividady las transformaciones sucesivas del opio,
muy lucrativas, son realizadas en otros palses. El producto del impuesto que percibia el
gobierno de los talibanes puede ser considerado como una rentaen el sentido clasico del
término —pierde su aspecto ilegal— pero su monto modesto excluye ta posibilidad de
generar efectos macroeconémicos importantes, tanto més que el mismo gobiermo prohi-
bi6 posteriormente (julio del 2000) el cultivo del opio.
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que para Colombia, que genera, sin embargo, menos de 3% de la
produccion de opio? (Consejo Econdémico y Social 2000). Es, sobre
todo, menos lucrativaque la produccién-comercializacion de la cocai-
na por parte de Colombia (mas de dos mil millones de ddlares), con
una posicionde dominio del mercado mundial semejante a la de Afga-
nistan para el opio. El factor de multiplicacion entre el precio de la
materia prima y el del producto final es mas elevado para la heroina
que para la cocaina; sin embargo, al ser mayor el nimero de etapas
para la fabricacion, deducimos que Afganistan se limitaaproducir la
materia prima (laamapola) y que lo esencial de las ganancias se en-
cuentra en otra parte, mientras que la produccion reciente de amapola
en Colombia, todaviamarginal (con la de México, la cifra se elevariaa
3% de la produccion mundial), reporta mas que la venta de amapola
para los traficantes afganos. Colombia, ayer especializada exclusiva-
mente en la transformacion de la pastabase de la cocaina, produce hoy
masivamente lahoja, la transforma y controla entonces todoel ciclode
produccion.

La dificultad para evaluar el aporte de las actividadesiilicitas rela-
cionadas con la produccion y el comercio de las drogas conocidas
como duras deriva de laoscuridad de la informacion en cuanto a las
transformaciones (lugares, valor agregado, precio en las diferentes fa-
ses) y mas precisamente en lo que serefierea la heroina. Sorprende la
escasez de informacion: nadao casinadasobre los beneficios obteni-
dos en cada fase de la transformacion y la comercializacion en los
diferentes paises, a lo largo de lasrutas usadas, slodatos aislados, sin
relacion entre ellos, excepto cuando hay decomisos. Los escasos tra-
bajos cientificos contrastan con la produccion académica de los paises
andinos sobre la cocaina.

2) La segunda observacion concieme a la informacion proporcionada
por los organismos encargados de la lucha contra las drogas ilicitas.
Esto obedecea consideraciones extracientificas: politicas, primero (;qué
relaciones mantener con tal o cual gobiemo?, jcuales organizaciones
apoyar y como beneficiarlas con las ganancias de la droga mientras se

¢ Colombia producia aproximad 88 toneladas de opio, México 21 en 2000
(contra 60 y 43 en 1998 y 1999) segun el informe anual de la ocDE (2001) contra 3276
toneladas en 2000 y 4565 toneladas en 2000 y 1999 de Afganistan. Es necesario sefialar,
sin embargo, que casi la totalidad del opio en Colombia es transformado en heroina y
exportado. Finalmente, los Gltimos decomisos de heroina en Colombia hacen suponer que
la produccidn de esta Gltima, o ha sido subestimada, o ha tado considerabl
en2001. Al 30 dejunio de2001 han sido decomisados 750 kilos de heroina, esdecir 25%
mds que en todo el afio 2000, y el triple de decomisos del primer trimestre de 2000
(Cambio, 23-vn-2001).
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lucha contra tal o cual gobiemo?), luego burocraticas (la defensa del
presupuesto de una administracion que supuestamente lucha contra
estas actividades ilicitas). Mientras que para la cocaina se puede eva-
luar el grado de pertinencia de los datos de la DEA en razon de una
informacion menos oscura, resultado de los trabajos de cientificos in-
dependientes de estos organismos, para la heroina esto parece dificil.
Asi, se constata frecuentemente una sobrestimacion sistematica y un
sesgo en los andlisis. Cuando se considera la produccion neta exporta-
ble de la cocaina colombiana,’ principal productor, se obtiene, segin
los datos proporcionados por Rocha (2000 y 2001), por ejemplo,
397.6 toneladas por aflo en promedio de 1991 a 1995 y 331.1 tone-
ladas por afio de 1996 a 1998, sin tener en cuenta los decomisos
colombianos y el consumo local de cocaina, estascifrasseriande 435
y de 370.5 toneladas por afio (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Evaluacion de la producciony del comercio
de la cocaina en Colombia

Promedio anual 1981-85 1986-90 1991-95  1996-98
Superficie cultivada limpia

de erradicaciones 9000h. 32600h. 42000h. 76900h
Producci6n bruta de hojas

limpia de pérdidas 6800t. 27800t. 57600t. 125000t.
Produccién neta de decomisos

y de consumo local 6400 27000 56 800 124 100
Pasta base bruta en toneladas 12.8 54.1 113.7 248.1
Pasta base limpia de decomisos

y del consumo local en toneladas 5 43 87.6 2233
Pastabase importada 100.6 32238 369.2 165.8
Produccién bruta de cocaina 100.5t. 3483t 435t. 370.5t.
Decomisos colombianos 54 21.1 35.6 375
Consumo local 1.5 1.7 1.8 1.9
Produccién neta exportable 93.6 3255 397.6 331.1
Precio de mayoreo

en dblares por kg. 35800 12 800 10 800 10500
Precio al mayoreo ajustado

con la venta a la UE 39305 14237 12775 13300
Valor bruto (millones de délares) 3142.5 45569 5079 4401.8

FuenTe: Rocha 2000 y 2001

$ Es decir, una vez deducido el consumo local  yasea el de las hojas de coca o el del
producto elaborado— y los decomisos en Colombia.
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Estas cifras estan explicitadas: hectdreas puestasacultivar con fumiga-
cion, rendimientos estimados por hectarea, coeficiente de transformacion
de las hojas en pasta base y de esta ultima en cocaina. Quedan confir-
madas con otra informacion: consumo de acidos necesarios para ope-
rar la transformacion quimica, consumo en los principales paises, so-
bre todo en los desarrollados, alos cuales conviene ajustar los decomisos
operados en estos paises, ganancias repatriables (cantidad y precio al
mayoreo) y repatriadas (evaluacion de las diferentes técnicas de repa-
triacién-lavado). Se pueden considerar cifras confiables en 10-20%
aproximadamente, lo cual es notable teniendo en cuenta la oscuridad
de la informacion y su caracter imperfecto. Este no es el caso de los
organismos oficialesestadounidenses. Las cifras son publicadas sin que
haya informacion sobre las técnicas de evaluacion, con excepcion de
las hectareascultivadas y destruidas. Se dice entonces que la produc-
cion anual (potencial) colombiana de cocaina seria de 520 toneladas
en 1999.° y de 435 toneladas en 1998 (cuadro 2). Como se puede
observar, difieren notablemente de las evaluaciones dadas por los in-
vestigadores colombianos, de 370.5 toneladas en 1998 (produccion
antes de losdecomisos colombianos y a fortioriestadounidenses).

Cuadro 2. Evaluacion por las autoridades norteamericanas
de la produccion potencial andina

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Peri 460 435 325 240 175 145
Bolivia 240 215 200 150 70 43
Colombia 230 300 350 435 520(680) 580 (695)

Total 930 950 875 85 765 (925) 768 (883)

FuenTe: Subcommittee on Criminal Justice, Drug Policy and Human Resources
declaracion de Mc Caffrey; y ocpe (2001).

¢ Otros datos de la DEA presentan esta informacién de distinta manera: la produccién
colombiana seria de 298 toneladas en 1999; es conveniente afladir a ésta lade México —de
135 toneladas— y los decomisos en Estados Unidos. Esta presentaci6n difiere ligeramen-
te de laanterior, en la medida en que cuenta como produccién mexicana la remuneracién
en especie pagada por las organizaciones criminalescolombianas a sus her icanas
por su participacion en el transporte hacia los Estados Unidos de estos productos ilicitos.
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Las cifras dadas por la ocDE (2001) son, en parte, las mismas que las
de la DEA, ya que son las que suministran las autoridades colombianas
aesta organizacion internacional, es decir 435 toneladasen 1998, 520
en 1999 y 580 en 2000. Sin embargo, poco después, el gobiemo
colombiano proporciono cifras cuya elaboracion resultaria de la pues-
ta en vigor de un nuevo sistema de vigilancia. Laproduccion potencial
colombiana se elevaria a 680 toneladas en 1999 (en lugar de 520) y a
695 toneladas en 2000 (en lugar de 580). En total, para el conjunto de
las economias andinas, la produccion ofrecidaseria de 825 toneladas
en 1998, 925 toneladas en 1999 y 883 toneladas en 2000; la ligera
oscilacionseexplicaesencialmente por las caidas pronunciadas de la
ofertaboliviana (150 toneladas en 1998, 70 toneladas en 1999y 43
toneladas en 2000) y peruana (240 toneladasen 1998, 175 toneladas
en 1999y 145 toneladas en 2000).

Estamos lejos de lasestimaciones proporcionadas por los estudio-
sos colombianos. La confiabilidad de estas cifras depende de la co-
rrespondencia con el consumo y el total de los decomisos. Los deco-
misos han sido importantes, mucho mas que los informados
corrientemente al principio delosaiios noventa (10%de la produccion
ofrecida), cuya elaboracion permanece todavia en el misterio. En 1999,
el total de los decomisos mundiales, incluidos los realizados en los lu-
gares de produccion y de transporte, seria de 350 toneladas, de los
cuales un pocomenosde 300 se dieronen las Américas (0cpE2001),
esdecir,pocomasde untercio de las 925 toneladas producidas segun
estas estadisticas, y evidentemente mucho mas si se retoman los datos
de Rocha. Quedarian entonces 625 toneladas. Sin embargo, el consu-
mo mundial esta lejos de corresponder a estas cifras. Ciertamente
ha aumentado en Europa y en las economias conocidas como emer-
gentes, declina en Estados Unidos (graficas 2 y 3) y segun los datos
norteamericanos y de la ocDE seria de alrededor de 350 toneladas,
un poco mas de 400 (grafica 1), cifra bien alejada de las 625 tone-
ladas obtenidas por simple deduccion. Aun si las reservas han po-
dido aumentar, el desfase es muy importante y pone en duda la
confiabilidad de estos datos, reforzando al contrario la cientificidad de
los obtenidos por los investigadores andinos. Hay por lo tanto
sobrestimacion. Esta se puede explicar por dos razones, una no exclu-
ye laotra.



Gréfica 1. Mercado mundial de la cocaina. Promedios anuales
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Graficas 2. Mercado mundial de la cocaina.
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Gréfica 3. Mercado mundial de drogas. Promedios anuales
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Se puede explicar el origen de esta sobrestimacion aludiendo primero
alos andlisis econémicos de la burocracia: toda burocracia defiende su
presupuesto para reproducirse, y este presupuesto esta definido en
relacion con sus obligaciones y en este caso la lucha contra las drogas.
Laamplitud de estas obligaciones depende de laevaluacion que hace
sobre laproduccion, lacomercializacidn y ladistribucion de los pro-
ductosilicitos, por lo cual es 16gico que tienda a sobrestimarla.

Sin embargo, este abordaje es insuficiente. Se debe completar to-
mando en cuenta elementos geoestratégicos definidos por los gobier-
nos en sus relaciones con otros gobiemos. Estas evaluaciones son en-
tonces muy dependientes también de las relaciones que se buscan entre
los Estados, lo que introduce un sesgo importante en las evaluaciones
(éstas “legitiman” una politica represiva, a nivel financiero, comercial y
militar en los términos de un pais dominante y consumidor, de cara a un
pais dominado y productor). Es este sesgo politico lo que permite com-
prender que las evaluaciones hayan podido ser sobrestimadas en el
caso colombiano, y subestimadas -—en cuantoal trafico y sus conse-
cuencias sobre las relaciones gobierno-organizaciones criminales—en
Meéxico. Es interesante subrayar que el nuevo papel desempefiado
por México en el trafico de cocaina’ es muy importante, y ha sido
sistematicamente subestimado o ha sido denunciado, en declaraciones
ante el Senado, sin que el gobierno norteamericano haya sacado las
consecuencias, mientras que ésta no ha sido lapoliticaseguidarespec-
to de Colombia. Los andlisis se han limitado, frecuentemente, al estu-
dio de las mafias de la droga, ignorando las estrechas relaciones esta-
blecidasen la época de Carlos Salinas de Gortari con las mismas mafias,
con el propdsito de recuperar una parte de larenta y de redistribuirla
para alimentar el clientelismo del partido en el poder.® Olvido sorpren-

7 La ruta mexicana conoce evoluciones importantes: durante los afios ochenta, el
cartel de Medellin usaba mas las rutas que pasaban por el Caribe para pasar la cocaina a
los Estados Unidos; a principios de los noventa, la ruta mexicana comienzaa ser privile-
giada (70 a 80% de la cocaina destinada a los Estados Unidos) y las organizaciones
criminales, cada vez méas poderosas, exigen un pago en especie como precio de su colabo-
racién, dominando en parte a las organizaciones colombianas. La importante inmigracién
mexicanaa Estados Unidos permite a las organizaciones criminales mexicanas extender
sus actividades a Estados Unidos y no limitarse solamente al comercio por mayoreo.
Parece que desde fines de los noventa la situacion cambia de nuevo. Se estima que
aproximadamente 50% de la cocaina y de 80 a 90% de la heroina destinadas a los Estados
Unidos utiliza las rutas caribeias (Bagley 2001: 3).

* Es interesante subrayar que las relaciones del Estado con los traficantes son muy
diferentes en México y en Colombia. En México, se puede decir que en cierta medida el
movimientoha sido del Estado hacia las organizaciones criminales, buscando apropiarse
de una parte de larenta, particularmente bajo lapresidencia de Salinas de Gortari (1988-
1994), candidato favorito de Estados Unidos para dirigir lo que era en la época el GATT,
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dente cuando se sabe que estemovimiento iba de los politicos hacia las
mafias y no de las mafias hacia los politicos, como en Colombia; olvido
légico, sin embargo, ya que obedece a consideraciones geoestraté-
gicasdiferentesde las aplicadas en Colombia.

A diferencia de los trabajos de las instituciones intemacionales, tal
vezcon la excepcion de los estudios del pNUD, las investigaciones de
los estudiosos andinos proceden atando cabos para probar la perti-
nenciade sus resultados. La estimacion de laoferta, menos los deco-
misosy el consumo local, es comparada con las estimaciones conoci-
das de la demanda en los principales mercados. La estimacion del
dinero repatriado se hace a partir de la evaluacion de los beneficios
engendrados por la comercializacion “al mayoreo” y de la evaluacion
de {as diferentes técnicas utilizadas para repatriar el dinero sucioy la-
varlo. Es por esto que se distinguen las ganancias repatriables de las
ganancias repatriadas (cuadro anterior). Las cifras no son asentadas
sin que se conozcael origen, sin que se sepa si las ganancias son obte-
nidas del comercio al menudeo o por mayoreo (no son las mismas
organizaciones las que controlancadaunade las etapas y las diferen-
cias son considerables entre el precio pagadoal campesinoy el precio
pagado por el consumidor final en Nueva York). A diferencia de los
datos de la DEA y de numerosas organizaciones oficiales, su pertinencia
viene de la posibilidad de confrontar los resultados obtenidos con las
estimaciones hechas del consumo de estos productos ilicitos. Siel con-
sumo que se deduce de la produccion menos los decomisos es muy
importante en relacion a lo obtenido a partir de las estimaciones, la
produccion muy probablemente esta sobrestimada. Esto es lo que uno
puede deducir de las cifras proporcionadas por las investigaciones
no académicas.

11. Los costos economicos

1. La internalizacion de los costos de produccion
y los efectos de su reduccion

EL costo de la produccion, como en toda empresa, depende de las
condiciones de produccion y obedece a leyes semejantes. El rendi-
miento por hectareay lacalidad de la hoja constituyen elementos im-

hoy exiliado y cuyo hennano se encuentra en prision (Rivelois 1999). En Colombia, el
movimiento parece haber sido a la inversa: los traficantes buscan apoyo en el Estado (ya
seadirectamente por la corrupcidn, ya sea indirectamente por el acceso a las responsabi-
lidades politicas) con el fin de facilitar sus actividades.
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portantes. Si lacalidad es insuficiente, si el rendimiento no es lo sufi-
cientemente elevado, si, finalmente y sobre todo, las condiciones de
envio del producto (aqui la pasta base) llegan a ser mas aleatorias
debido a las politicas de erradicacion de cultivos, a la represion, o
simplemente al menorcontrol de las mafias (en este caso colombianas)
sobre las mafias locales (en este caso bolivianas o peruanas) y al deseo de
estas ultimas (en este caso bolivianas) de no limitarse a la produccion
de la pasta base (poco lucrativa) y de proceder a la transformacion y a
la comercializacion (mucho mas fructiferas), entonces los costos de
transaccion llegan a ser demasiado elevados y laintemalizacion de las
etapas mas ventajosa. Esto es lo que se ha observado en Colombia
(integracion hacia arriba) y en Bolivia (integracion haciaabajo) enes-
tos ultimos diezafios.

Gréfica4. Area de hoja de coca en paises andinos

250,000 —
200,000

150,000

Hectérea

100.000

$0,000

Tratandose de una renta, se comprende que la ganancia esté poco
relacionada con el precio de la produccion: se necesitan 275 kg. de
hojas de coca —pagadasa los campesinos bolivianos aproximada-
mente entre 5.6 dolares por kilo en Bolivia y 2.7 ddlares el kilo en
Peri— para obtener unkilode cocainabasecuyo valor alcanza 1850
ddlaresel kilo en Bolivia, 880 en Colombiay 546 en Peri (ocpe 2001).
Esta es transformada en cocaina pura, cuyo precio al mayoreo en
Estados Unidos era en los afios 1997-1998 de 23 000 ddlares y de 43 000
dolares en Europa. El precio al menudeo pasa de 61 000 dolares en
Estados Unidos a 92 000 délares en Europa en la misma época. Por
otro lado, se sabe que la cocaina muy rara vez se vende pura (Con-
sejo Econdémico y Social de Naciones Unidas 2000). Fracciona-
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da, su precio se eleva considerablemente y la diferencia con el precio
de produccion aumenta en relacion.

En razon de la distancia considerable entre los costos de la pro-
duccidny el precio al mayoreo en Estados Unidos y a fortioriel pre-
cio al menudeo, se podria pensar que los precios pagadosa los cam-
pesinos no tendrian ningunainfluencia. Sin embargo, la caida de los
precios, en estos ultimos diez afios, tanto al mayoreo como al menu-
deo,’ va a estrechar todavia mas los costos de produccion. No sola-
mente las organizaciones criminales van a buscar costos mas bajos,
como toda empresa bajo las leyes de la ganancia, sino también, como
todo oligopsonio, van a imponer margenes mas reducidos a los pro-
ductores. La relacion del precio de base sobre el precio al mayoreo
baja considerablemente, como se puede ver en la gréfica siguiente.
Esto constituye una paradoja, paradoja que puede explicarse por la
competencia encarnizada que se hacen las organizaciones criminales,
mads pequeiias que antes, mas inestables y efimeras que en el pasado
(Bagley2001; Rocha2000: grafica4) y probablemente mas violentas.

Grafica S. Fases de la industria del narcotrdfico

Pugna
6 Intraindustna

1982-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000
Fuente Rocha (2000), DNE, DNP. calculos del autor.

En un contexto de ilegalidad, con una represion acrecentada y una
caida en los precios, la violencia deberia desarrollarse; ésta, en efecto,
es tanto un medio de afirmarse en un “juego” protegido por barreras
de entrada, como un medio de sobrevivencia. Lacompetenciaes mas
inestable, las barreras a la entrada son menos importantes con la dismi-
nucion del tamaiio de las organizaciones; sin embargo, la represion es

? Los precios al mayoreo eran de 39 000 ddlares en 1988-1989 en Estados Unidos y
de 126 000 délares en Europa. Los precios al menudeo se situaban alrededor de 86 000
dolares en los Estados Unidos y 150 000 ddlares en Europa (misma fuente).
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también mas eficaz y este nuevo elemento deberia de constituir un te-
rreno favorable parauna violencia creciente. Veremos que no es nece-
sariamente el caso, al menos en Colombia, en los ultimos afios. Esta
violencia se complementa con la corrupcion, que por si sola no es
suficiente a menos que lacompetencia sea estabilizada. El autoritaris-
mo crece a expensas del clientelismo y el pequefio productor, aquel
cuyo poder de negociacion es mas débil, es el que sufre més. A estos
costos hay que sumar aquellos provenientes de los productos utiliza-
dos para transformar la pasta base en productos finales en los labora-
torios y el conjunto de los costos de transaccion ligados a lo que hace
posible esta produccion-transformacion-comercializacion, es decir, tra-
tandose de un productoilegal, al precio de la corrupcion de los milita-
res, de los policias, de los servicios administrativos del Estado, de la
comprade los politicos y finalmente del clientelismo con aquellos cuyo
involucramiento, y a veces también legitimacion, se busca.

El método utilizado por Steiner (1997: 38ss) para evaluar los cos-
tos es interesante: se apoya en una separacion entre los costos y las
ganancias. Consiste en deducir las ganancias brutas de los costos de
transformacion, de corrupcion y de transporte, y la ganancia neta asi
obtenida servird para pagar a los campesinos, los trabajadores y los
exportadores colombianos. Los costos del transporte de la base des-
de Bolivia y Peru, regiones productoras, es de X, $ porkilo y los que
corresponden al transporte de la cocaina de Colombia a Estados Uni-
dos seria de X,$ por kilo, de los cuales una parte decreciente seria
pagada directamente en especie. Las mafias mexicanas, que hacen tran-
sitar una parte sustancial de la cocainahacia Estados Unidos (alrede-
dor de 50%) reciben una parte importante de lo que es contabilizado
como gastos de transporte. Notemos que las mafias mexicanas ya no
se hacen pagar en ddlares sino en cocaina,quedandose con 50% de la
cantidad que transita por sus manos y que ellos distribuyen enseguida:
de aqui suesplendor en los afios noventa (esto es lo que explica que la
DEA atribuya a México, en ciertas declaraciones, 150-200 toneladas
de produccion de cocaina, cuando en realidad se trata de la “remune-
racion” de las organizaciones criminales mexicanas). Se considera que
el costo de transporte con destino a Europa seria 30% maés caro. Pon-
derando los destinos por la importancia de los mercados, se obtendria
un costo promedio del transporte de la cocaina. La transformacion de
la base en cocaina es realizada gracias a la utilizacion de productos
quimicos cuyo costo puede ser estimado en X,$ el kilo de cocaina
producida (ciertas estimaciones hacenreferencia a sumas mas impor-
tantes). El dinero sucio debe ser lavado. El costo de esta operacion se



58 Pierre Salama

acrecento considerablemente de los afios ochenta hasta hoy. Se le es-
tima entre 15y 20% de las sumas por lavar. Steiner conserva el dato
de 10% hasta 1989 y 20% de las ganancias netas para después. Se
puede agregar, finalmente, al conjunto de estos costos, $500 por kilo
de cocaina, que representan las sumas dadas para corromper, com-
prar silencios etcétera.

El precio promedio aproximado al mayoreo del kilo de cocaina es
deX $ elkilo. Al menudeo ese preciose elevabaen promedio a X,$ el
kilo, mientras que el kilo de base (expresado en cocaina equivalente)
erade Xb,$ en Perti y Xb,$ en Bolivia, es decir Xb$ en promedio. El
total de costosde transporte (en el interior de los Andes y haciaEsta-
dos Unidos), de transformacion, de corrupcion y delavado seelevaa
un poco menos de 40% de las ganancias brutas por kilo. Los restantes
60% serviran para financiar el pago de los campesinos, de los quimi-
cos y del conjunto de las mafias colombianas implicadas enel trafico

de la cocaina al mayoreo.

Grifica6
35%
30%
3 Precio cocaina
25% may/min
o Precio base / precio
20% cocaina may
15%
10%
5%
0%

1981-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000
Fuente Rocha (2000), ONDCP y
calculos de! autor

Los precios al mayoreo bajan (grafica 6), y también las ganancias
repatriables (en porcentaje del PiB), como se puede observar en la

grafica 6 y el cuadro 3.
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Cuadro 3. Estimaciones de utilidades repatriables y repatriadas
por el narcotrdfico en Colombia

Utilidades % del ri8
Autores Periodo Repatriables Repatriadas
Caballero y Junguito (1978) 1970-1977 2.7 1.4
Go6mez (1998) 1981-1985 3 nd.
Go6mez (1990) 1981-1988 4 2.4
Kalmanovitz (1990, 1992) 1976-1988 11 6.6
Sarmiento (1990) 1981-1988 4y 10 2.5
Steiner (1997) 1982-1995 5 5
Rocha (1997) 1985-1994 2y10 33
Rocha (2000) 1982-1998 4 29

Fuente: Rocha (2001).

2. El alza de los costos ligados a las operacionesy a la
repatriacion-lavado y la persistencia de medios arcaicos

Aunque a menudo confundidos, la repatriacion y el lavado son distin-
tos. Como sunombre lo indica, la repatriacion es el acto de hacer venir
el dinero sucio del extranjero. Una de las dificultades proviene de la
necesidad de convertir una divisa en moneda local. Muchos métodos
sonutilizados, y los principales (sobrefacturacion, contrabando, trans-
ferencias de dinero) mezclan el arcaismo y lamodemidad. Es esta com-
binacion lo sorprendente e interesante. Se hubiera podido esperar que
la liberalizacion de los mercados financieros hubiera permitido a la vez
privilegiar suuso endetrimento de los métodos arcaicos (contrabando,
enviodirecto de dinero liquido) y abaratar el costo de esta repatria-
cion. Ahora bien, lo que observamos es lo contrario: los mercados
financieros son poco o medianamente utilizados, el costohaaumentado
(Steiner 1997; Thoumi 1997; Rocha 2000; Salama 1998; Kopp 2001).
El lavado es una operacion distinta.!® Consiste en dar un estatus al
dinero sucio. Es cierto que es mas facil dar una legitimidad al dinero
obtenido de actividadescriminales en los paises donde existe el em-
pleo informal en gran cantidad, donde la aplicacion de laley dejamu-

19 Las dos operaciones son frecuentemente confundidas en los hechos: el lavado del
dinero sucio pasa por la repatriacion, sin embargo, es importante distinguirlos, ya que sus
motivaciones son distintas: se podria muy bien lavar sin repatriar, por ejemplo. El lavado
obedece a un triptico: grado de sofisticacién-organizacion-medio institucional.
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cho lugar para el autoritarismo y donde, finalmente, es posible contor-
near a estas leyes, e incluso beneficiarse dando comisiones y sobomos
a quienes quedan de esta manera comprometidos, y de quienes se
esperaacambioun servicio ligadoa su funcion, es decir, en los paises
donde el uso de lacorrupciones frecuente y no limitado exclusivamen-
te a las operaciones importantes. Los corrompidos, y sobre todo los
que corrompen, no alcanzan necesariamente una dimension compara-
ble con la que se puede observar en el mercado del armamento o de la
construccion civil en los paises desarrollados. Por lotanto, las peque-
fias organizaciones criminales tienen acceso a este mercado de la co-
rrupcion. Es por esto que mientras no se plantea el problema de la
dimension con lamisma fiierza que en los paises desarrollados, mien-
tras es posible usar la ley para fines estrictamente privados y contrarios
a su espiritu, mientras el contexto socioeconoémico lo autoriza, el ar-
caismo de los medios utilizados ofrece a larepatriacion la posibilidad
de lavar el dinero sucio.

Los flujos financieros son utilizados por organizaciones mas im-
portantes. El alza del costo de la repatriacion-lavado se explica debido
ala acumulacion de riesgos: los riesgos que se corren estan en una
relacion mas que proporcional con el aumento de los capitales destina-
dosal lavado (Kopp 2001). Mas precisamente, existe una fuerte rela-
cion entre el grado de sofisticacion de las operaciones de repatriacion-
lavado, la dimension y la estabilidad de la organizacion criminal y el
medio institucional enel cual ésta puede obrar. Cuanto mas sofisticadas
son las operaciones, mas necesitan de una separacion de las tareas
mas importantes. El riesgo de esta separacion de las tareas es cada
vez mas fuerte en un mundo cada vez mas confiiso por la naturaleza
ilicita de las operaciones arealizar, y por lo tanto un costo de transac-
cion cada vez mas elevado. Hay pues riesgos relacionados con la pro-
babilidad de represiony los que se desprenden de una confianza cada
vezmasdificil de establecer cuando se utilizan medios sofisticados (riesgo
de desercion). La acumulacion de estos riesgos —represion y deser-
cidon— vuelve mas costosas las operaciones de lavado-repatriacion
cuando los medios utilizados son sofisticados y esto a pesar de la libe-
ralizacion acrecentada de los mercados financieros. Paraddjicamente
ésta, al aumentar las posibilidades de desercion, hace mas costosas
estas operaciones sofisticadas, aunque un analisis un poco simplista
hubiera conducido a una conclusioéninversa. Laliberalizacion de los
mercados facilitaestas operaciones ilicitas, pero aun costo de transac-
cion mas elevado. Se comprende, entonces, por qué las técnicas mas
“arcaicas” pueden persistir. Estas son preferidas a otras cuando el ta-



Cocaina: engafios y desengaios 61

mafio de las organizaciones criminales no es muy importante y los pro-
blemas de confianza son mas facilmente resueltos con la utilizacion de
dinero enefectivo.

Las sumas transferidas de manerailicita,aunque en disminucién en
porcentaje del piB de Colombia (cuadro 3), todavia son considerables.
Son, sinembargo, modestas si se las compara con las que “benefician”
alas economias cuya actividad principal es la explotacion de los recur-
sos petroleros. Estas son también mas modestas, siempre en términos
relativos, que las recabadas por un pais como Egipto, que recaba una
renta considerable, aunque fluctuante, del petrdleo, del transito por el
canal de Suez, del turismo y del envio de dinero de sus trabajadores en
el extranjero (Cottenet 2000). Parece poco pertinente por ello buscar
aplicar las tesis de la“enfermedad holandesa”, como nosotros mismos
intentamos hacer en el pasado (Salama 1994). Ciertamente, en los
afos ochenta, el curso de la moneda colombiana se sobrevalud, y el
curso paraleloeramas elevado que el curso oficial, situacion paradoji-
caen América Latina en esa época, sin embargo, €ste no es el caso de
otras economias andinas. Hoy en dia las cantidades repatriadas son
mas pequeiias (en porcentaje del piB) y la moneda colombiana ha su-
frido devaluaciones.

El razonamiento reposa sobre los efectos perversos producidos
por una apreciacion de lamoneda: baja relativa del peso del sectorde
los bienes intercambiables en el piB, desmantelamiento del aparato in-
dustrialenrazén de que las importaciones se vuelven mas faciles, dis-
minucion relativa de las posibilidades de generar progreso técnico y
por lo tanto los rendimientos crecientes en la version crecimiento
endogeno de la exposicion de la“enfermedadholandesa” (Cottenet
2000). Este razonamiento conlleva varias dificultades: primero encuanto
ala evolucidn de las tasas de cambio real, lo habiamos subrayado,
después en cuanto a la naturaleza de esta renta, que no es asimilable a
una renta petrolera precisamente porque tiene un caracter ilicito y su
apropiacion es privada. Ciertamente, las sumas repatriadas se orientan
sobre todo a la compra de tierras y de inmuebles (1999, 2001), y
marginalmente permiten la participacion en sociedades industnales; sin
embargo, se puede considerar que los fundamentos de esta nueva orien-
tacion podrian ser también la busqueda de medios para repatnar mas
facilmente eldinero ilicito y lavarlo, mas que la conversion de los trafi-
cantes, ansiosos de rentas, en industriales buscando unaplusvaliase-
gun las reglas tradicionales del capitalismo. La localizacion del dinero
sucio, una vezrepatriadoy lavado, permite comprender el escasoefecto
de empuje en la actividad econdmica y sus débiles capacidades para
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transformar el aparato industrial en favor de polos dinamicos. Los efec-
tos econémicosdirectostampoco son positivos, los efectos indirectos
son profundamente negativos en lamedida que desestructuran la cohe-
renciade una sociedad por el mantenimiento de un alto nivel de violen-
ciay corrupcion.

III. Los costos sociales: la violencia

CuaNDO hicimos mencién del tamafio mas pequefio de las organiza-
ciones criminales, su competencia mas exacerbada y su duracion mas
efimera, indicamos que esta situacion deberia ser generadora de una
violencia mayor que cuando estas organizaciones eran mas importan-
tes y mas estables. Estarelacion no se sostiene. La observacion de las
curvas que miden la tasa de homicidios invalida esta relacion en Co-
lombia, aunque se puede observaren las grandes ciudades brasilefias.
Sobre todo, es muy economicista, y por lo tanto reduccionista. La
observacion de la evolucion de las tasas de homicidios es instructiva.
En la fase conocida como cartelizacion, la tasa de homicidios en las
grandes ciudades colombianas es mas elevada que en la fase siguiente
(véase grafica 7).

Griéfica 7. Evolucion de las tasas de homicidios en Colombia 1990-1998

Fuente: Levitt y Rubio 2000.
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Latasade homicidios por 100 000 habitantes alcanza un pico a princi-
pios de los afios noventa. Ciertamente es mas elevada que en los otros
paises de América, excepto en El Salvador(grafica 8). Estatasaes,
mas o menos, siete veces mas elevada que en Estados Unidos, veinte
veces mas fuerte que en Canada o Chile. Sin embargo, después de
1991, esta tasa bajo a 20%, y este declive se presenta sobre todo en
ciudades como Bogotd, Cali y Medellin, conocidas por su extrema
violencia (grafica9)y correspondiéndoles a las tres 38% del total de
los homicidios cometidos en Colombia (Levitty Rubio 2000: 8): la tasa
de homicidios en estas ciudades pasa de 120 por 100 000 en 1991 a
un poco menosde 80 en 1997. Aunque sigue mas alta que el promedio
colombiano, estareduccionsensible conduce a una caida de la partici-
pacion de estas tres ciudades en el total de homicidios, ya que pasa de
38% a 30%en 1997 (ibid.: 8; también Gaviriay Velez2001). La caida
de la tasa de homicidios promedio en Colombia es mas débil que la
observada en las tres principales ciudades, porque en las numerosas
ciudades medias, la tasa de homicidio aumento (grafica 10).

Gréfica 8. Tasa de homiicidios comparada
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FuenTE: Levitt y Rubio 2000.
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Gréfica 10. En los 200 municipios mds violentos, caida en la tasa
de homicidios. En los 200 municipios menos violentos,
alza en la tasa de homicidios

FuenTE: Levitt y Rubio 2000.

Ladistribucion de la violencia cambia igualmente: 20% de la poblacion
en los municipios menos violentos era responsable de 5% de los homi-
cidios en 1990, y de casi 10% en 1997. A pesar de que la distribucion
de la violencia permanece todavia muy heterogénea, se asiste a un
comienzo de convergencia, la violencia se manifiesta de una manera
mas homogénea que anteriormente, se extiende al total de las ciuda-
des, pero disminuye en las que estan mas afectadas, como Medelliny
Bogota.

Estos datos muestran que es dificil establecer una relacion entre la
multiplicacion de las organizaciones criminales de tamario mas peque-
fio que en la fase anterior y el grado de violencia, indicado aqui por la
tasa de homicidios. Ciertamente, la tasa es extremadamente elevada,
particularmente en Medellin, donde las organizaciones cnminales y el
trafico de droga parecen ser mas importantes, sin embargo la evolu-
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inequitativo de América Latina, y Brasil y Chile, caracterizados por
desigualdades mucho més importantes, tienen tasas de homicidios mas
reducidas." Sepodria pensar que la relacion seria mas solida entre el
alza de las desigualdades y el aumento de la tasa de homicidios, pero
es forzoso constatar a la vez un alza de las desigualdades en los afios
noventaen Colombia y una caida de la tasa de homicidios, con excep-
cion de las ciudades medias. Es igualmente cierto que éste podria ser el
resultado de una alzadebidaa la evolucion de las desigualdades com-
pensada por una caida debida a otros factores, pero el analisis estadis-
tico no nos permite, en el estado actual de los conocimientos sobre las
motivaciones de los criminales, saberlo. Reencontramos asi la misma
paradoja —agravacion de las desigualdades, disminucion de la tasa de
homicidios— que evocabamos al principio de esta seccion cuando
pusimos enrelacion los cambios que sobrevinieron en el tamario de las
organizaciones y lacaidade latasa de homicidios.

Estos estudios pecan, de hecho, por su economicismo. No son
tomadas en cuenta, o son poco tomadas en cuenta, las modificaciones
del ambiente familiary cultural. Se sabe que el rechazo de los valores
comunmente admitidos puede conducir alegitimar, desde el punto de
vista de la persona que comete los crimenes, sus actos delictivos, tam-
bién se sabe que el divorcio entre el discurso universalista y lo vivido
cotidianamente' puede constituir un terreno favorable para el surgi-
miento de la violencia individual si no se oponen fuerzas contrarias
(pesode lareligion, de sus valores y de sus prohibiciones, cohesion de
lafamiliay resistencia de ciertas tradiciones). La droga, su produccion,
su transformacion y su trafico constituyen poderosos vehiculos de des-

" Algunos consideran que esta relacion no existe. Peralva A. (2001), especialista de
la violencia en Brasil, escribe, por ejemplo: “Cualquiera que sea la importancia de las
desigualdades sociales [...] no es posible ignorar que las tasas de delincuenciacrecen alli
donde lasdesigualdades bajan™ (2001: 8). Podriamos agregar que cuando el crecimiento se
retomo6 en Brasily que la hiperinflacién desapareci6, la criminalidad seacrecent6 fuerte-
mente en las grandes ciudades brasiledas. Latasa de homicidios pas6 de 40% aproxima-
damente a fines de los afios 92 en la regién metropolitana de Rio a 70% a fines de 1995,
es decir, a un nivel préximo al de ciertas ciudades colombianas, y en Sao Paulo pas6 de
43% a 52% en esas mismas fechas (Viegas Andrade y Barros Lisboa 2000: 387). Este
periodo est4, sin embargo, caracterizado por una mejoria del nivel de vida, una caida
importante del {ndice de pobrezay finalmente una disminucién ligera de las desigualdades,
sobre todo a partir de 1994. Peralva A. hace notar que en Brasil, a los indices de desarrollo
humano regionales elevados corresponden tasas de criminalidad altas e inversamente.

" Lo informal es formalmente ilegal, sin embargo, los empleos informales predomi-
nan: la movilidad social esta casi ausente salvo en algunos aprendices de criminales,
cuando no mueren rapidamente, los deportistas, los cantantes y los politicos; cuando las

desigualdades son muy importantes, la corrupcion es visible y frecuentemente masiva
etcétera.
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cion de las organizaciones no conduce a un aumento de los homicidios.
Otros factores intervienen, como las familias separadas, el subempleo,
el tamafio de las ciudades, el porcentaje de los migrantes'' (Gaviriay
Pagés 1999). Entre mas importantes son las ciudades, estos factores
parecen tener un mayor papel, como se puede veren el cuadro siguiente.

Cuadro 4. Factores de riesgo en el crimen en Colombia
segun el tamafio de las ciudades

Dimensién familias separadas “ociosidad” migrantes comunidades con
de las ciudades problemas de drogas
Inferior a 20 21.3% 30.1% 14.2% 14.9%
20-50 22 33.6 8.5 8.1
50-200 253 303 11.3 142
200-500 25.1 33.7 10.6 22.8
Superior a 500 254 33.6 6.3 212

FuenTE: Gaviria y Pagés (1999) a partir de informaci6n de 1997.

Sin embargo estos calculos son dudosos y los margenes de error im-
portantes. Es mas dificil establecer criterios sobre los criminales que
sobre sus victimas, por una razon simple: en Colombia, solamente 38%
de los homicidios conducen a investigaciones y 11% a procesos, mien-
tras que en Estados Unidos estas cifras son de 100% y 65% respecti-
vamente (Levitt y Rubio 2000: 24). Por lo tanto, se conocen poco las
razones que inducen a un acto criminal y las estadisticas resefiadas
representan una muestra discutible.

Otros trabajos buscan establecer las relaciones de causalidad con
ladistribucion de las ganancias y su evolucion por una parte (Gaviria y
Velez 2001) y, por otra parte, el salario, el desempleo y un factor de
inercia (el hecho de haber cometido un crimen en el pasado predispon-
driaa cometer de nuevo un crimen, Viegas Andrade y De Barros Lis-
boa 2000)."? La relacion entre el grado de desigualdad y la tasa de
homicidios esmenos confiable: Colombiaestéalejos de ser el pais mas

' Méas exactamente: que haya un pariente o mas ausentes, porcentaje-umbral de
desempleados por familia, que una fraccién de los matrimonios haya migrado en los cinco
aflos, que un porcentaje de personas en el seno de una comunidad perciba ganancias de la

12 Se trata de un estudio muy interesante que no podemos exponer aquf. Consiste en
establecer las tasas de homicidio por grupos de edad, la originalidad est4 en considerar la
tasa de homicidios en un campo de edad para intentar medir su influencia en los grupos de
edad siguientes.
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integracion de una sociedad. El enriquecimiento rapido, posible gra-
cias al trafico de drogas, es por lo tanto una variable pertinente para
explicar laimportancia de la criminalidad, siempre y cuando no sere-
duzca solamente a los aspectos economicos. Dicho de otramanera, el
desarrollo del trafico de droga produce una fractura social, ella misma
generadora, a la vez, de enriquecimiento y de violencia. No es, por lo
tanto, solamente la perspectiva de enriquecimiento que conduce a la
violencia, sino los efectos del auge de estas narcoactividades en los
valores de la sociedad. En esta medida, se puede comprender que el
aumento de lasorganiaaciones cnminales enorganizaciones de tamafio
mas pequefio, su competencia mas encarnizada y su esperanza de
vida mas débil, conllevan a un climade violencia pero no conducen
necesariamente a suauge. Las modificaciones del ambiente social," a
la inversa, pueden reducir la tasa de homicidios.

Engafios y desengarios del trafico de drogas: engafios porque se
escribe todo y cualquier cosa sobre este trafico y larealidad va, fre-
cuentemente, masallade los fantasmas movilizados por losmedios de
comunicaciony lasinstituciones oficiales encargadas de luchar contra
los organismos criminales; realidad, sin embargo, insostenible que no
tiene ninguna necesidad de ser disfrazada para aparecer como lo que
es, ano ser para legitimar politicas de dominacion y defenderel presu-
puesto de estas instituciones. Desengafios, ya que los efectos econo-
micos estan lejos de ser positivos. Desengafios también porque las
consecuenciassociales y politicas de este trafico se traducen en un
desmoronamiento de la sociedad civil con el surgimiento de la corrup-
cién y el mantenimiento a un nivel muy elevadode laviolencia.

Traducido del francés por Margarita Vargas Canales

13 Politica, cultural, represivay econdmicamente, y también se debe tomar en cuenta
que una parte de las transformaciones se operan bajo control de las guerrillas, que cobran
de paso un tributo relativamente elevado.
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