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El efecto 11 de septiembre y los dilemas
de la seguridad regional
en Asia Pacifico’

Por Curlos USCANGA"*
Introduccion

IN LUGAR A DUDA, los atentados del 11 de septiembre en las Torres

Gemelas del World Trade Center de la ciudad de Nueva York y
en el Pentagono dieron la pauta para un reajuste de la agenda de
seguridad en la region del Pacifico asiatico, en el que Washington
buscaria el despliegue de acciones para el manteninuento de su posicion
geoestratégica como la demostracion de su capacidad de respuesta
militara gran escala.

Bajo esta perspectiva, el pronunciamiento del presidente George
W. Bush para identificar la existenciadel “Eje del mal” —en el que se
incluia, en su primera version, a Coreadel Norte— acendraron las
preocupaciones sobre el posible papel desestabilizador de Pyongyang
como parte de los Estados promotores del terrorismo.

El presente escrito tiene la intencion de ofrecer un breve esbozo de
los puntos endebles de la seguridad en el Asia Pacifico para luego
identificar por qué se sefialaa Corea del Norte como actor desesta-
bilizadordentro del escenario politico regional.

Actores

EL fin de laposguerrafria y ladisolucion del bloque socialista generaron
severos y profundos impactos. El pregonado ** uevo Orden Mundial™
acelerd el nacimiento de unaatmosfera de incertidumbre, modificando
sustancialmente la correlacion de fuerzas a escala local, regional y
global.

Propuesta de analisis basada en el documento inédito de carlos Uscanga, seguridad regional
y estrategias de negociacion diplomatica en el Asia Pacifico: el problema de corea del norte,
**poctor en cooperacion Internacional por la Universidad de nagoya, japon, Miembro del
sistema Nacional de investigador del centro de Relaciones internacionales de la Facultad de
ciencias Politicas y sociales, UNAM Y Profesor de catedra, ITEsM. campus ciudad de
Meéxico,
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Dentro de este contexto, la otrora “amenazacomunista” dejo de
ser prioridad fundamental dentro de las estrategias de seguridad y
aparecieron en el panorama regional tensiones que reflejaban una
recomposicion de ladinamicade los actores existentes durante el periodo
de la posguerra. En el caso del Pacifico asiatico van directamente
relacionados conel ascenso de China y el declive, entérminos politicos,
de la influencia de Rusia en el Pacitico. Por su parte, Japon se incorpora
en forma activa dentro de espacios de interaccion politica después del
“trauma de la guerra del Golfo Pérsico” y replantea su interés en
contribuir a la solucion de los emergentes problemas geoestratégicos
en el Pacifico asiatico. Estados Unidos mantiene su presencia,
impulsando un conjuntode acciones para involucrar masa sus socios
en temas de seguridad regional, pero manteniendo su capacidad de
liderazgo hegemonico para continuar garantizando sus intereses
estratégicos.

Este clima de inestabilidad potencial genera la fundacion de
organismos para la discusion de temas de seguridad como el Foro
Regional de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia (FRA),
mismo que constituye un esfuerzo para crear un espacio de didlogo
multilateral para resolver los diferendos entre las naciones de la region
y generar un clima de estabilidad regional.

Eneste sentido. los niveles de conectividad entre los diversos actores
marcan las pautas de la interaccion en las esferas de seguridad regional.
Cuando hablamos de actor nos referimos a aquel agente estatal o
conjunto de ellos, asi como entidades no gubernamentales, cuya
proyeccion politica, economica, ideoldgica etc. genera un conjunto de
acciones e impactos permanentes en la estructura de la sociedad
internacional y de sus diferentes escenarios regionales. Eneste sentido
se identifican cinco tipos:

1) Hegemonicos globales, cuya influencia politica y econémica se
manifiesta a escala planetaria y bajo la definicion de areas directas de
control en sus zonas periféricas. Comoes yaconocido. durante la guerra
fria los principales actores fueron Estados Unidos y la Union Soviética;
al colapso de esta (iltima, el mundo de la posguerra genero una aparente
unipolaridad.

2) Hegemonicos regionales, en la que su capacidad de incidencia se
encuentra delimitada en espacios geograficos especificos. pero en
determinados momentos y circunstancias pueden lograr un alcance
global. Despuésde que China se wransforméen una nacion comunista y
accedi6 a la opcion nuclear se transformo en un actor regional de
importancia. Japon. que se mantuvo como actor de equilibrio durante
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la posguerra, a pesar de que desde los afios setenta logro el nivel de
potencia econdmica regional, tuvo siempre una participacion marginal
en las relaciones politicas regionales y mundiales. Los afios noventa
marcaron el cambio hacia una participacién mas decidida en problemas
de seguridad en el Pacifico asitico y el inicio de un proceso de
transformacion para lograr un activismo diplomatico y politico al interior
de la region, transformandose en una potencia que todavia esta por
desplegartoda su capacidad e influencia en las estructuras de seguridad
regional.

3) De equilibrio, son aquellos actores cuya posicion geoestratégica,
capacidad de negociacion y proyeccionregional es fundamental para
generar estabilidad u oniginar tendencias de rupturadel balance de poder
geopoliticoregional. Taiwany la peninsula coreana han logrado sobrevivir
como problemas heredados de la Guerra Fria y todavid representan
focos detension de sumaimportanciaque pueden ocasionar una fractura
de laestabilidad regional. Por su parte, Australia se ha reafirmado como
potencia regional en el Pacifico Sur. Ademas. es necesario identificar
los Estados-amenazay Estados-aliados dentro de la perspectiva de
seguridad que el hegemon global identifica en su area de influencia.

4) Actores periféricos, son agentes estatales que despliegan un conjunto
de acciones politicas y diplomaticas que impactan en forma menos
intensa los espacios de seguridad regional., pero puedenteneruna funcion
relevante dentro de una situacion de coyuntura. usredes de nexos se
dan no solo con lahegemoniaglobaly regional, sinoconlos actores de
equilibrio inmediatos a su entomo geografico inmediato o con los que
mantienen vinculos econdmicos importantes.

5) Atipicos. representa a grupos politicos, econdomicos y sociales
organizados cuyas acciones, licitas o ilicitas, pueden desempenar un
papel coyuntural o permanente en las tendencias que impactan de
manera global el ambito politico, politico-juridico. geoestratégicoenla
sociedad internacional.' Elcrimen organizado y los grupos identificados
como terroristas elaboran redes complejas de organizacion transregio-
nal, cuya capacidad puede generar vinculos con actores estatales y en
particular con sectores de suélite politicay econémica.

! Dentro de éstos, el presente documento considcrara a las oNG de tipo académico
que tratan de ser un puente importante para el didlogo sobre temas de seguridad y con
esto tener influencia en los circuitos gubernamentales de toma de decisiones de sus
respectivos paises
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Cuadro |
Actores en el entorno de seguridad del Pacifico Asiatico

Actores Hegemonicos  Hegemomicos  Equilibrio Penfencos
globates regionales
Posguerra  Laion Soviéuca  China Japdn ATAn6 Sin proyeccion Ninguno
y Estados Unidos CoreadelSur  Australia
Tawan Nueva Zelanda

Corea del Norte ~ Oros pases del

Posguerra China Australia Nueva Zelanda  Orgamizaciones Foro Regional
Fria ¥ Japon y Corea del Sur, Oros pases 1o gubermamentales (wc ) del Aseaw
Tawan, atan-10°  del Pacitico Crimen orgamzado
(Estados-aliados )* Grupos terronsias
Corea del None
(Estado-amenaza)

Durante la posguerra la estructura bipolar definiria en formaclarael
papel de los actores de la seguridad, Estados Unidos y la entonces
Unién Soviéticautilizabanalaregion como un grantablerode ajedrez
politico cuyas piezas fundamentales eran representadas por los actores
deequilibrio. Esto habiasido claro en el papel asignado a Japén dentro de
las estrategias de contencion al comunismo a través de la firma del
tratado de seguridad militarentre Tokio y Washington, el mismo contlicto
en la peninsulacoreanaen 1950 y el apoyo de la Casa Blanca al régimen
de Taipe:. Las estrategias de contencion y acercamiento diplomatico y

? La Asociaci6n de Naciones del udeste de Asia(asean por sus siglas en inglés) fue
fundada por Malasia. Indonesia. Singapur. Filipinas y Tailandia. posteriormente se
incorporé en 1984 a ese mecanismo subregional Bruner Darussalam

Y Integrado por Asean-6 mas Laos, Birmania, Vietnam y Camboya.

*En laposguerra fria los niveles de relaciones de los Estados-aliados con el hegemon
global son diferenciados y se despliega un mayor margen de autonomia relativa o incluso
de oposicion

* En noviembre de 1992 fue convocada una reunién a la que asistieron varios
representantes de centros de investigacion sobre asuntos de seguridad, en la que se decidid
agrupar esfuerzos para coadvuyar, bajo el perfil de un mecanismo no-gubernamental. en la
creaci6n de mecanismos de consulta, didlogo y cooperacion para construir y ampliar los
espacios de seguridad regional y la creacion de consensos para la solucion de los problemas
que enfrenta la region del Pacitico asidtico. El ano siguiente, en Kuala Lumpur se fundé el
Council for ecurity Cooperation in the Asia Pacitic (cscap) Actualmente participan
instituciones de Australia, Canada, Indonesia, Japén. Corea del Sur. Malasia, Filipinas.
Singapur, Tailandia y Estados Unidos, como miembros tundadores. A ¢stos se han
incorporado Nueva Zelanda, China, Rusia, Corca del Norte, Victnam, Mongohia y algunos
consorctos de investigacién de Europa occidental y la India como miembro asociado
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economico hacia hina fueron parte de las acciones emprendidas por
Estados Unidos para acotar la influencia de Beijing en su entorno
geografico inmediato.

La posguerra fria generé un conjunto de modificaciones en la
region del Pacifico, lo masimportante es la incorporacion del grupo
subregional del Asta  como actor de equilibrio fundamental para generar
espacios de discu 16n y de negociacion sobre temas de seguridad. Se
incrementa el papel de Australia como eje tundamental en el Pacifico
sur y sobre todo se mantiene el papel de la peninsula coreana y Taiwan
como espacios vitales enlos que se define la endeble estabilidad regional.

Entorno de (in)seguridad regional

Una dela muchas paradojas existentes en la sociedad intemacional
en el nicio de este nuevo milenio es la permanencia en el Asia Pacifico
de tres legados que han sobrevivido, hasta ahora, a las vertiginosas
wansformaciones econdmicas y politicas observadas en esaregion en
las tltimas cinco décadas. Una de ellas es la falta de firma de un tratado
de paz entre la actual Rusia y Japon debido al diferendo fronterizo
bilateral por los territorios del norte o islas Kuriles. El segundoesel
problema de China con Taiwan, no habiendo decidido entre las
posibilidades del reconocimiento como nacion independiente o la
reintegracion bajo la formula adoptada para Hong Kong, unpaisdos
sistemas. En tercer lugar, la existencia de otra nacion dividida como
resultado de la Guerra Fria: no sélo la particion geograficade la peninsula
coreana. sino la polarizacion de dos modelos politicos, €conomicos y
sociales, aunque con una base cultural comun.

Esos problemas se insertan dentro de un escenario de suma
fragilidad de !a seguridad en el Pacifico asiatico, en laque los actores
despliegan acciones para mantener o ganar espacios geoestratégicos
de acuerdo con sus intereses nacionales. A la par de las estrategias de
las grandes potencias, las economias del este y sudeste de Asia estan
desarrollando las propias paracontener las amenazas potenciales que
se ciemen dentro del panorama regional.

En particular, en la década de los noventa se observaron profundas
wransformaciones en el Pacifico asiatico, que reflejaron en el terreno de
laseguridad regionallas siguientes tendencias:

1) Eldespliegue de unanuevaconcepcion de laseguridad de los Estados
Unidos con base en la reduccién y modernizacion de sus dispositivos
de defensa.
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2) Elinicio de una doble estrategia de Beijing: por un lado, alienta la
modernizacion de sus dispositivos de defensa y tecnologia militar; y,
por el otro, el avance en dreas consideradas de alto valor geoestraté-
gico, generando tensiones diplomaticas con sus vecinos regionales.

3) El desarrollo econdmico regional, que permite a los paises de la
zona unaacelerada carrera armamentsta cuyos principales beneficiarios
son los complejos militar-industrial de Estados Unidos, Rusia y los
paises europeos. A pesar de la crisis econdmica de 1997, se mantiene
en lo general el interés de los paises de la region por mantener sus
gastos de defensa y la adquisicion de equipo militar.

+#) Un conjunto de acciones diplomaticas, por parte de Japon, como
potencia regional para participar en forma mas activa dentro de los
problemas politicos y de seguridad, abandona su tradicional reticencia
€n participar en esos temas ante la exigencia de armonizar su presencia
como poten~ia economica regional y mundial, en la que tenia que
desplegar un mayor activismoen las relaciones politicas internacionales
y en particular en su area geogréfica de influencia que represente el
este y sudeste de Asia.

3) La conversion de Corea del Norte en principal punto de tension
potencial dentro de la perspectiva de seguridad de los paises del este
de Asia y Estados Unidos.

Corea del Norte como agent provocateur

LA peninsula coreanase ha mantenido como un foco rojodentrode la
estructura de segundad regional desde 1950. Sin embargo, durante los
momentos mas algidos de la Guerra Fria y las posteriores politicas de
distension, los crecientes incidentes entre Seul y Pyongyang, asi como
con otros paises vecinos, no derivaron, como ahora, de un ambiente
de incertidumbre ante las sospechas de que Corea del Norte ha logrado
laopci6n nuclear. Esto, aunado al abierto desarrollo de sus sistemas de
musiles de mediano y largo alcance, han sido dos vectores cuyos puntos
de contacto se han traducido en el desarrollo de estrategias de
negociacion diplomatica que han potenciado su capacidad para el
cumplimiento exitoso de sus objetivos estratégicos.

En efecto, como resultado de la virtual cerrazon de Corea del Norte
poco se sabia de las estrategias de Pyongyang para el desarrollo de
dispositivos nucleares. A raizde informacion de desertores y lasacciones
de inteligencia sudcoreana y estadounidense, se logro entrever la
posibilidad potencial de que ese pais hubieralogrado sumembresiaal
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exclusivo club de paises poseedores de armas nucleares. Japon mostro
suinmediata preocupacion, misma que se profundizo con las pruebas
realizadas de los misiles Rondong 1, con un alcance de mil kilometros,
asi como Taepo Dong 1y i, con un rango de impacto de mil 500y 4 mil
kilometros en formarespectiva. De igual forma el Pentagono urgioala
Casa Blanca la atencion de ese problema como una parte sensitiva de
suseguridad nacional.

En este contexto se observan las siguientes estrategias desplegadas
por Corea del Norte:
1) Elrégimende Pyongyang negd la utilizacion de reactores nucleares
con fines diferentes a la generacion de energia para usos civiles. Sin
embargo, dejaba entrever la posibilidad de haber llegado a la opcion
nuclear.
2) La diplomacia de la incertidumbre norcoreana se centraba en
otorgar a sus contrapartes el beneficio de la duda sobre si técnicamente
habia desarrollado su capacidad nuclear o si estaba a punto de lograrlo.
Incluso, en un escenario extremo, su incapacidad de haber continuado
su proyecto original. Dentro de este diverso escenario de posibilidades,
Corea del Norte busco ampliar su capacidad de negociacion en momentos
de una severa fragilidad de su economiay el aparente vacio después de
la muerte de su lider Kim 11 Sung y dentro del largo proceso de transicion
de poderes a su heredero Kim Jong I1.
3) Corea del Norte orill6 a Japon a no apoyar ningun tipo de sanciones.
Para Tokio, era vital inhibir cualquier proceso para una drastica
desestabilizacion del paisy porende la diplomaciajaponesa opto por
un acercamiento constructivo. Washington, Seul y Beijing se incor-
poraron a lostrabajos de negociacion.

Conclusiones

EL escenario anterior a los acontecimientos del 1 | de septiembre fue
favorable en términos absolutos al régimen de Pyongyang, las estrategias
de negociacion de ladiplomaciade la incertidumbre habian derramado
beneficios para Corea del Norte, mismos que han logrado satisfacer
sus necesidades economicas prioritanias y el rompimiento del aislamiento
internacional, obteniéndose: .

1) Apoyo alas necesidades de abastecimiento dt? energia parasu Planta
industrial. Por este medio, ha logrado abastecimientos de petroleo y
carbon.
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2) Solucion a los problemas de su sector agricola y reactivacionde la
produccion de alimentos. A través de negociaciones, ha conseguido
aprovisionamientode fertilizantes y apoyos para la produccion.

3) No solo la normalizacion de sus relacionesintemnacionales con Rusia
y China, sino también el rompimiento de! cerco estadounidense para
evitar su reconocimiento intemacional en el Occidente, logrando el de
Italia, Gran Bretana y Canada.

+) Como producto de la politica del presidente sudcoreano Brillo de
Soly la voluntad de Pyongyang, encuentros de altonivelcomo la visita
de Kim Dae Jung a Corea del Norte.

5) El ingreso en el FRA, mismo que representara unespaciounico para
el despliegue de Corea del Norte de una estrategia de acercamiento
con los paises del Sudeste de Asia.

Sin embargo. la inclusion de Corea del Norte dentro de los paises
perte necientesal “Eje del mal™ redujo sus espacios de negociacion al
considerarse, en forma abierta, al régimen de Kim Jung Il como un
Estado promotor y generador de acciones terroristas.

Esta declaracion apuntaba hacia dos direcciones:

1) Reducir los margenes de maniobra que le habia pemitido el juego
delaopcion nuclear en la que Estados Unidos habia privilegiado la
accion diplomatica. Sinembargo, el mensaje de laadministracion Bush
apuntaba que los grados de tolerancia hacia Coreadel Norte se reducian
en forma dréstica y que no se dudaria en la utilizacion de la fuerza militar.
2) Evitar la proliferacion de los posibles nexos con grupos definidos
como terroristas que pudieran capitalizar el know how tecnologico-
militar norcoreano, lo que le permitiaa la Casa Blanca cubrir un frente
de peligro potencial para suseguridad nacional.

Ensuma, la potencia hegemonica global buscaba agruparsu posicion
dentro de las cambiantes condiciones de seguridad regional. Por un
lado, su estrategia se oriento a acotar las acciones de los Estados-
amenaza ubicados en la zona de equilibrio y reagrupar a los actores
regionales aliados para la construccion de un frentecontra el llamado
terrorismo internacional bajo su vision neomaniquea en la que la
ausencia de pronunciamientos a favor de su proyecto unilateral de
seguridad nacional-global significabaestar con los enemigos.
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