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La universidad publica
en América Latina

Por Juan Ramon pE LA FUENTE*
Introduccion

U UNIVERSIDAD PUBLICA enfrentahoy en dia grandes retos derivados
e los acelerados cambios en diversos sectorcs, tanto en ¢l entorno
nacional como en el contexto intemacional. que exigen su puesta al dia
como institucion dinamica de educacion. ciencia y cultura. La
transformacion que requiere el sistema de instituciones de educacion
superior publica en el siglo xxi tiene que nutrirse de la experiencia
latinoamericana de los ultimos veinte afios, durante los cuales se llevaron
a cabo importantes estuerzos para adecuarla a las nuevas exigencias
de una economia de mercado. y para establecer una nueva relacion
con lasociedad y con el Estado.

No obstante las caracteristicas diversas y particulares que muestra
el desarrollo en cada uno de los paises de América Latina, las
instituciones de educacidn superior, especialmente las universidades
publicas, tienen rasgos comunes, tanto en lo relativo a su expansion y
diversificacion institucional, como a los intentos de reforma en los
sistemas. A lolargode la década de los noventa, en casitodo el mundo,
se intentaron reformas o adecuaciones a la educacion superior, con
tendencias similares. En el caso de Latinoamérica los intentos
reformadoresprovinieronde los gobiernos, como politicas publicas
tendientes acorregirlos efectos de las condiciones en que se desarro-
llaron en los afios ochenta, la llamada“década perdida’™ del desarrollo
econdmico de la region.

Crecimiento de la educacion superior

Como muchos especialistas han sefialado, en 1990 se cierra un largo
ciclo de expansion de la educacion superior en la regidn. iniciado a
mediados del siglo xx. Durante ese periodo, la tasa de escolaridad
bruta de nivel superior paso de 2% en 1950 a alrededor de 18% en
1990: el numero de universidades publicas —que son financiadas por
el erario nacional— paso de 75 a 300 en toda América Latina.
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Adicionalmente secrearon | 215 institucionespublicasno universitarias
de nivel superior. Sélo un pequefio grupo de esas instituciones integra
las actividades de investigacion y docencia, ofertan los niveles de
bachillerato. licenciatura y posgrado y abarcan todos los campos del
conocimiento; mientrasque lamayoria son profesionalizantes, es decir,
centran su actividad en la funcion docente.

Un hecho de enorme importancia para lo que seria el futuro de la
educacion superior en Latinoamérica, y parael desarrollo posterior de
la universidad publica. fue la diferenciacion. en publicos y privados.
de los sistemas de educacion superior que compiten por los mismos
mercados académicos. estudiantiles, de recursos y de prestigio- el
crecimiento del sector privado en la educacion superior ha sido
espectacular, puesen 1990habia 390 universidades privadas (veinte
anos antes existian 124) mas | 710establecimientos no universitanos.
Para finales del siglo pasado. las instituciones de educacién superior
latinoamericanas llegaban a 5 438. de las cuales 54% eran privadas:
las universidades sumaban 812. correspondiendo al sectorpublico 319,
es decir 39.2%.

Las universidades del sector privado se caracterizan por ofrecer
programas en un numero limitado de licenciaturas. no desarrollan
investigacion en areas basicas del conocimiento. no ofrecen todas el
nivel de posgrado y no tienen carreras en ciencias naturales ni médicas,
salvo algunas excepciones y solo en caso de recibir apoyos directos
del Estado. En paises como Brasil. Colombia, Chile. El Salvadory
Republica Dominicanaal menos lamitad de lamatricula de licenciatura
se ubicaen este tipo de instituciones universitarias privadas. Enel caso
de 4éxico. Venezuelay Peru. mas de un tercio de la matricula no
universitariadel tercernivel de estudios se encuentra en establecimientos
privados. En Argentina, Bolivia, Ecuador y Uruguay la proporcion de
estudiantes en uni\ersidades particulares es muy pequena.

En el caso de México. el crecimientode las in tituciones privadas
de educacion superior ha sido extraordinario en los ultimos veinte aios.
En 1980 existian 240 escuelas de este tipo, que representaban 28%
del total; en la actualidad -—en el cicloescolar2002-2003— hay 1368
establecimientos privados, que representan 55.8% del total de
instituciones de educacion superior. aunque su matricula apenas llegaa
32%de los dos millones de alumnos inscritos en el nivel uperior.

Por otra parte.existen algunas universidades e instituciones privadas.
aunque en numero reducido. que cobran importancia al absorber la
demandaque las universidades publicas no pueden atender. brindando
oportunidades educativas a un segmento diferenciado de poblacion.
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que de otra forma presionaria a un mercado laboralincapaz de incluirlo;
y algunas se preocupan por la calidad académica de sus programas.
En contraparte, unagran cantidad de instituciones privadas no cumplen
con requisitos minimos de funcionalidad académicay, en algunos casos.
reclaman recursos publicos.

En 1986. Daniel C. Levy clasifico a las universidades privadas
latinoamericanas en tres grandes grupos, denominandolas de primera,
segunda y tercera ola. en funcion de su historia, el momento de su
creacion y su caracter institucional.

Entre las de la “*primera ola” se encuentran las universidades
confesionales, catolicas en su mayoria, que intentan crear tradicion
académica con mds rigor que otras instituciones privadas, y son
selectivas en la admision de susalumnos; en la“‘segundaola”estanlas
universidades de élite no confesionales, que son por lo general muy
selectivas social y académicamente; se preocupan porofrecer formacion
de calidad, reciben apoyo empresarial, sector con el que se vinculan al
mercado laboral, y en muy pocos casos, comoen Chile, recibenrecursos
del Estado. Por ultimo, estd el grupo de universidades privadas de
“tercera ola”, orientadas a absorber la demanda estudiantil sélo con
fines de lucro: en sumayoria han sido creadas en los ultimos veinte
afos. ofrecen servicios docentes en algunas carreras. especialmente
de nivel técnico de alta demanda y bajos costos. sin calidad ni
compromiso académicos. y no cuentan con infraestructura adecuada
ni tienen vinculacion con otras instituciones educativas o sectores
sociales.

No obstante la expansion privada y lascondicionesde su desarrollo.
la universidad publicasigue siendo el punto obligado de referencia para
el resto de las instituciones de educacion superior, por la importancia
quetieneen lageneracion de nuevos conocimientos, por los programas
de posgrado. por su potencial de innovacion tecnolégica y por su
vinculacion con los diversos sectores sociales. Aun con todo ello. han
sido también las mas afectadas por los efectos de las crisis economicas
recurrentes.

Politicas hacia las universidades

DURANTE una década, las universidades publicas sufrieron severas
restricciones presupuestarias, que provocaron un deterioro en sus
actividades. en su infraestructura, y una reduccion de su capacidad
para atender la demanda de matriculae impulsar nuevos proyectos.
Algunos autores identiticaron a esa situacioncomo *“paralisis institucio-
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nal™, con sintomas como la caida de las inversiones en laboratorios,
bibliotecas y equipos; bajas remuneraciones a los académicos, lo que
enalgunos paises del area dificulto la renovacion de la planta docente;
crecimiento de la burocratizacion: escasa actualizacion de planes y
programasde estudio; limitaciones para la creacion de nuevas carreras
y poca innovacion pedagogica. Adicionalmente, las universidades
publicas han sido altamente sensiblesa las presiones y demandas de
sindicatos administrativos o académicos, que en algunoscasos limitan
la capacidad de gestion directiva, presentandose dificultades para
combinar legitimidad intema y eficiencia.

En medio de esas situaciones que produjeron la denominada crisis
de las universidades publicas, su viabilidad fue cuestionada por diversos
sectores. Asi se configuro un panorama de la educacion superioren la
region que daria fundamento a los cambios que se implementaron a
partir de los afios noventa, y que se caracteriza, de acuerdo con los
especialistas, por:

—un cambio de actitud de los gobiernos hacia la educacion superior
enrelacion a mantener los montosderecursospublicosasignadosa las
insuituciones publicas;

— abandono del mecanismo de relacion entre el Estado y las
universidades en lo relativo al manejo de la formulade asignacion
presupuestaria incremental basada en el monto de gasto histérico, y en
algunos casos acordada en funcion de la matricula. Este mecanismo se
traslado al plano de las reivindicaciones salarialesde académicos y no
académicos. cuya lineade defensa fue reclamar la homologacion de
salarios entre las instituciones del sector:

—el retraimiento de los apoyos estatales a la universidad publica, que
para algunos actores universitarios represento una politica definida en
apoyo a la expansion de la educacion privada, la cual se llevo a cabo
sin una adecuada regulacion y con el beneficio de ciertos incentivos.
Ademas, asu juicio, este interés se demostraba con la iniciativa de
algunos gobiemos de introducir nuevos mecanismos de financiamiento
a las universidades privadas. como recursos extraordinarios concur-
sables. financiamiento por contrato de servicios o aranceles a los
estudiantes;

— una percepcion general de deterioro en la calidad educativa del
nivel superior, tanto publica como privada, que algunos atribuian a la
masificacion de la matricula y otros a la reduccion de los presupuestos
publicos. y que se manifestaba en una baja de las expectativas de acceso
almercadolaboral. unadevaluacién de los certificados. pocos estimulos
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alainvestigaciony a lacarrera docente y malestaren los empleadores
por el desempeiio de los egresados;

— lamasificacion de la matricula en la educacion superior, que permitio
laampliacion de oportunidades para los jovenes incrementandose la
participacion de las mujeres. de los estratos medios y de sectores
populares, especialmente de quienes no vivian en las grandes areas
metropolitanas. Sinembargo. los cuestionamientos sobre la equidad
del sistema de educacion superior se volvieroninsistentes, particular-
mente en las universidades publicas y otras instituciones oficiales, en
virtud de que los grupos de mayor ingreso familiar fueron los
beneticiariosde los subsidios. Para el conjunto de los paises de América
Latina seestimo que en 1987 un 50% del subsidio publico a laeducacion
superior beneficiaba a los estudiantes ubicados en el quintil masalto de
la distribucion del ingreso. mientras quienes provenian del quintil mas
bajo se beneticiaban sélo de 5% de los recursos fiscales;

—alos problemas de equidad y calidad se afiadieron los relativos a la
eficiencia interna de las universidades publicas, considerada baja en su
conjunto. Esta baja eficiencia estaba asociada con las altas tasas de
deserciony repeticion —asi como con prolongados tiempos para la
titulacion—, causadas por la necesidad de los estudiantes de atender
sus trabajos o de incorporarse al mercado laboral. Hay en el nivel
terciario programas disefiados paracinco aiios que tardan 16 afos en
producir un graduado, como en Venezuela, o quienes tardan
en promedio 9.2 afios, como en Chile, que tiene un tinanciamiento
mayor y masdiversificado. En México, en la década de los ochenta,
20% de los estudiantes se graduabanentre loscincoy siete afos después
de iniciar su carrera.

Enfuncionde esa caracterizacion general o “diagnosticos negativos”
sobre la educacion superior y las universidades publicas, los gobiernos
latinoamericanos impulsaron acciones para reformar sus respectivos
sistemas durante la década de los noventa. Fueron las politicasestatales,
con apoyo de grupos empresariales, fundaciones o comunidades
cientificas, las que intentaron dar un nuevorumbo a sus universidades
publicas y establecer nuevos mecanismos de coordinacion de la
educacion superior. A pesar de las caracteristicas diferentes de cada
pais en lo econdmico, social, cultural y politico, existen rasgos y
tendencias comunes de reestructuracion, explicables por la influencia
de organismos financieros internacionales como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo o la Comision Econémica para
América Latina,aunque los caminos, los procedimientos de instrumenta-
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ci6n y las resistencias generadas por su aplicacion fueron diferentes.
produciendoresultadosdistintos en cada uno de los paises de la region.

Las politicas comunes mas importantesadoptadas por los gobiemos
latinoamericanos hacia laeducacion superior se convirtieron en acciones
de reforma o reestructuracion universitaria. cuyos rasgos principales
han sido laadopcion de nuevas formas de financiamiento condicionadas
a resultados: cambios en las formas de gestion institucional y creciente
vinculacion con los sectores productivos y sociales en atencion a las
necesidades del mercado. Si bien es cierto que la crisis fiscal limito la
capacidad estatal para financiar a las universidades publicas, también
influyo la ideologia neoliberal que ha buscado redefinir el papel del
Estado en lo relativo a satistacer demandas sociales y proveer
oportunidades. lo cual ha traidoefectos negativos sobre laofertay la
calidad educativas.

Enalgunos casos se impulsaron reformas legislativas para establecer
un nuevo marco de coordinacion de las instituciones publicas o privadas;
se crearon normas y organismos para la evaluacion y acreditacion de
instituciones; se formaron fondosespeciales para el fortalecimiento de la
calidad e infraestructurade las universidades, como recursos extraor-
dinarios; se instauraron estimulos para el personal académico que
promovieran ladeshomologacion salarial y aliviaran lapresion gremial;
se establecieron cuotas, limitaciones al primer ingreso, cobro de
aranceles a la matricula; se promovio la venta de servicios, y se
establecieron acuerdos de colaboracion con instancias publicas y
privadas.

Principales cambios y exigencias

A pesar de todo, el problema de los recursos ha sido persistente. No
obstante los avances y compromisos de las universidades publicas
latinoamericanas por mejorar la calidad y asumir con plenitud surol
fundamental para el desarrollo de sus respectivos paises, enfrentan serios
problemas de financiamiento que les impiden realizar una planeacion
delargo plazo. En casi todos los paisesdel area, la asignacion de recursos
publicos se lleva a cabo mediante negociaciones anuales, lo que dificulta
la posibilidad de estimular laeficienciay limita lacapacidad econdmica
para responder a circunstancias cambiantes. Si a esto afiadimos que en
algunos casos el presupuesto se destina en su mayor parte al pago de
salarios y prestaciones, la capacidad de crecimiento y mejora de la
calidad de las instituciones publicas se antoja dificil.
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Lospresupuestosdestinados a las universidades publicas han sido
insuficientes e inconsistentes. Con excepciones contadas. en Ameérica
Latinael gasto publico en educacion superior no llegaal uno por ciento
del Producto Intemo Bruto. En el casomexicanoel gasto federal, estatal
y municipal en este rubro llegd en 2002 a 0.78% del ri. que si bien
supero la cifra de afios anteriores, fue similar al destinado para este
nivel en 1994. Lo grave es que durante ese periodo las bajas y altas en
los montos mantuvieron la incertidumbre sobre el futuro de los proyectos
institucionales y obviamente no reflejaron las necesidades actuales ni
los rezagos. ni las nuevas demandas educativas. Cabe sefialar que el
monto del presupuesto federal para educacion superior propuesto
inicialmente en México porel Poder Ejecutivo Federal tue modificado
al alza porel Poder Legislativo. lo que refleja que las diferentes fuerzas
politicas nacionales estdn convencidas de la necesidad de apoyara las
instituciones publicas de educacion superior, y sienta un precedente
importante para una participacion social ampliaen ladefinicion de las
prioridades nacionales.

Ante un panoramaincierto es dificil entrentar con éxito los desafios
de mejorar la calidad y pertinencia de los programas académicos,
diversificar la oferta educativa, consolidar los cuerpos académicos,
promover lamovilidad social de estudiantes y profesores. impulsar
nuevas modalidades educativas y fortalecer la investigacion cientifica,
entre otras tareas que permitan dar respuesta a los crecientes
requerimientos de la sociedad.

Por ello es de vital importancia que se restablezca el papel
estratégico de la educacion superior. Tanto ésta como las actividades
deinvestigacioncientificaexigen una politica de Estado, que involucre
al gobierno federal y a los otros ordenes de gobierno. a los diversos
poderes publicos y a la sociedad en su conjunto; que haga converger
sus voluntades en un gran acuerdo que establezca objetivos, contemple
metas de largo plazo, defina los mecanismos a seguir y los recursos
necesarios para lograr dichas metas; todo ello requiere un horizonte de
planeacion queincluyael seguimiento y laevaluacion de las actividades.

Las instituciones que han logrado resultados importantes en la
investigacion y han hecho contribuciones a la ciencia lo han logrado
tras décadas de trabajo en la propia indagacion y en la formacion de
investigadores. Es necesario insistir que en esterubro resulta indispen-
sable el financiamiento publico, tanto como politicas de Estadoreferidas
alaeducacion, comenzando por la bésica, alaculturay a la salud, que
son las que prueban y justifican laexistenciade un Estado democratico.
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Un aspecto central en la formulacion de una politica de Estado
sustentable es explicitar la vinculacion de la educacion superior con el
sistemade cienciay tecnologia, pues es en las universidades publicas
donde se realiza lamayor parte de la investigacion:

1) El Estadotiene que asumir su responsabilidad indeclinable de proveer
lo necesario para el impulso de la educacion en todos los niveles,
especialmente la universitaria. en virtud de que laeducacion es un bien
y unservicio publico. y es suobligacion proveerla y subsidiarla.

2) Independientemente de que el servicio educativo sea prestado por
particulares, éste debe realizarse atendiendo al interés general y no con
tinesde lucro, v debe estar sometido al escrutinio publico y a la rendicion
de cuentas. especialmente por parte de las instituciones que reciben
recursos publicos.

3) Es obligacion del Estado proporcionar a todos los ciudadanos
condicionesiguales paraaprovecharlas oportunidades, atendiendo
especialmente aquienes se encuentran endesventajaecondmica. que
tienen derecho a acceder a una educacion de calidad, con garantia de
equidad.

-4) El Estado debe tinanciar aquellas funciones que los particulares no
realizarian por si solos. y cuya rentabilidad social es incuestionable,
como lasactividadescientificas, tecnoldgicas, de difusion cultural, y
promocion de las humanidades y las artes.

En relacion con las oportunidades educativas de tercer nivel para
lajuventud latinoamericana, tenemos todavia una enorme demanda
insatisfecha. No obstante el crecimientode lamatriculaen los afos de
la masiticacion, la tasa bruta de escolarizacion terciaria en América
Latina seencuentraalrededor de 20%, mientras que en los paises desa-
rrollados alcanza 52%. Aunque lacobertura ha crecido en el conjunto,
las diferencias entre paises son notables: asi, en Brasil el porcentaje de

jovenes entre 18'y 24 afios matriculadosen el tercer nivel llegaa 11%.
en Chile a26.6%, en Uruguay a 29.9%y en Argentinaa 38.9%. En
Meéxico solo dos de cada diezjovenesde entre 19 y 24 afios, es decir
20%, tienen oportunidad deaccedera laeducacion superior.

Estas manifestaciones de inequidad tienen expresiones y efectos
particulares en los diferentes paises del area; en algunos de ellos la
educacion superior sigue siendo un medio privilegiado de movilidad
social. En el caso de México, en la Universidad Nacional Autonoma
de México hace veinte afios 46% de los alumnos provenian de familiasde
trabajadores asalariados en los sectores de servicios y comercio; hoy,
en 2003, 50% de los estudiantes de licenciatura provienen de familias
cuyosingresos son de cuatro salarios minimos mensuales o menos (500
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ddlares aproximadamente), y 70% de ellos representan la primera
generacion en la familia que tiene acceso a estudios superiores.

La busqueda de la calidad académica ha sido un detonador de
otros cambios importantes en larelacion de las universidades publicas
con la sociedad. particularmente en el sentido de que esta ultima esté
mejor informada del quehacer institucional. Aunque todavia falta
consolidar sistemas de evaluacion consistentes y contiables, entre los
estuerzos que se han hecho en ese sentido destacan los conformados
por los comités de pares. Durante ese proceso han cobrado relevancia
en Ameérica Latina la acreditacion y certificacion de programas de
licenciatura y posgrado, que se han puesto en prictica en varios paises.
aunque no en todos los casos han sido exitosos. en parte debido a la
detinicion del papel que el Estado debe desempefiar en ese proceso. o
por dudas respecto a la legitimidad de los organismos encargados de
llevarla a cabo, asi como por el temor de algunas instituciones de ver
afectada su provision presupuestal. Pero es indudable que ante la pérdida
de confianza en las instituciones de educacion superior, resulta loable
garantizar una educacionde calidad, o por lomenos verificarrequisitos
minimos de operacion de los factores que involucran el proceso
educativo.

En lo relativo a la acreditacion de los estudios de posgrado, en
Latinoamérica se destacan las experiencias de Brasil y México: enel
primer caso larealizael Ministerio de Educacion. con apoyo del Consejo

acional para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico, y enel segundo
la realiza el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia; en ambos
participan comités de pares. En México la enorme mayoria de los
programas acreditados de este nivel de estudios corresponden a
universidades o instituciones publicas. La Universidad Nacional
Autonomade México tiene actualmente 75 programas acreditados en
las diferentes dreas del conocimiento.

Para el nivel de licenciatura, pocos paises cuentan con sistemas
tormales de evaluaciony acreditacion; es el caso de Chile, Colombia.
y México, donde existe una importante participacion del Estado. En
Argentina y Venezuela esos procesos tienen rango legal. al figurar en
sus respectivas leyes de educacion. En Brasil y Centroamérica se avanza
en labusqueda de consensos sobre los métodos y alcances que tendra
el sistema. La extension y profundizacion de este proceso sera un gran
apoyo para regular y limitar la proliferacion de instituciones que sélo
buscan el lucro o tienen programas carentes de calidad.

En Meéxico. las universidades publicas cumplieron con laexigencia
de rendir cuentas sobre los resultados obtenidos con los recursos que
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aporta la sociedad. En abril de 2002 hicieron entrega voluntaria a la
Camara de Diputados de sus estados tinancieros auditados y de sus
programas de desarrolloinstitucional. Con la rendicion de cuentas se
da un paso importante en el desarrollo de una cultura de evaluacion y
transparencia en el uso de los recursos publicos. que seguramente tendra
efectos favorables en el mejoramiento de la calidad.

Globalizacion y educacion superior

Ei fenomeno actual de la globalizacion econdmica trastoca todos los
ambitos de la vida. afectando especialmente a las esteras politicas y
culturales. Los cambiosecondmicos en laestructura productivay en la
competitinidad vinculados a lainnovacion tecnoldgica y a la informacion
afectan los intercambios comerciales y reforman los mercados
nacionales ¢ internacionales. volviéndose mas interdependientes y
contradictorios y cuestionando las bases institucionales del Estado-
nacion. En el terreno politico. se llego al final de la bipolaridad
internacional con un solo centrohegemonico. que da paso a grandes
bloques comerciales como entidades supranacionales que reorganizan
los intercambios mundiales.

Los cambios en el terreno infomatico y las telecomunicaciones
han situado a la informacion como el elemento clave en la [lamada
sociedad del conocimiento, que reorientard y producira nuevas tonmas
de organizacion social al convertirse en el insumo principal de la
economiaactual. La reestructuracion productiva se orienta hacia un
nuevo paradigma técnico-econdmico porel usointensivo de las nuevas
tecnologias. como la microelectronica. la infonmatica. la genomica, la
biotecnologia. losnuevosmateriales etc.. quetienensu fundamento en
lainvestigacion basica y experimental.

Sin embargo. el presente modelo de globalizacion financiera no
llev a a un desarrollo n1 a un progreso equilibrado entre los paises y
regiones del mundo. sino que esta agravando la ya inequitativa
distribucionde lariqueza. concentrando los beneficiosen un sector
reducido de la poblacion mundial. ampliando la desigualdad y limitando
el acceso a los bienes econdmicos y culturales para grandes grupos de
la poblacion. situacion que se acentua precisamente por la falta
de competitividad dealgunas sociedades. Adicionalmente. esta globa-
lizacion excluye de los beneficios del desarrollo a quienes no poseen
bienesculturales regulados. como grados académicos o conocimientos
especializados.
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El conocimiento tiene un valor econémico de gran impacto. es el
principal ingrediente del capital social de los paises y lafuente de ventajas
competitiva de largo plazo, pues representa-—como antes se dijo—--
el insumo principal paradiversiticar la base tecnologica; la intensidad
en la generacion de conocimiento reduce el tiempo de su utilizacion o
suaplicacion. Hoy se estimaqueel volumen deconocimientos se duplica
cada cinco aiios, y los paises que han invertido en estimularlo tienen
mejores condiciones para el desarrollo. Economias que eran muy
pequenas hace algunosaiios y que hoy son poderosas, corresponden
a paises que durante las altimas décadas tuvieron. entre otras. una
constante: la inversion gradual y sostenida en laeducacion y particular-
mente en laeducacion superior. la investigacion cientificay la innovacion
tecnologica.

Es también en ese contexto donde las instituciones de educacion
superior y en especial las universidades publicas latinoamericanas pueden
desempenar un papel de enorme trascendencia social por el gran
potencial que encierran la educacion. la cienciay lacultura parael
avance del conocimiento y la solucion de los problemas de inequidad e
injusticia social. Y es justamente atendiendo a esas posibilidades como
se puede pretigurar un nuevo pertil de las instituciones de educacion
superior. y como los temas de calidad. pertinenciay eticiencia han de
adquirir nuevasdimensiones y contenidos. pues atectan su capacidad
formativa. de investigacion. de extension y difusion de la cultura. asi
comode gestion institucional. Para avanzar en undesarrollo con justicia
en laglobalizaciony la revolucion tecnologica. es indispensable fortalecer
el sistema educativo, especialmente del tercer nivel. donde se llevaa
cabo la investigacion y la innovacion.

Por ello resultan preocupantes las propuestas y politicas que
consideran la educacion superior sélo como capacitacion de mano de
obra, como insumo inmediato para el mercado laboral. es decir. como
mercancia que se comporta de acuerdo con los valores. pricticas y
fuerzas del mercado. En consecuencia. se presiona a las instituciones
publicas para que diversifiquen sus recursos, para compartir el costo
con los estudiantes y asociar los tondos publicos a indicadores de
desemperio. facilitando al Estado disminuir su gasto en este nivel para
impulsar los ciclos cortos o cursos técnicos y abandonar aquellas
carreras que no tienen valor inmediato en el mercado laboral. Esto ha
traido como efecto que muchas instituciones de educacion superior se
comporten mas como empresas que venden servicios. que como
in tituciones que foman recursos humanos. generan conocimientos y
difundencultura.
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Es conveniente recalcar aqui que las grandes universidades publicas
en América Latina han jugado un papel fundamentalen el desarrollo de
los paises del area. porque han sido las impulsoras de la investigacion
cientitica para la generacion de nuevos conocimientos. Esto constituye
uno de los valores agregados mas importantes que siguen dandole plena
vigencia y autoridad. Han sido también las que han desarrollado mas
decididamente los estudios de posgrado. con una vision amplia, siendo
este nivel el que se concibe como la cuspide del sistema de educacion
superior y permite a nuestros paises incursionar con mayores posibili-
dades en el concierto internacional de los avances cientiticos. tecnolo-
gicos. humanisticos y sociales. Han sido ésta las instituciones que se
han preocupado por preservar, enriquecer y dar continuidad a la tradicion
cultural. proteger el patrimonio historico y difundir la cultura universal.

Las universidades puiblicas descollan por serinstitucionescomplejas
y completas que atienden diferentes niveles educativos y cubren
practicamente con el mismo vigortodaslasareasdel conocimiento. lo
mismo las ciencias naturales, exactas y las ingenierias, que las ciencias
sociales, lashumanidadesy las expresiones masdisimbolasde la cultura
yelarte.

Asi. podemosatirmar que las universidades publicas latinoameri-
canas han sido puntales para el avance de usrespectivas sociedades;
han tenido pertinencia en mas de un sentido, si por ésta entendemos la
capacidad de las instituciones de educacion superior paradar respuestas
adecuadas a los problemas generales que enfrenta la humanidad y a las
necesidadesde la\idaecondmica y cultural en los contextos especiticos
de cada region o pais. tal y como lo con iderd launtscoen 1995 enel
documento Politicas para el cambio y desarrollo de la educacion
superior.

Esevidente quelaglobalizaciony la creciente innovacion tecnologica
también imponen cambios que permiten aumentar la capacidad de
respuesta de las universidades a las demandas del entorno y a las
aspiraciones sociales delos paises. y continuar en la vanguardia del
conocimiento. de la técnica y la cultura. fortaleciendo surigor académico
y sucompromiso social.

Pero para ello es indispensable mantener los principios de
autonomia. libertad de catedra y de investigacion en las universidades
publicas. paraque puedan cumplir cabalmente sus funciones sustantivas.
El Estado debe ser garante de esa condicion. tal y como lo seiiala la
1NEsco en el documento referido. aunque advierte:
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No se confunda la liberalizacion de las relaciones economicas y la necesidad
de fomentar un “espiritu de empresa” con la ausencia de politicas sociales
publicas, en particular con la financiacién de laeducacion superior Tampoco
puede entenderse la autonomia institucional como una politica sustitutiva
encaminada a obligar a dichos centros a conseguir fondos por su cuenta,
apoyéandose excesivamente en contratos de servicios con las empresas, o
mediante la introduccion o el aumento a los derechos de escolaridad y de
otros gastos relacionados con los estudios

Lo anterior resulta fundamental cuando se examinan la libertad acadé-
mica y las politicas publicas. Si se consideraque la libertad académica
es parte de laautonomia, el principiode el que pagamanda™ no puede
ser aplicado. pues se contrapone a la independencia y la libertad
intelectual. que no derivan de losrecursos que la institucion necesita
para cumplir su funcion, ni de su origen. especialmente cuando esos
recursos son publicosy provienen del subsidio gubernamental. La liber-
tad académicaconstituye el mecanismoapropiado para que las univer-
sidades cumplan cabalmente con su responsabilidad social y es en si
misma un bien social, como lo es laeducacion. Por ello. es necesario
que los Estados nacionales desplieguen un apoyo mas comprometido
con las universidades publicas, sin desatender la busqueda de mejores
mecanismos de financiamiento. El Estado tiene unaresponsabilidad
social que no puede ni debe abandonar a las leyes del mercado.

Los elementos antedichos deben ser considerados en la tormaen
que la politica publica evalta el desempefio de la universidades, sin
olvidar los efectos diterenciados que la globalizacion tiene sobre las
instituciones de educacion superior, pues tiende ahacer mas vulnerable
lalibertad académicaal tiempoque incrementala responsabilidad social.
El mantenimiento de la libertad y la autonomia permiten la pluralidad
del pensamiento y el cumplimiento de laresponsabilidad y el compromiso
ético que tienen las universidades para prevenir laamenazay el nesgo
de abrir cauces a las falsas creencias e intolerancias tales como la
supremacia de los mercados, la confusion generada por la realidad
virtual y los fundamentalismos sociales y religiosos.

La falta de ese compromiso ético facilita laadopcion de modelos
de instituciones altermnativas que tienen como tin proporcionar ciertos
servicios, lo cual les permite adaptarse mas rapida y eficientemente a
las necesidades de laeconomia global; instituciones orientadas a competir
en el mercado, y donde la sola idea de libertad académica no es
considerada importante. En ellas, la responsabilidad social yace
subordinada al principio del maximo beneticio. Estos modelos
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alternativos han proliferado v han generado gran presion sobre las
universidades publicas, por la evidente razon de que el mercado se ha
abiertoy en €l lacompetencia llega a niveles criticos.

Larespuesta de las universidades ha sido la bisqueda de un mejor
posicionamiento en un contexto de apertura, mediante el impulso a las
acciones de innovacion y vinculacion, con el uso de modernas
tecnologias de informacion para ofrecer nuevas modalidades educativas,
tales como los programas en linea. laeducacion adistancia y los sistemas
de universidad abierta. Asimismo, se ha estrechado la colaboracion
entre las instituciones nacionales e internacionales mediante el
establecimiento de redes que retuerzan el principio de solidaridad que
ha caracterizado a la universidad a lo largo de su historia. Esto ha
favorecido lamovilidad académica y la transterencia de conocimientos.
considerados desde la perspectiva universitaria como un bien social.

En ese marco de cooperacion solidaria. las universidades publicas
latinoamericanas han establecido convenios de colaboracion y han
conformado una Red de Macrouniversidades para establecer meca-
nismos especificos de vinculacion y de trabajo conjunto, que les penmite
potenciar recursos y posibilidades, en un ambito de profundo respeto
alaautonomia. La intemacionalizacion es consustancial a la universidad,
y la vocacion latinoamericanista de la Universidad Nacional Autonoma
de México es parte de su identidad. Ha colaborado siempre en diversos
proyectos con instituciones educativas de la region, pero ahora la
educacion superior ptblica vive una nuevaetapa en la que debera disenar
mecanismos comunes para hacer frente a los crecientes retos de los
proximos afios. En ese contexto, la universidad publica en América
Latinaseguirasiendomotor irremplazable parael desarrollo social de
nuestros paises.
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