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México y China:
las antipodas del desarrollo

Por Raiil DOMINGUEZ MARTINEZ®
1. Los indicadores de la prosperidad

0S RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA que se aplica en China
L son absolutamente impresionantes: unatasa media de crecimiento
sostenido desde los afios ochenta, con registros de 8%, que en las
zonas econdmicas especiales de laregion costera supera 10%, lo que
convierte a esa nacion asiatica en laeconomiamas dindmicadel mundo
contemporaneo. Genera por si sola 2.5% de lariqueza mundial. Desde
2002 esa nacion asiatica se convirtio en el principal receptor de inver-
sion extranjera global, incluso por encima de Estados Unidos. Invierte
en actividades productivas alrededor de 40% de su piB, con lo que se
colocaen unade las vanguardias internacionales en cuanto a formacion
bruta de capital e inversion generada. La demanda local de articulos
domeésticos de bienes de alta tecnologia presenta estandares superio-
res a los norteamericanos. Se trata de la sexta economia mundial por
volumen, desplegada en un abanico de amplio espectro que abarca
todos los rubros de produccion, desde los bienes de capital con un
muy elevado factor de valor agregado, hasta los bienes de consumo
mas simples, sometidos acinco estandares de calidad que van de me-
nos amas hasta alcanzar los maximos niveles de exigenciamedidaen
parametros internacionales. Maquilan para trasnacionales pero cuen-
tantambién con un programa integral de sustitucion de importaciones,
de tal manera que ya producen marcas propias: automoviles,
computadoras etc.,ademas de satélites espaciales, bombas atdmicas
etc. Enel 2003 el volumen de operaciones en la balanza comercial
super6 los 400 mil millones de dolares. Enel 2004 laremesade articu-
los chinos al exterior supero en 35.7% al ejercicio anterior, y en julio
del 2005 desplazo a Canada en el mercado interno estadounidense. El
superavit comercial en este ultimoanoascendioa 102 mil millonesde
dolares, con unaremesabrutaequivalente a 762 mil millones de dola-
res, siendo ademas el primer exportador de bienes tecnologicos. El
crecimiento del piB el afio pasado fue de 9.9%.

* Investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México: e-mail <josedm@servidor unam mx>
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A laopulenciay el esplendor urbano de las megal6polis tradiciona-
les remodeladas a fondo (s6lo en Shanghai pueden admirarse mas de
cuatro mil rascacielos de arquitectura fantastica) se suma la aparicion
de nuevos polos con perfil futuristacomo Nanhai o Foshan. Laincor-
poracion de tecnologias de punta a la vida cotidiana es evidente. El
mercado doméstico y el turismo local se han disparado en magnitudes
geométricas (por cierto, México se convirtio en fecha reciente en nue-
va opcion de los destinos turisticos disponibles para ciudadanos chi-
nos), y en fin, los signos de la prosperidad se muestran con prodigali-
dad en diversos lugares de ese inmenso territorio, y contra no pocos
augurios en contra, evidencian una tendencia a la expansion. Ante se-
mejante panorama el comportamiento de agencias trasnacionales res-
pecto del fenomeno chino resulta més que elocuente: la firma Goldman
Sachs, por ejemplo, estima que para el aiio 2039 la magnitud de la
economia china superara a la estadounidense. La Casa Christies de
Nueva York programo una subasta de cuatrocientas cincuenta obras
de arte en ese pais, al considerar a China como mercado potencial-
mente preparado para participar en esa clase de comercio suntuario.
Por su parte, la empresa de mensajeria ups, la mas grande de su géne-
ro en el mundo, se refirié a China como rop priority, aumentando de
dieciocho a veintiuno el nimero de vuelos semanales para el 2006.
Son los efectos de la bonanza.

Por si fuera poco, en el 2005 tuvo lugar un acontecimiento desco-
nocido en México: elaumento de cotizacion de lamoneda local renminbi
en relacion con las divisas convertibles. Tal medida se verifico cuando
la expansion de la economia china registro un plus en la primera mitad
del ario, alcanzando 9.5% por arriba de las estimaciones de propios y
extrafios, cotizando ahora 8.2 yuanes (como mejor se conoce esa
moneda) por ddlar.

México, con mas de la mitad de sus habitantes sumidos en la po-
breza, estaba promediando en las mismas fechas 2% de crecimiento
del piB durante el sexenio, con tasa de crecimiento demografico de
1.4%, lo que significa un avance real infimo. El rastro de la riqueza no
se oculta, como no se oculta el de la pobreza.

2. Ellado oscuro del desarrollo

LA nocién de “progreso” que prevalece en la actualidad en el discurso
publico, es herencia de la [lustracion. Tal concepto puso énfasis en el
desarrollo técnico de las fuerzas productivas y dejo de lado el asunto
fundamental de la diswibucion de la riqueza. Por eso se suele “olvidar™
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que en la construccion del capitalismo clasico desempeifiaron una fun-
cion central infamias del tamaiio del trafico de esclavos patrocinado
por Inglaterra, o el régimen de sobreexplotacion de nifios, mujeres y
ancianos descrito magistralmente por Dickens, o el exterminio de la
poblacion autdctona en Norteamérica, o la exaccionhastael limite del
agotamiento de recursos naturales y fiierza humana de trabajo en México
y Peruetc. No es necesario buscar ejemplos para demostrar esta rela-
cioncausal en cualquier caso: la abundancia historicamente se ha gestado
a partir del despojo de bienes ajenos. China no es laexcepcion. L.a via
del “milagro chino’ hatenido que echarmano de mecanismosque de
cierto se antojan contrariosa los que cabriaesperaren una Republica
Popular. Son el lado oscuro del desarrollo: la sobreexplotacion de la
fuerza humana de trabajo asi como de losrecursos naturales.

Existen estimaciones biensustentadasen el sentido de que dentro
de una década China sera la primeraemisora de gases de efecto inver-
nadero en el mundo. El norte del territorio presenta tendencias a la
desertificacion a consecuencia de unaexplotacion intensiva que halle-
gadoal grado del agotamiento, provocando ademasuna ola expansiva
que afecta a naciones fronterizas. La tala de bosques requirio de una
drastica intervencion estatal para frenar una tendencia que hubiese arra-
sado la reserva natural china en algo mas de diez anos. Es el segundo
productor y consumidor mundial de fertilizantes, incluidos los toxicos
que en muchas otras naciones se encuentran proscritos. 80% de su
produccion eléctricadepende del carbon, recursoenergético de bajo
costo pero de considerable repercusion ambiental, determinando ade-
mas la puesta en marcha de un programa basado en la energia nuclear,
alternativa cancelada en otros lugares por un nivel considerado inadmi-
sible en el factor de riesgo.

Pero el angulo mas dramatico lo representa la cuestion de la retri-
bucion al trabajo. La planta productiva china opera con una de las
escalas de salario mas bajas del mundo. En promedio oscilaentre cin-
cuenta y setenta dolares al mes, que es mds o menos lo que gana un
trabajador en Estados Unidos por diez horas de labor. A estos hechos
se suman las graves anomalias en el régimen de derechoslaborales; la
desincorporacion de empresas publicas (el numero de empresas pro-
piedad del Estado o controladas por €I, bajo de 238 mil en 1998, a
150 mil en el 2003) suele verificarse por medio de una transferencia de
beneficios, sin las responsabilidades que si asumialaempresaestatal.

Como complemento a este cuadro de medidas feroces, hay que
afadir una politica demografica que se situa por encima de los dere-
chos humanos: un solo descendiente “permitido” a las familias urbanas,
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y dos a las rurales en caso de que el primer hijo sea mujer. Esta brutal
imposicion (inevitable recordar aquella vieja peliculade ciencia ficcion
titulado Soilen green), ademas de afectar una prerrogativa elemental,
ha dado lugar a determinadas deformaciones sociales, como el des-
equilibrio en la proporcion natural de los géneros, a consecuencia del
aborto selectivo de nifias, actualmente muy penalizado.

La experiencia china corrobora lo que la historia ha mostrado de
forma fehaciente: que el esplendor al estilo capitalista suele apuntalarse
con la infamia.

3. Las odiosas comparaciones

AL ex presidente Fox le incomodaba sobremanera la comparacion
entre los dos paises: “los inicos que no me caen bien son aquellos que
todo el dia nos comparan desfavorablemente con los chinos o con las
chinas”, afirmé en un discurso en Macuspana, el 18 de agosto del 2005.
Tiene toda larazon. Las lacerantes realidades actuales que México
padece y una perspectivaen la que se ve minimizada la posibilidad de
un desarrollosatisfactorio para todos los mexicanos, invitan a concen-
tramos en los éxitos futboleros de la subdivision 17. Pero con el animo
de analizar qué es lo que se esta haciendo bien en un lado y mal en el
otro, vale la pena sondear en cuestiones que nada tienen que ver con la
predestinacion, ni menos con la personalidad esencial, ni con cualquier
otra sandez metafisica. ;Son equiparables las condiciones de nues-
tras naciones antipodas? En muchos sentidos si. No sélo se trata de
dos naciones con un pasado espléndido sino, sobre todo, de dos na-
ciones que por circunstancias historicas muy concretas se vieron so-
metidas a una relacion colonialista que violento las posibilidades de
desarrollo autonomo, sometiéndose a una logica ajena a la de sus pro-
pios intereses. Sus respectivas poblaciones son heterogéneas (China
tiene cincuenta y seis grupos étnicos). Y ambas tenemos vecinos que
en nada nos han favorecido. Por otro lado, ambas naciones poseen un
territorio privilegiado en donde los recursos naturales son abundantes
y variados, haciendo inaceptable una condicion de pobreza. Pero, por
encima de cualquier otra consideracion, México y China cuentan con
sociedades capaces de los mayores resultados en los campos intelec-
tual, laboral y artistico.

De manera “natural” —si es que esta categoria se puede emplear
en explicaciones histéricas  ni México ni China tuvieron la posibili-
dad de acceder al capitalismo en la manera que lo hicieron los ingleses,
los norteamericanos o los holandeses. En los casos chino y mexicano,
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la incorporacion al capitalismo se verifico en condiciones de subordi-
nacion e inhibiendo, en consecuencia, las posibilidadesde un desarro-
llo propio satisfactorio y conveniente para nuestras respectivas socie-
dades. La participacion en el “esplendor capitalista” se llevo a efecto
en condiciones de absoluta desventaja, quedando al margen no solo
del beneficio sino sobre todo de la posibilidad de acceder a los niveles
de desarrollo metropolitano desde una posicion periférica. Ante esta
realidad contundente, y al margen de convalidar esa particular acep-
cion de progreso, hay que tener muy presente que la consecucion de
los estandares de bienestar y de consumo implicitos en el capitalismo
por antonomasia puede lograrse en nuestro caso “exclusivamente” por
medio de un proceso “inducido”. En efecto, sin la intervencion delibe-
rada en el acontecer economico, sin la racionalizacion de esta activi-
dad, sin el recurso de la “planificacion”, el devenir de las economias
periféricas no hace sino reproducir las condiciones implicitas en una
posicion subordinada que asimismo definen el esquema de division in-
ternacional del trabajo. Eso es lo que estahaciendo Chinay eso es lo
que estadejando de hacer México.

4. ;Sera que el Estado mexicano no tiene claro el rumbo?

DuraNTE una conferencia, dictada en octubre del 2005 en la Facultad
de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México, la
entonces senadora Dulce Maria Sauri Riancho, presidenta de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico de la Camara de Senado-
res, hizo los siguientes sefialamientos: “Ante el avance de China en
todos los rubros, lo que contribuiré a definir el perfil del mundo en el
siglo xxi, el reto para México y susinstituciones es desarrollar y con-
solidar en lo general una vision de largo plazo en sus relaciones con
Asia-Pacifico, y en particular con esa nacion”. Mas adelante aseguro
que “China significa también una oportunidad para nuestro pais, por la
alta competitividad de su economia, debido al potencial de su merca-
do, ante el cual la Republica puede revalorar y repensar su propio
modelo de desarrollo”. Explico que las regiones de Asia-Pacificoy
América Latina son similares porque se trata de naciones con pasado
colonial, que fueron proveedoras de materias primas para las grandes
metropolis europeas y que iniciaron sus etapas de desarrollo moderno
entre el fin de las dos guerras mundiales. Ademas, ambas evoluciona-
ronhacia la consolidacion de sistemas politicosestables a principios de
1990, al dejar de lado dictaduras militares o regimenes de facto. Es
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decir, se trata de zonas que en la segunda mitad del siglo xx avanzaron
por carriles paralelos.

En cuanto a lasdiferencias, apunto la ex senadora, Latinoamérica
puso en marcha una agenda de cambio econdmico que le fue impuesta,
lo que generd un serio déficit de desarrollo social como parte de su
democratizacion y de su insercion en la globalizacion. “Por el contra-
rio, los paises de Asia-Pacifico mantuvieron una agenda propia al de-
safiar la ortodoxia de los organismos financieros mundiales, y hoy es la
region de mayor crecimiento economico en el orbe”, reveld. Refirio
que las diferencias en los resultados entre ambos modelos de desarro-
llo “radican, esencialmente, en la distinta conceptualizacion del papel
del Estado en el crecimiento nacional. Mientras América Latina redujo
o elimind este modelo, las naciones asiaticas lo conservaron y fortale-
cieron, y hoy se pueden valorar los resultados”. Reconvertir su sistema
le ha llevado a China veinticuatro afios y no ha terminado. Por ello,
quienes quieren que México tenga cambios estructurales y que en poco
tiempo se vean efectos positivos, ignoran lo que sucede en el pais asia-
tico, porque son procesos acumulativos, “lo importante es tener claro
el rumbo”, concluyo.

Los planteamientos de la sefiora Sauri son irrefutables. Tocan un
aspecto esencial para la correcta comprension de la diferencia entre lo
que China construye y lo que construye México: el de la necesaria
intervencion del Estado en la gestion de las condiciones para el desa-
rrollo. Sin embargo, la ex senadora-—quien milita y ha sido dirigen-
te de un partido con mas de setenta afos de usufructuar el poder
deja de lado en su exposicion la causa de fondo para explicar por qué
en un caso si y en otro no, la accion del Estado se aplica en tal sentido,
haciendo parecer el problema medular como una simple circunstancia
“técnica”. Un problema de ““conceptualizacion del papel del Estado”,
dice ella.

5. Las sobras del banquete

Cuanpo la ausencia de resultados en la gestion del desarrollo se atri-
buye a una cuestion “técnica”, no solo se esta corriendo una cortinade
humo sobre las verdaderas causas del fracaso, lo que de manera si-
multanea actia como justificacion, sino que ademas se esta cancelan-
do la posibilidad de corregir de raiz la falla. De esa forma se soslaya
una evidencia que el analisis historico pone de relieve: que el compor-
tamiento del gobierno mexicano-—el del cambio, el de antes del cam-
bio, el de Porfirio Diaz y el del virrey don Antonio de Mendoza— ha
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procurado el bienestar del pueblo con la misma logica con la que se
reparten entre los menesterosos las sobras del banquete. Lo cual no es
unafalla“técnica”.

Pero tampoco desde un determinado punto de vista “técnico” las
explicaciones alcanzan. La tesis de la escasez de recursos para generar
condiciones de desarrollo se ve opacada frente a determinados hechos
que, con Vvision critica, no solo se descartan como excepciones a la
regla, sino que desvelan una realidad de escandalo. Vanalgunosejem-
plosentre muchosque se podrianemplear: el gasto con cargo al erario
publico, autorizado por el IFE para las elecciones federales del 2006,
asciende a 13 mil millones de pesos, equivalentes a poco mas de la
mitad del presupuesto total asignadoen 2005 a la Secretaria de Desa-
rrolloSocial. Por su lado, Petroleos Mexicanos generd flujos de efec-
tivo por mas de 182 mil millonesde dolaresen el sexenio de Vicente
Fox, de los cuales aport6 a la hacienda publica via impuestos, dere-
chos y aprovechamientos, 64.2% del total, cifra con la que se pudo
haber cubierto por completo el saldo de la deuda externa y atin con-
servar un sustancioso excedente. La crisis financiera ha costado a
México 400% mas que los 33 mil millones de dolares que el Estado
obtuvo por todas las privatizaciones de empresas publicas durante la
década de los noventa. S6lo durante el primer trimestre del 2003 el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (1PAB) pago intereses
de su deuda por la cantidad de 12 068 millones de pesos, monto cua-
renta veces superior a lo que el gobierno destind ese mismo afo a las
familias pobres a través del programaoficial “Paquete alcance”. Las
utilidades del sistemabancario aumentaron mas de 87% en los prime-
ros nueve meses del 2006. Los dineros que se han entregado a satis-
faccion de los agiotistas internacionales por concepto de pago de inte-
reses y comisiones de deuda externa, sumaron casi 21 mil millones de
dolares a fines del 2006. Este descomunal mecanismo de transferen-
cia, ha significado el reenvio durante el 2004 de mas de 70% del total
de divisas remitidas al pais por los trabajadores mexicanos que labo-
ran en Estados Unidos. Ademas, cada ciudadano “debe” por concep-
to de deuda neta total del sector publico mas de 30 mil pesos, lo que
representa aproximadamente 40% del piB, de tal manera que de cada
peso que se genera cuarenta centavos se encuentran comprometidos.

Los datosy los ejemplos sobre el manejo de los dineros son abun-
dantes y muy reveladores respecto al orden de prioridades que preva-
leceen México. Y desde luego la cuestion adquiere su exacta y drama-
tica dimension cuando tales datos se correlacionan con la estructura
distributiva, que constituyeel indicador irrefutable sobre el valor y el



194 Radl Dominguez Martinez

sentido de lo que se hace en este pais. En esta Optica, todas las “difi-
cultades” paraentendery explicar el sistematico fracaso de la politica
economica en México se iluminan.

6. México pierde la carrera

MENTRAS tanto, México sigue perdiendo la carrera. Desde el afio
2003 China desplazé a México como segundo socio comercial de
Estados Unidos. Ese mismo afio, nuestro pais colocé mercancias en
China por 509 millones de dolares, pero import6 productos por 9 mil
400 millones, lo que evidencia una desproporcion bastante fuerte. La
onda expansiva del desarrollo chino no nos afecta unicamente en el
sector externo; “ya viene China y en México no hay dinero para
reconvertir a tiempo a 80% de las pequefas y medianas empresas
formalmente establecidas, que suman 600 mil, para que puedan com-
petir favorablemente en los mercados”, advirti6 el 23 de mayo del
2005 en la ciudad de Torreon, Mario Laborin, director general de
Nacional Financiera. Respecto de la captacion de inversion extranjera,
Meéxico se desplomo del tercer lugar mundial en el 2003, a la posicion
numero veintidos, segun el /ndice de confianza sobre la inversion
extranjera, elaborado por la consultoria A. T. Kearny, empresa que
adjudico ese comportamiento a la ausencia de reformas estructurales y
alaagresividad de economias emergentes, como lachina. Vaya, hasta
en el elemento distintivo de nuestra cocina nos estan ganando la parti-
da, pues segun sefalo el presidente del Consejo Nacional de Produc-
tores de Chile, 35% de ese producto se importa actualmente de India
y China.

Pero lo que realmente importa no es la competencia con China,
respecto de la cual tenemos una tasa de crecimiento anual promedio
ocho vecesinferior. Lo que importa son las consecuencias internas del
estancamiento. “Si la evolucion de la economia sigue asi —aseguro el
24 de mayo del 2005 en Paris, Nick Vanston, jefe de estudios econo-
micosde la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE)—, llevaria a México dos centurias ponerse a la par, en
términos de bienestar, de las otrasnaciones de la organizacion”. Por su
parte, José Angel Gurria, el flamante secretario general de la ocpE, en
su participacion en la Convencion Nacional de la American Chamber
of Commerce, realizada en México en noviembre del 2005, estimo
que el avance de la economia mexicanaresulta“insuficiente para gene-
rar los empleos que requiere y paracombatir la pobreza”. En efecto, lo
que importa es que México no cuenta con una opcién de desarrollo.
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Esaes una deuda que cumple més de quinientos afios y que afectaa la
gran mayoria de la poblacion. Julio Boltvinik, investigador expertoen
estostemas, calcula en 85 millones la cifra de pobres que hay en Méxi-
co. Esaes la carrera que estamos perdiendo.

7. La llave del éxito en China

CuaNDO una nacién como China, con mas de mil millones de habitan-
tes, 26% de la PEA mundial bajo su responsabilidad, sumida en la insol-
vencia econdmica, con un pesadisimo pasado colonial y calada por
una herencia mandarina de corte feudal, logra semejantes progresos en
eltiempo en que los logra, la preguntaesobligada: ;jqué ha pasado con
México?, jacaso los mexicanos somos incapaces?, ;serd que la bur-
guesiadomeéstica tiene taras que le impiden una vision de mayor alcan-
ce?, ;habria que organizar cursos en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México para que nuestros gobernantes entiendan la realidad
propia?, ;resulta inevitable el sometimiento a los gringos?

Endiversos sentidos la experienciareciente de las dos naciones en
materia de politicaecondmica hasidosimilar: ambas introdujeron cam-
bios de fondo cuando sus respectivos “modelos de desarrollo” ya no
dieron de si. Incluso China partié de condiciones menos favorables
dado que al comenzar la década de los cincuenta se hallaba en situa-
cion de bancarrota, y todaviadespuéshubo de enfrentar el fracaso de
las primeras tentativas de impulso econoémico conel plan llamado ““Gran
salto hacia adelante™. Las grandes transformaciones que condujeron a
China a esta situacion de prosperidad se iniciaron en 1978 bajo la
direccion de Deng Xiaoping, mientrasen México se optaba por tala-
drarel territorio parasacar petroleo y alistarse en “administrar la abun-
dancia”. Acto seguido vino la apertura. China se prepar6 con una es-
trategia acondicionando cinco zonas econdmicas especiales para
atraer inversionistas, de acuerdo con un plan maestro y con objetivos
bien definidos; diez afios mastarde, los chinoscontaban ya con quince
zonas de libre comercio, cuarentay siete de desarrollo econoémico y
tecnologico ycincuentay tres de nuevas tecnologias. Después,en 1998,
el gobiemo de Zhu Rongji comenzé a aplicar un programa de
privatizacion de empresas estatales. México también procedio a la
desincorporacion de paraestatales, pero en vez de disefiar un plan,
dejo que “lasinvisibles manos del mercado” actuaran por si solas fir-
mando con sus leales amigos el Tratado de Libre Comercio.

Asi, ladiferenciaesencial, el quid que explicaese contraste entre
lo logrado en uno y otro lugar, ha sido la “planificacion”. Este instru-
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mento sirve para medir de forma verosimil el contenido de voluntad y
de capacidad que se manifiestan en el discurso. Sobreeste principalisimo
punto cabe recordar el ilustrativo texto de José Luis Cecefia Cervantes
escrito hace un cuarto de siglo, La planificacion econdmica nacio-
nal en los paises atrasados de orientacion capitalista, el cual de-
mostré que en nuestro pais lo que mal hemos denominado “planifica-
cion”, ha sido invariablemente una falacia. Las cosasno han cambiado
en la actualidad. Continuamos sin una definicion clara y concreta de
metas a mediano y largo plazo y con las acciones que le son conse-
cuentes; no contamos mas que con una serie de planes de caracter
inductivo, a la manera de la doctrina social de la Iglesia, sujetos a la
buena voluntad de los fieles ydesdeluego con los mismos resultados;
no existen bases ni se han creado condiciones para revertir los meca-
nismos estructurales de la dependencia; no hay una coordinacion ge-
neral que dé coherencia al funcionamiento de las partes constitutivas
de la planta productiva; no se presta atencion al desarrollo de bie-
nes de capital. En fin, pareceria que nuestraeconomiamarcha al garete,
ano ser porque si se analiza ese comportamiento a partir de la critica
histdrica, se desvela una logica que le da perfecto sentido: el de la
rentabilidad privada.

8. Las explicaciones de la historia

AuN cuando ciertamente el estudio de la historia no resulta un negocio
atractivo para las universidades privadas del pais, ni para algunas pu-
blicas como la Universidad Autonoma de Nuevo Leon, sirve sin em-
bargo para conocer y entender el comportamiento de la sociedad. Rea-
lizado con rigor cientifico, el estudio de la historia brinda explicaciones
sobre asuntos que desde luego nos conciernen y cuyo conocimiento y
cabal comprension constituyen el punto de partida indispensable para
acometer una accion deliberada.

Asuntos de importancia nodal como el de la posicion subordinada
de México en el concierto internacional, el atraso relativo que nos ca-
racteriza, el subdesarrollo y la desigualdad, el fendmeno de la depen-
dencia, la alarmante proyeccion hacia el futuro y otros que de manera
negativa definen nuestra realidad, obedecen a unarazon historica y,
por consiguiente, tienen una explicacion.

El Estado en México nunca ha resuelto tales problemas porque su
radio de accion esta configurado para atender otros objetivos que le
son prioritarios y respecto de los cuales ha funcionado con palpable
eficiencia. Asimismo, su potencial real encuantoalejerciciodel poder
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se hallaacotado y supeditado a una red de intereses que lo determinan
en unadinamicaexdgena. El Estadomexicanocuentacon una cuotade
poderde tipo fiduciario puesta al servicio principalmente de intereses
que se encuentran fuera de su propio campo y que, desde luego, no
representan los de las mayorias. Estarealidad historica, que alguno de
los politicos profesionales intentaria refutar por medio de sofismas, es
laque le da sentido explicativoal reiterado fracaso en la realizacion del
progreso y del bienestar del grueso de la poblacion mexicana. No es
ésa su meta mas cara. Se antepone a ello —se ha antepuesto siem-
pre— la urgencia de garantizar condiciones parael privilegio de una
porcion minoritaria de la sociedad. Esta porcion minoritaria exige ga-
rantias operativas para la obtencion de una cuota de ganancia en las
condiciones mas ventajosas y en los plazos mas perentorios. Esaes la
funcion que cumple por encima de todas las demas y en esto los go-
bernantes en tumo no hancometidoerrores “técnicos”. ; No tenemos
acaso a varios compatriotas que han engrosado la lista Forbes?

La formula fue patentada desde la consolidacion del régimen
carrancista por uno de los artifices mas connotados del sistema, el
ingeniero Alberto J. Pani,quien expreso la “necesidad” y la “conve-
niencia” de asegurar condiciones para la inversion productiva de la
iniciativa privada, bajo el supuesto de que la generacion de riqueza
tendria repercusion favorable en la promocion social. Esa seria la mi-
siondel poderpublicoen cuanto a politica econdmica. El planteamien-
to, desde luego, no fue producto del talento creativo de Pani sino la
expresion de una determinada correlacion de fuerzas resultante del pro-
ceso revolucionario. A partir de entonces, el Estado se encuentra com-
prometido con esa causay a ella subordina cualquier otra alternativa.

Las supuestas “bondades” del sistema evidenciaron un caracter
limitante y coyuntural. Pero lo que es mas grave, fomentaronla polari-
zacion. Enefecto, la estructura del ingreso en nuestro pais nos muestra
una geometria monstruosa: 1% de la poblacion acapara 30% de la
riqueza generada. Las razones de semejante comportamiento alcanzan
también explicacion histdrica. La generaciony apropiacion de riqueza
en manos minoritarias no se traduce —en las circunstancias muy con-
cretas que prevalecen en México— en un beneficio colectivo. Mas
ain: no puede traducirse en un beneficio colectivo porque las circuns-
tancias que aseguran la cuota de ganancia para la inversion productiva
se encuentran definidas por las realidades de la dependencia y el sub-
desarrollo, y es en ellas en donde adquieren viabilidad y funcionalidad.
Revertir estas circunstancias para dar cauce al beneficio colectivo su-
pondria una organizacion de la produccion que, de entrada, afectaria
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justamente ese marco de garantia. En primer lugar, el “progreso”, en
manos de quienessi lo disfrutan en México, tiene estandares compara-
bles o incluso superiores a los de cualquier otra parte del mundo. En
segundo lugar, la cuota de sacrificio implicita en un ejercicio de planifi-
cacion —al distraer recursos, alterar ritmos, establecer mecanismos
coercitivos y admitir un margen de riesgo— no es admisible para quie-
nes cuentan con dichas “garantias”.

Hay que decirlo con toda claridad: la realizacion de las acciones
efectivas implicitas en un ejercicio de planificacion no se puede gestar
en México de forma “espontanea”, ni se gesta por laintervencionde un
poder que se encuentra supeditado y comprometido estructuralmente
con otras causas. No se trata, por lo tanto, de un problema “técnico”;
se trata de un problema politico. El mérito de lo que China esta logran-
do se debe al régimen de Deng desde el punto de vista técnico, pero la
base y la viabilidad se deben al de Mao.

9. La variable cientifico-tecnolégica

CuaLQuer ejercicio serio de planificacién debe tener como estrategia
toral el desarrollo de la cienciay la tecnologia. Las condiciones que
imperan en el mundo actual obligan a dar atencion prioritaria a este
asunto bajo amenaza de reproducir ad perpetuam la dinamica del
subdesarrollo y de la dependencia. Esta variable adquiere tal impor-
tancia que sin ella quedan canceladas las posibilidades de incorporar-
nos al progreso. Y lamentablemente México presenta en este campo
un panorama desolador.

De nueva cuenta, aqui estamos frente a un problema que no es
“técnico”, sino politico. La explicaciéon —otra vez el aporte de la histo-
ria— radicaen que la incorporacion tardia y subordinada de México al
sistema capitalista se produjo en ausencia de los estimulos estructura-
les que impulsan el desarrollo de ciencia y tecnologia, restringiendo
este desarrollo a ciertos espacios necesarios como “lubricante” del
engranaje, y alo que buenamente logran realizar las instituciones aca-
démicas. La diferencia fundamental respecto de las economias mas
desarrolladas radicaen que paraellasel gasto en el fomento de ciencia
y tecnologiavienea ser una inversion de alto rendimiento, mientras que
en economias atrasadas como la mexicana, el gasto es oneroso y no
resultarentable a corto plazo. No es negocio, pues.

Los pronunciamientos en este sentido, por parte de la comunidad
académica y de otros actores sociales, han sido infatigables. “Miopia
absoluta” es el término empleado, por ejemplo, por el doctor René
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Drucker, coordinador de la Investigacion Cientificade la Universidad
Nacional Autdnoma de México, para calificar el comportamiento del
gobiemno federal en relacion con lainversionen ciencia. Recién electo
rector general de la Universidad Auténoma Metropolitana, René
Druckerdeclaro el 30 de noviembre del 2005, en entrevista al diario
LaJornada,que “un pais que no invierte en ciencia y tecnologia es una
nacion que no le apuesta a su propio futuro”. E1 27 de septiembre del
2004, en unainiciativa que da fe del consenso en tomo a este reclamo,
fue entregado a los lideres del Congreso de la Union un documento
suscrito porcuatro mil cuawocientos veintiiin investigadores de institu-
ciones nacionales y extranjeras en el que se advierte que si el apoyo a
laeducacion, la capacitacion y la ciencia no se convierte yaen un pro-
yecto prioritario para México, se avalara‘“‘desde ahora, una historiade
pobreza,inequidad y subdesarrollo”.

Meéxico invierte apenas 0.38% de su piB en fomento a ciencia y
tecnologia (28 mil millonesde pesos del sector publicoy 9 mil millones
del privado). Las recomendaciones de los organismos internacionales
alos que nuestro gobierno consulta, como la 0cDE, aconsejan un gasto
no menor de 1.5%; las “intenciones” del gobierno foxista, expresadas
enlareforma al articulo 9 bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se
refieren a una inversion no menor al 1% (disposicion de la que se hace
caso omiso). En 2004 China invierte en este concepto 1.35% del pB.
“Ante los cuantiosos recursos —son palabras del presidente de la Aca-
demia Mexicanade Ciencias, doctor Octavio Paredes, pronunciadas
en mayo del 2005— que el pais eroga en los rescates bancario, carre-
tero y otros, no es facil aceptar que no se puedan asignar mejores
apoyosparalaactividad que creariquezapara la sociedad”.

Ademas, si se pretende que lacienciay la tecnologia se constitu-
yan en pivote deldesarrollo econdmico, es preciso que se construyan
articulaciones funcionales con el aparato productivo. Se trata de es-
tructurar, a través de dispositivos efectivos, formas de accion que de
otra manera se encuentran vedadas para una economia como la mexi-
cana. En Chinaesto se lleva a cabo por disposicion de ley. Ocupan el
tercer lugarmundial en inversion en investigacion y desarrollo, supera-
dos solo por Estados Unidos y Japon. La Academia China de Ciencias
se encuentracomprometida a efectuar contribuciones para un proyec-
to nacional de industrializacion de alta tecnologia. Cuentacon el Pro-
grama de Innovacion del Conocimiento (KIP, por sus siglas en inglés),
puesto en marcha desde 1998, paraatender a nivel republicay a nivel
de gobiemnos locales los requerimientos de un sistema nacional de in-
novacion. A este programa se le dio celeridad a partir del afio 2000
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para la transformacion de instituciones de desarrollo tecnologico en
empresas de negocios. Las areas que atiende estan divididas en inves-
tigacion basica; ciencias de la vida y biotecnologia; desarrollo de alta
tecnologia; y recursos naturales y ciencias y tecnologia ambientales. En
el afio 2003 lograron registrar tres mil doscientos sesenta y tres paten-
tes. Veintiséis mil cientificos e ingenieros se dedican de tiempo comple-
to alainvestigacion en este organismo, cifra que apenas es una parte
reducida de los profesionales dedicados a investigacion y desarrollo,
calculados en novecientos veinte mil durante el 2004, lo que colocaa
China como la segunda posicion mundial, solo después de Estados
Unidos (en Méxicoel Sistema Nacional de Investigadores contabaen
€l 2004 con una membresia de pocomenosde once mil, lo que incluye
atodas las instituciones y a todas las dreas). De acuerdo con la oCDE,
el gasto chino en desarrollo cientifico y tecnologico creci6 un promedio
de 16.2% anual entre 1991 y 2002, mientras el viceministro de Cien-
cia, sefior Cheng Jinpei,anuncio laintencion de duplicar la proporcion
del gasto en diez afios. “China esté desafiando la supremacia de Esta-
dos Unidos, Japon y Europa™, segiin apreciacion de la UNESCO en su
Informe sobre la Ciencia 2005.

La negligenciay la falta de atencion en este campo estratégico
suponen para México consecuencias fatales en el mediano y el largo
plazo. Por si fuese poco, en lo inmediato estan acusando un efecto
devastador en lo que respecta a la competitividad, la soberania y la
pérdida y desaprovechamiento de los escasos pero muy preciados
logros que buenamente alcanzan las también muy escasas unidades
académicas que se dedican al quehacer cientifico, dado que por la fuga
de cerebros, “estamos maquilando inteligencia para los paises desa-
rrollados”. La dependencia tecnologica asciende a 400 mil millones de
pesos, segun estimaciones de Julio César Cordova Martinez, presi-
dente de laComision de Cienciay Tecnologiade la Camara de Dipu-
tados. En semejantes condiciones, estamos asegurando el rezago y la
dependencia, en brutal contraste con lo que estan haciendo los chi-
nos... con lasdisculpasdel sefior Fox.

10. A manera de conclusion

MExico no debe imitar el modelo chino. No puede imitarlo. Menos
echar mano de las estrategias chinas que no serian compatibles con las
aspiraciones de bienestar individual a las que aspira cada mexicano.
Pero sin duda alguna debe planificar y racionalizar su economia. Y
debe dar atencion prioritaria y urgente al desarrollo de cienciay tecno-



México y China las antipodas del desarrollo 20t

logia propias. Tales metas deben alcanzarse por medio de una organi-
zaciony de una movilizacion ciudadana, obligando al Estado a asumir-
las como compromiso permanente, integrado a la actividad oficial en
forma de practica regular, y asegurar esto por mandato de ley. Si la
planificacion y racionalizacion de la economia no se logra, las posibili-
dades de bienestar para la mayoria de los mexicanos permaneceran
canceladas.
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