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Algunas reflexiones sobre el desarrollo
de las relaciones sino-mexicanas

Por Xu SHICHENG'
Introduccion

EL 14 pe FeBRERO del 2007 se curnplio el trigésimo quinto aniversa-
rio del establecimiento de relaciones diplomaticas entre China 'y
Meéxico. En el presente articulo quisiera dar una mirada retrospectiva
al desarrollo de las relaciones de amistad y cooperacion entre ambas
naciones a lo largo de treinta afios, desde el establecimientos de las
relaciones bilaterales, y hacer algunas reflexiones sobre el futuro desa-
rrollo de las mismas.

Antecedentes de las relaciones
amistosas sino-mexicanas

Una larga distancia geogréfica separaa China de México, sin embar-
g0, desde tiempos muy remotos comenzaron los intercambios amisto-
sos entre los dos pueblos. Se dice que en el siglo v el monje chino Hui
Shen arribo por via maritima a costas mexicanas. Desde mediados del
siglo xv1, naos de China cargadas de objetos de porcelana y tejidos de
seda, contraviento y marea arribaban al puerto de Acapulco, abriendo
de este modo la ruta maritima de la seda. El maiz, originario de las
tierras antiguas de Mesoamérica, se convirtio en uno de los principales
alimentos de los chinos; mientras que las monedas mexicanas con su
aguila bien disefiada han desempefiado una funcion positiva para la
circulacion de los articulos.

Desde la década de los setenta del siglo xix México empezo a
recibira los culies chinos. Segun datos del Archivo General de la Na-
cion, Registro Nacional de Extranjeros en México (AGNRNEM 19) los
primeros grupos de culies llegarona México en 1875, provenientes de
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California, debido a que los empresarios norteamericanos los emplea-
ron en la construccion del ferrocarril de El Paso, Texas.

El 14 de diciembre de 1899 Wu Tingfang, ministro plenipotencia-
rio del gobierno de la dinastia Qing, y Manuel de Aspiroz, ministro
plenipotenciario de México, firmaron oficialmente en Washington el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre China y México.
De esta manera, los dos paisesestablecieron relaciones diplométicas,
después de lo cual aumentd notablemente la cantidad de inmigrantes
chinos en México llegando a ocho mil en 1904. A comienzos de la
década de los treinta habia unos cuarenta mil.' Debido a causas histo-
ricas, México suspendio sus relaciones diplométicas con la Republica
Popular China entre 1949 y 1971, sin embargo los intercambios no
oficiales y populares fueron frecuentes durante este periodo.

Nueva etapa en el desarrollo de las relaciones bilaterales

EN 1970 Luis Echeverria asumio la presidencia de México (1970-
1976) y llevo a cabo importantesajustes en la politica exterior; planted
el principio del pluralismo de lasrelaciones exterores haciendo hinca-
pié sobre la coexistencia pacifica entre paises con distintos sistemas
politicos e ideologias diferentes y abogo por el tercermundismo. El
presidente Echeverriapresto muchaimportancia al desarrollo de las
relaciones amistosas con China y emprendio acciones dirigidas a su
mejoramiento. En 1971, en su intervencion en la XXVI Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de las Naciones Unidas subrayo: ““La sobera-
niay laintegridad territorial de China son inseparables”. Vot a favor
de la restitucion del legitimo puesto de China en la Organizacion de las
Naciones Unidas y la expulsion del representante de Taiwan. E125 de
octubre de 1971 China fue restituida en la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y en la noche del mismo dia la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México emitid una declaracion reconociendo al gobier-
no de la Republica Popular China como el tnico legitimo. El 16 de
noviembre el gobiemo mexicano tomo la iniciativa de romper relacio-
nes con las autoridades de Taiwan.

El 14 de febrero de 1972, en Nueva York, los representantes de
Meéxico y China ante la Organizacion de las Naciones Unidas firmaron
el establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises. El
comunicado sefiala:

' L1 Chunhui y Yang Shenmao, Historia de los chinos en las Américas, Santiago de
Cuba, Onente, 1990, pp 628-638
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De acuerdo con los principios de la igualdad, el respeto mutuo de la soberania,
la independencia y la integridad territorial, la no agresién y la no interven-
cién mutua en los asuntos internos y externos, la Repiiblica Popular China
y los Estados Unidos Mexicanos acuerdan establecer desde hoy relaciones
diplomaticas y enviar lo antes posible a los embajadores respectivos.

Enmayo del mismo afio, México establecio suembajadaen Beijing, en
tanto China hizo lo propio un mes después en la Ciudad de México.
Conesosactos se escribié un nuevo capitulo en losanalesde las rela-
ciones sino-mexicanas.?

En abril de 1973, poco después del establecimiento de relaciones
diplomaticas bilaterales, el presidente Echeverria, acompariado de una
numerosa comitiva, realizo una visitaoficial a Chinadurante la cual fue
objeto de una grandiosa recepcion y una calurosa bienvenida por parte
del gobierno y del pueblo de China. El presidente Mao Zedong se
entrevisto con €l y el primer ministro Zhou Enlai loacompafio6 perso-
nalmente en su visita al interior del pais. Como resultado dedichavisita
los dos paises firmaron acuerdos comerciales.

La amistad y la cooperacion sino-mexicana cuenta con una solida
base politica, persigue los mismos objetivos y contempla amplias pers-
pectivas. Eldesarrollo de las relacionesbilateralesa lo largo de treinta
afios ha permitido comprobar que el continuo enriquecimiento y
reforzamiento de la asociacion estratégica corresponde a los intereses
fundamentales de ambos pueblos y a la promocion de la cooperacion
Sur-Sur, lapreservacionde la pazmundial y el fomento del desarrollo
comun.

Desarrollo de las relaciones sino-mexicanas desde 1972

DesoE el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972, sobre
todo desde el comienzo del nuevo milenio, las relaciones bilaterales
vienen desarrollandose en formaintegraly acelerada, lo cual se mani-
fiesta en diversos aspectos.

Intercambio diplomético

Desde un principio los altos dirigentes de ambos paises han hecho
visitas mutuas frecuentes. Después del presidente Luis Echeverria, to-
dos los mandatarios mexicanos posteriores han visitado China: José
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Lopez Portillo (1978), Miguel de la Madrid (1986), Carlos Salinas de
Gortari (1993), Emesto Zedillo (1996) y Vicente Fox (2001, dos ve-
ces). Y por su parte, ainvitacion del gobiemo mexicano, los dirigentes
chinos han hecho frecuentes visitas a México. En octubre de 1981, el
primer ministro Zhao Ziyang, después de asistir a la Cumbre Norte-
Sur en Cancun, realizo la primera visitaoficial de un jefe de gobiemo
chino aMéxico. En mayo de 1990 lo hizo el presidente Yang Shangkun,
primera visita de un jefe de Estado chino a México. En octubre de
1995 fue el primer ministro Li Peng. Entre los dias 30 de noviembre y
3 dediciembrede 1997, el presidente chino Jiang Zemin hizo una visita
oficial a México, durante la cual ambas partes firmaron cinco acuer-
dos: sobre exencion mutua de visado de los pasaportes diplomaticos y
oficiales, sobre cooperacion en el deporte, sobre cooperacion e inter-
cambio académicos y sobre la exploracion integral de la agricultura
modemna.

Al iniciar el siglo xxa las relaciones bilaterales vienen desarrollan-
dose en forma integral. En diciembre del 2003, durante la visita del
primer ministro Wen Jiabao, China y México anunciaron oficialmente
el establecimiento de “la asociacion estratégica”, lo cual marco una
nueva fase en el desarrollo de las relaciones bilaterales. Con los esfuer-
zos de ambas partes y para fortalecer las relaciones de socios estraté-
gicos, el 16 de agosto del 2004 los cancilleres de los dos paises firma-
ron en Beijing el memorando de entendimiento para establecer la
Comision Binacional Permanente México-China,declararon la forma-
cion oficial de dicha Comision y celebraron la primera reunion de la
misma.

En enero, mayo y septiembre del 2005, el vicepresidente Zeng
Qinghong, el presidente del Comité Permanente de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (ccepch) Jia Qinglin, y el presi-
dente Hu Jintao visitaron sucesivamente México. Fue un hecho sin pre-
cedentes en la historia de las relaciones sino-latinoamericanas el que en
menos de un afio los tres altos dirigentes visitaran México uno tras
otro. Durante la visita de Zeng Qinghong, China y México firmaron
acuerdos de asistencia juridica mutua en materia penal, maritima,
fitosanitaria y parael otorgamiento de lineas de crédito reciprocas en-
tre el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext snc) y el
Export and Import Bank de China (Eximbank), asi como los protoco-
los para la exportacion de aguacate mexicano a China y la importacion
de manzana china a México; asimismo, suscribieron el Memorando de
Entendimiento para Facilitar los Viajes de Turistas Chinos en Grupo a
Meéxico, con el cual se instrumenta la designacion de este pais como
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destino turistico para nacionales chinos, anunciada en Beijing en agos-
to del 2004.

Y durantela visita del presidente Hu Jintao, los dos paises firmaron
documentos de cooperacionbilateral que incluyen, entre otros, Acuer-
do para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal,
Memorando de Entendimiento para el Establecimiento del Centro Cul-
tural de China en Meéxico, Acuerdo de Cooperacién en Materia
Fitosanitaria, Acuerdo de Cooperacion Técnica para el Desarrollo
Social y Acuerdo Complementario de Cooperacion en MateriaMine-
ra. Estos nuevos documentos han agregado contenidos esenciales a la
cooperacion que ha sido mutuamente provechosa.

Durante su visitaa México el presidente Hu Jintao propuso incre-
mentar la mutua confianza politica para promover el sostenido desa-
rrollo de la asociacion estratégica binacional. Los dos paises deben
acelerar el estudio y laelaboracion de un plan de accidon conjunta y
llevarefectivamente adelante la cooperacion estratégica bilateral en los
diversos dominios. Ambas partes tienen que profundizar la coopera-
ciéneconomicay comercial mutuamente provechosa. China abre su
mercadoa una mayor cantidad de productos mexicanos competitivos.
Es necesario aumentar el flujo de inversiones para hacer viable la co-
operacion en sectores como la agricultura, la pesca, la mineria, las
industrias electrodoméstica, textil y ligeraasi como en otras areas para
suscribir cuanto antes un acuerdo sobre la proteccion de inversiones,
con lo cual todos saldremos ganando sobre la base del beneficio mu-
tuo y lacomplementacion. Asimismo se debe intensificar el intercambio
y la cooperaciodn bilateral en materia de ciencia y tecnologia, cultura,
educacion, sanidad, deporte y turismo y promover entre las agrupa-
ciones populares el conocimiento mutuo. Es menester reforzar el dialo-
goy la coordinacion en los asuntos intenacionales y buscar en forma
conjuntala solucion al problema de desarrollo y el establecimiento de
unnuevo ordenpoliticoy econdmico internacional justo y razonable.

Merece sefialarse que la frecuencia de las visitas mutuas de alto
rango entre China y México es un caso unico en las relaciones chinas
con los paises latinoamericanos. Como ya se sefiald antes, después del
establecimiento de relaciones diplomaticas bilaterales todos los presi-
dentes mexicanos han visitado China. Y los tres presidentes, un
vicepresidente, los tres primeros ministros, varios viceprimeros minis-
tros, numerosos vicepresidentes de la Asamblea Nacional Popular, mi-
nistros y gobernadores provinciales chinos han visitado México. Los
frecuentes intercambios de visitas amistosas de alto rango han contri-
buidoa la promocion de lasrelaciones bilaterales.
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En los asuntos internacionales China y México tienen posiciones
comunes o similares, mantienen consultas y cooperacion estrechas en
foros internacionales como Organizacion de las Naciones Unidas, Or-
ganizacion Mundial de Comercio, Cooperacion Economica del Asia-
Pacifico, Organizacion de los Estados Americanos y Foro de Asia del
Este y América Latina.

Crecimiento de las relaciones
econdmicas y comerciales

Meéxico es uno de los principales socios comerciales de China en
Latinoamérica. El intercambio comercial bilateral crece con rapidez:
de cercade 13 millones de délares ascendi¢ a 235 millonesen 1991,y
a1 823.6 millones en el 2000, alcanzando la cifrade 7 760 millones de
dolares en el 2005, de este ultimo monto, las exportaciones de Chinaa
Meéxico correspondiana 5 540 millones de dolares y las importaciones
a2 220millones de dolares. Segtin las estadisticas de México, el volu-
men del comercio bilateral del 2005 fue de 18 764 millones de dolares,
de este monto, las exportaciones chinas a México correspondian a
17 630 millones de dolares y las importacionesa | 134 millones de
dolares. Enel 2006 el comercio bilateral registré un nuevo aumento.
De acuerdo con las cifras dadas por el director general del Departa-
mento de las Américas y Oceania del Ministerio del Comercio de Chi-
nael 8 de diciembre del 2006, el comercio bilateral sino-mexicano
alcanz6 un monto de 9291 millones de ddlares durante los diez prime-
ros meses del 2006, superando el volumen de todo el afio 2005.> México
es ahora el segundo socio comercial de Chinay el primer mercado
latinoamericano para sus exportaciones; mientras tanto, China se ha
convertido en uno de los principales socios comerciales asiaticos.
Computadoras, productoselectronicos y de comunicacion, tequila y la
cerveza marca Corona, asi como otros numerosos productos mexica-
nos han entrado al mercado chino y son bien acogidos por los consu-
midores.

En los ultimos afios han aumentado los proyectos de cooperacion
economica entre Chinay México. Endiciembre de 1997, 1a Corpora-
cion Anonima de Cooperacion Econémica y Tecnolégica Xin Tian de
Xinjiany el Fondo del Crédito Agricola del Banco de México firmaron
el Acuerdo para impulsar los proyectos de modernizacion agricola, y el
monto total de las inversiones alcanzara 28 982.8 millones de ddlares.

? En oE: <http://video. mofcom. gov. cn/video. asp?id=1777>.
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En mayo del 2001, la Corporacién Anénima Textil Hua Yuan estable-
cio una fabrica textil en el Estado de Sonora. México ocupa ahora el
tercer lugaren Latinoamérica como destino de las inversiones chinas.
Hasta finales del 2005 China tenia establecidas cuarenta y nueve em-
presas en México y sus inversiones directas reales habian llegado a
167 millones de ddlares. Por su parte, México habia realizado setenta
ydos proyectos en China con las inversiones convenidas de 127 millo-
nesde ddlares e inversiones reales de 41.02 millones de délares. En la
actualidad, como mencionamos antes, las empresas de ambos paises
estan explorando la posibilidad de cooperacion en agricultura, comu-
nicaciones, energia, productos electrodomésticos, elaboracion y mon-
taje de productosde la industria ligera, la industriaautomotriz, la indus-
tria siderometalurgica y la industria naval.

Lacooperacion cientifico-tecnologica

La cooperacion cientifico-tecnoldgica empezo en 1973 cuando ambas
partes intercambiaron semillas de trigo, arroz, maiz, algodon, sorgo,
colza, tomate, pepino, pimienta, sandia, melon, frijol, café etc. Des-
pués, los dos paises firmaron numerosos acuerdos de cooperacion
cientifico-tecnoldgica que determinaron varioscentenaresde proyec-
tos. La colaboracion conjunta ha sido muy amplia y ha dado buenos
resultados en dreas como agricultura, pesca, mineria, petroquimica,
comunicaciones, acuicultura, medicina tradicional, desarrollo rural, de-
sarrollosocial y ciencias naturales.

La cooperacion y losintercambios bilaterales abarcan amplios sec-
tores de la economia nacional y han producido notables efectos ha-
ciendo importantes contribuciones al desarrollo econdmico de losdos
paises. Se ha puesto en practica la avanzada tecnologia aprendida
mutuamente mejorando conello la produccion o llenando lagunas con
resultados satisfactorios.

Intercambio cultural variado

A partir de 1978, afio en que los gobiernos chino y mexicano estable-
cieron laComision Mixta Chino-Mexicana para la Cooperacion Cul-
tural y Educativa y firmaron un acuerdo cultural, el intercambio en este
terreno ha sido muy feliz para ambas partes. Entre los paises latino-
americanos México es el de mayor intercambio culturalcon China. En
el 2003, los dos paises celebraron la octava reunion de la Comision
Mixtay firmaron el “Programaejecutivode intercambio cultural y edu-
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cativo para el periodo 2003-2006”. En febrero del 2006, durante la
visita de la consejera de Estado Cheng Zili a México, los dos paises
firmaron de comun acuerdo un memorando para establecer el Colegio
de Confucio en la Universidad Nacional Autdnoma de México, la Uni-
versidad Autonoma de Nuevo Leon, la Universidad de Guadalajara y
laUniversidad Autonoma de Yucatan.

El intercambio artistico y cultural se ha realizado ininterrumpida-
mente. Desde 1981, China ha enviado numerosos conjuntos artisticos
para participar en el Festival Intemacional Cervantino. Las actuacio-
nes de los conjuntos chinos fueron bien acogidas por el pueblo mexi-
cano. México también realizo varias exposiciones artisticas y de pintu-
ra en China que merecieron elogiosdel pueblo chino. Actualmente China
y México han obtenido un buen desarrollo en la cooperacion e inter-
cambio de radio, television, deporte y hermanamiento de ciudades de
ambos paises. China compro un numero considerable de telenovelas
mexicanas tales como Los ricos también lloran, Bianca Vidal y otras.
De acuerdo con la carta de intencion de los departamentos correspon-
dientes de ambos paises, los programas producidos por la Television
Central de China para el canal internacional se transmiten por el siste-
ma televisivo Sky atodo el territorio mexicano y a otras zonas latinoa-
mericanas.

Durante septiembre del 2000 y marzo del 2001, en el Museo de
Antropologiae Historiade la Ciudad de México y en el de Monterrey
se montd la Exposicion China sobre las Dinastias Imperiales de XiAn.
Y durante septiembre del 2000 y enero del 2001, en Xi An, Guang
Zhou, Beijing y Shanghai se mont¢ una exposicion mexicana sobre la
civilizacion maya. A comienzos del siglo xxi China y México, paises
dotados de una cultura milenaria, empezaron el didlogo cultural en sen-
tido auténtico. Estas dos exposiciones provocaron respectivamente en
China y en México una fiebre por la antigua cultura china y por la
antigua cultura maya. En mayo del 2006, México fue invitado al VI
Festival Encuentro en Beijing y, en dicha ciudad se desplego una serie
de actividades relacionadas con la cultura mexicana, por ejemplo, las
exposiciones “El jaguar prehispanico: huellas de lo divino™, “Pintura
mexicana: de la posguerra al fin de siglo”, “Arquitectura moderma mexi-
cana”, “‘Ceramica contemporanea de México” etc. Y también durante
el 2006, en Beijing, Shanghai y Chengdu, tuvo lugar la Semana del
Cine Mexicano.

La cooperacion educativa entre China y México es frecuente.
Ambos paises convocan regularmente reuniones mixtas, cuyo interés
se centra en el intercambio de becas y profesores. Hasta finales del
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2005, China habia enviado un total de veintidés profesores a México,
quienes han dado clases de idioma, literatura, historia,economiay otros
aspectos de la cultura china. México, por su parte, envio a trece profe-
sores que han trabajado en diversas universidades de China, principal-
mente en la ensefianza del castellano y la literatura latinoamericana.
Desde 1973, los gobiernos chino y mexicano intercambian anualmente
aproximadamente veinte becas. Hasta fines del 2005, China habia man-
dado un total de trescientos cincuenta y tres becarios a México para
aprender castellano, literatura, historia, economia, agricultura, arqui-
tectura etc., y México doscientos estudiantes a China, para cursar
estudios deidioma, medicina tradicional, acupuntura, matematica, an-
tropologia, taijiquan (boxeo de sombra) etc. Muchos diplomaticos,
funcionarios, empresarios, profesores de espafiol e investigadores chinos
han cursado sus estudios en México. Segun el nuevo acuerdo, a partir
del 2005 China ofrece anualmente treinta y dos becas a México, éste a
China treinta. En los ultimos afos ha aumentado el nimero de estu-
diantes chinos en México a sus propias expensas.

En resumen, puede decirse que alo largo de treinta y cinco afios
de su establecimiento, las relaciones diplomaticas entre ambos paises
han resistido las pruebas del tiempo y de las cambiantes situaciones y
que en la actualidad se encuentran en el mejor periodo.

Caracteristicas y problemdtica
del desarrollo de las relaciones sino-mexicanas

A continuacién presento las principales caracteristicas en el desarrollo
de las relaciones sino-mexicanas.

Las relaciones sino-mexicanas han sidointegrallesy multifacéticas,
abarcan diversos aspectos (politicos, econdmicos, comerciales, cienti-
fico-tecnoldgicos, culturales y educativos); y su desarrollo ha sido ace-
lerado.

Por otra parte, China y México comparten posiciones idénticas o
similares en muchos problemasintermacionales; poseenamplios intere-
ses comunes en la salvaguarda de la paz mundial y la promocién del
desarrollo comun para enfrentar los desafios de laglobalizacion. China
aprecia el papel positivo de México como promotor del dialogo Nor-
te-Sur y de la cooperacion Sur-Sur para la preservacion de los dere-
chose intereses de los paisesen desarrollo. México aplicacon firmeza
la politica de “una sola China” y apoya la solucién del problema de
Taiwanmediante la “reunificacion pacifica, un paisy dos sistemas”.
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Aunque no podemos soslayar que los conflictos comerciales entre
China y México sean mas agudos y mayores que entre China y otros
paises latinoamericanos. Los altos dirigentes de China y México ven
claramente la importancia del desarrollo de las relaciones bilaterales y
estan decididos a promoverlas. México constituye una de las priorida-
desde la politica china haciaAmérica Latinay es el pais latinoamerica-
no mas visitado. Mientras tanto, los sucesivos presidentes mexicanos,
tanto del Partido Revolucionario Institucional como del Partido Accion
Nacional, prestan importancia al desarrollo de las relaciones bilatera-
les. En su visitaa China en junio del 2006 el ex presidente Vicente Fox
dijo: “México es la mayor economia de América Latina, y China es el
pais mas dindmico de Asia; Méxicoy China deben compartir las opor-
tunidades de desarrollo que trae la globalizacion econdmica, no debe
Meéxico considerar a China como su competidor. México y China de-
ben establecer relaciones de socios estratégicos de cooperacion”. Fox
expresé que ése era el sincero deseo de México.? Vemos con placer
que Felipe Calderon, actual presidente de México, declaro explicita-
mente en la XVIII Reunion Anual de Embajadores y Consules de
Meéxico que

nuestra membresia en el mecanismo de cooperacion Asia-Pacifico; nuestra
relacion privilegiada con paises como China, Japon y Corea; nuestra fuerte
y organizada presencia diplomdtica en Asia, nos colocan en una posicion
inmejorable para vinculammos de manera mas intensa con la region Asia-
Pacifico [...] M4s que ver a Asia y a China especificamente como una ame-
naza, tenemos que ver ahi la oportunidad de desarrollar y de ampliar merca-
dos para Meéxico, y, precisamente por ello, oportunidades para los mexi-
canos.’

Ademas del gobierno, en el Congreso mexicano, integrado por repre-
sentantes de todos los partidos, Partido Accion Nacional, Partido Re-
volucionario Institucional, Partidode la Revolucion Democraticay Par-
tido del Trabajo, existe consenso sobre la importancia del desarrollo
de la cooperacion con China en diversos aspectos.

* En pE: <http://www people. com. cn>, 10-06-01.

* Palabras del presidente Felipe Calderén Hinojosa durante la X VIIT Reunion Anual
de Embajadores y Consules de México, que tuvo lugar el 9 de enero de 2007 en la sede
“Tlatelolco™ de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en oe: <http://www. sre. gob. mx/
csocial/discursos/2007/ene/disc_004. htm>.
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Déficit de México en el intercambio bilateral

A continuacion se veran los principales problemas que enfrenta el de-
sarrollode las relaciones sino-mexicanas. Existe un considerable défi-
citde México. Segun las estadisticas de la Aduana China, el volumen
del comercio bilateral fue de 7 760 millones de dolares, de este monto
las exportaciones a México fueron de 5 540 millones, en tanto las
importaciones fueron de 2 220 millones, el déficit de México alcanzo
3320 millones de ddlares. Segun las estadisticas mexicanas, el volu-
men del comercio bilateral fue de 18 764 millones de délares, de este
monto, las exportaciones chinas a México fueron de 17 630 millones
de dolares, y las importacionesde | 134 millonesde ddlares, el déficit
mexicano alcanzd 11 500 millones de dolares. Partiendo de los he-
chos, en el comercio China y México se complementan, sin embargo,
también compiten. Con excepcion del sector alimentario, existe com-
petencia entre los dos paises en otras ramas. En segundo lugar, la
competencia se da porque parte de los articulos de exportacion son
similares, es el caso de los textiles, zapatos y juguetes. En tercer lugar
seencuentra lacompetencia por los mercados. Después de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos crecieron con rapidez y
Meéxico se convirtio en el segundo socio comercial de dicho pais. Sin
embargo, al entrar China a la Organizacion Mundial de Comercio, las
exportaciones a Estados Unidos también crecieron con rapidez. En el
2005 China fue el tercer socio de Estados Unidos después de Canada
yMéxico, y poco después lasexportacioneschinas a dicho pais supe-
raron a las mexicanas. Finalmente, encuartolugar seencuentrala com-
petencia por atraer inversiones extranjeras. El establecimiento y desa-
rrollo de las zonas econdmicas especiales y las zonas de exploracion
economico-tecnoldgicas de China ha logrado grandes éxitos porque
los chinos han aprendido de las experiencias de las industrias maqui-
ladoras de México. Sin embargo, en laactualidad México atrae a gran
cantidad de inversiones extranjeras gracias a su excelente ambiente
parala inversion y su privilegiada posicion geografica.

Ultimamente, en México ha surgido también la opinién desfavora-
ble que considera a la economia china como una amenaza. Dicha opi-
nion ha influido para formular la politica econdmico-comercial china
hacia México. Es necesario sefialar que esta idea ha sido percibida de
manera diferente en Méxicoy que difiere de la de algunos paises desa-
rrollados. Mientras que en México se ha visto sélo como una cuestion
de competencia econdmica, ya que no existe ningtin problema politico
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pendiente de resolver con China y ambos paises mantienen una buena
cooperacion amistosa en asuntos internacionales, en los paises desa-
rrollados se considera a China como “adversario estratégico” lo que
conlleva un profundo contenido politico. China debe realizar activa-
mente un buen trabajo para convencer al gobierno, a los partidos po-
liticos, a los empresarios, a los sindicatos y a los medios, para crear
confianza y disipar dudas, que recalque la cooperacion y el desarrollo
comun, y evite laampliaciony la politizacién de los problemas.

Antidumping y comercio sino-mexicano

El dumping constituye un hueso duro de roer que obstaculiza el sano
desarrollo del comercio sino-mexicano. Para evitar las fuertes reper-
cusiones de la entrada de gran cantidad de articulos chinos al mercado
y ala industria mexicanos, en abril de 1993 México anuncid masivas
investigaciones antidumping contra mas de cuatro mil articulos chinos
y al mismo tiempo empezd a cobrar altos impuestos temporales
antidumpingatres cuartas partes de las exportaciones chinas a Méxi-
co. Se puede afirmar que México es el pais que impone las medidas
antidumping mas severas en el mundo. Con las gestiones de las auto-
ridades chinas correspondientes, México elimind posteriormente una
parte de las sanciones y la situacion se atenuo. El 13 de septiembre del
2001, China y México llegaron, mediante esfuerzos comunes, a un
acuerdo que permitio allanar el camino para el ingreso de China en la
Organizacion Mundial de Comercio. México prometié suprimir en un
plazo de seis afios a partir del ingreso de China en la Organizacion
Mundial de Comercio las medidas antidumping contrarias a las esti-
pulaciones de esta organizacion.

El comercio ilegal, los indocumentados
y la cooperacion econémico-tecnologica

La venta de articulos chinos llegados a México por canales ilegales
tiene repercusiones pasivas en el comerciolegal. En la actualidad, Méxi-
co esta cobrando todavia un alto impuesto antidumping a mas de mil
articulos chinos: 1 105 % a los zapatos, 500% a laropa, 300% a los
tejidos. Los altos impuestos antidumping significan enormes ganan-
cias para el contrabando. Numerosos importadores mexicanos apro-
vechan las politicas favorables al comercio entrepéry ala industria
maquiladora, o sea, el Plan de Importacion Temporal, para importar
“legalmente™ los productos chinos y venderlos en el mercado mexica-
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no sin pagar impuestos y sin reexportarlos de nuevo. Ademas, a través
de Estados Unidos y Centroamérica introducen productos chinos, so-
bre todo textiles, ropa, zapatos y juguctes, cambiando la marca o cer-
tificado de origen, o directamente por contrabando. Como estos ar-
ticulos entran por canales informales son vendidos a bajo precio, con
lo cual afectan el comercio legal y las industrias manufactureras de
Meéxico.

En los ultimos afos, México ha servido como trampolin para
indocumentados chinos provenientes de las provincias costeras de China
que arriban por diversas canales con el proposito de trasladarse mas
tarde a Estados Unidos.

A pesar de los evidentes avances en la cooperacion econéomico-
tecnologica y las inversiones mutuas, éstasresultan insuficientes consi-
derando el potencial econdémico de los dos paises y la velocidad del
crecimiento comercial.

¢Como incrementar las relaciones bilaterales? -
sugerencias de un académico

Como investigador chino dedicado a los estudios sobre México y
Ameérica Latina, pienso que para incrementar las relaciones sino-
mexicanas ambas partesdeben aumentar la confianza mutua. ampliar
el consenso. profundizar la cooperacion, promover las relaciones de
amistad y cooperacion. A continuacion expongo mis sugerencias con-
cretas en este sentido:

1) Reducir el desequilibrio comercial a través de métodos concretos: la
parte china debe optimizar la estructura de los productos de exporta-
cion y aumentar adecuadamente las importaciones mexicanas. Puede
enviar grupos de compra a México y éste podria exportara China una
parte de su crudo asi como productos petroquimicos u otros con un
grado relativamente alto de valor agregado para estimular la exporta-
ci6n de productos de alta tecnologia. [.as empresas chinas podrian
importar el cobre y sus derivados, acero y laminas de acero. automo-
viles y sus partes, productos petroquimicos y otros necesarios para el
desarrollo de la economia nacional y para cubrir las demandas del
mercado. El gobiemo podria ofrecer algiin apoyo tinanciero para dis-
minuirel desequilibrio comercial. Es necesario formular medidas con-
cretas para aumentar las inversiones mutuas y ampliar el comercio bila-
teral, optimizar la estructura comercial, explotar la cooperacion mutua
en loscampos de telecomunicaciones e informatica. eléctrodomésticos.
industria ligera, astilleros e industria de alta tecnologia etcétera.
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2) Iniciar la negociacion y firma de un tratado de libre comercio entre
Chinay México con el objeto de reforzar la cooperacion y abrir atin
mas el mercado en reemplazo de la competencia actual.
3) Proponer a la parte china que considere a México como una de sus
prioridades en la estrategia de expansion comercial. La parte china
debe aprovechar plenamente la privilegiada posicion geografica de
Meéxico como puente entre laAméricadel Norte y Centro y Sudamérica,
y aprovechar también el enorme mercado que forman los tratados de
libre comercio firmados por México con cuarenta y tres paises, para
utilizar las ventajas tecnologicas y la capacidad productiva de las in-
dustrias textil, ligera, mecanica y electronica, promoviendo las inver-
siones de los empresarios chinos en México. Asi podra incentivar alas
provincias o empresas poderosas a establecer zonas de procesamien-
to para la exportacion e introduccion de sus productos al mercado
norteamericano. Y para lograr este objetivo y ofrecer proteccion legal
alas empresas chinas, debe acelerarse la firma con México del acuer-
do para la proteccion de las inversiones. Hay que llevar a la practica
politicas tributarias y financieras preferenciales para las empresas que
buscan mercados en el exterior.
-#) Enriquecer y profundizar ain mas las relaciones sino-mexicanas de
asociacion estratégica. Ambas partes deben mantener los intercambios
de alto rango entre los gobiemnos, parlamentos y partidos, reforzar la
funcion dirigente y coordinadora de la Comision Binacional Permanen-
te México-China con el objeto de fortalecer la asociacion estratégica y
llevar aefecto el Plan de Accion Comun 2006-2010 formulado en la
segunda reunion bilateral celebrada el 19 de mayo del 2006 y los
memorandos de entendimiento sobre la cooperacién en los sectores
de energia, transporte terrestre-carretero, maritimo y de aguas interio-
res y laconstruccion de infraestructura relacionada, las tecnologias de
informaciony comunicaciones, y el memorando de entendimiento so-
bre la suscripcion de un acuerdo de reconocimiento mutuo certificado
por estudios, titulos y grados académicos.®

Estoy seguro de que através del didlogo, la consultay el intercam-
bio sino-mexicanos, se reduciran las divergencias y conflictos, se re-
forzara la confianza mutua y la cooperacion, se lograra la dinamica
para el desarrollo en la competencia y ambas partesconseguiran bene-
ficios. Tal como afirma el ex-embajador de México en China, Cecilio
Garza Limén:

¢ Comunicado de Prensa nim. 105, 19 de mayo del 2006, Concluye la Segunda
Reunién de la Comisién Binacional México-China, en DE: <http://www. sre. gob. mx/
csocial/comunicados/2006/may/b_105. htm>.
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Andamos mal y tarde en el mercado chino [...] no podemos seguir teniendo
una practica defensiva o restrictiva para con China, ni seguir con las acusa-
ciones de comercio desleal y violacion a los derechos humanos, ello es un
pretexto que justifica ineficiencia [ ... hay que] aprender del desarrollo de
esta nacion que ha sacado a mas de doscientos millones de la pobreza
extrema en la ultima década [...] China ha abierto a la inversion privada
extranjera sectores que en México siguen cerrados (electricidad, petréleo,
refinacion, petroquimicaetc.) (...} laurgencia nacional de una politica hacia
Chinay el establecimiento de un grupo de especialistas que ayuden mas al
sector privado del pais a dotarse de un conocimiento indispensable para el
aprovechamiento de este mercado.”

El subsecretario de Negociaciones Comerciales Intemacionales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Angel Villalobos, considera tam-
bién que

Meéxico esta enfrentando una creciente competencia en el mercado de su
principal socio comercial, Estados Unidos, particularmente de China, que
desplazo a México como segundo proveedor de aquel pais en el 2003, alcan-
zando una participacion de 13.3% contra 10.6% de México en el 2004. Los
principales sectores en los que México y China compiten son el eléctrico-
electronico, el textil y confeccion [...] Las acciones del gobiemo de México
para enfrentar la competencia de China estan enfocadas, por un lado, a
mejorar la competitividad del pais, y por el otro, a fomentar y mejorar las
relaciones bilaterales con el pais asiatico [...] Debido a la importancia de
larelacion bilateral entre Méxicoy China, los gobiernos de ambos paises se
han comprometido a fortalecerla. En primer lugar, el gobiemo mexicano ha
identificado una lista de productos con oportunidades de exportacion de
México hacia el mercado chino, entre los que se destacan: petrdleo,
computadoras y sus partes, vehiculos, materiales para la construccion, agua-
cate y mango, por mencionar algunos [...] Sin duda China representa gran-
des retos y extraordinarias oportunidades en materia comercial y de inver-
sion para México, por lo que la estrategia de los participantes y actores de
la economia mexicana debe estar enfocada en maximizar la competitividad
del pais y explotar las oportunidades de negocios que ofrece el gigante
asiatico. Se han registrado avances en el fortalecimiento de la relacion bila-
teral gracias a lacreacién del Grupo de Trabajo de Alto Nivel México-China,
pero aun queda un largo camino por recorrer. México no debe escatimar
esfuerzos para desarrollar una alianza estratégica con uno de los paises que

7 Cecilio Garza Limén, “El ambiente de negocios en la Republica Popular China™,
Economia Informa (México, unam), nim. 335 (julio-agosto de! 2005). pp. 29-30, nimero
especial, “China y México: ;hacia una relacién econdmica estable o conflictiva?™.
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esta llamado a ser una de las potencias econémicas mds importantes en el
futuro.®

Los dos paises deben fortalecer aiin mas la consulta y la cooperacion
en los organismos internacionales y regionales tales como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio,
Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico, Organizacion de Estados
Americanos, estimular los intercambios de personas y de informacion
entre las instituciones culturales, las entidades populares, las universi-
dades y los institutos académicos.

Perspectivas del desarrollo
de las relaciones sino-mexicanas

LA amistad y la cooperacion sino-mexicana cuentan con una solida
base politica y tienen amplios interesescomunes. Enriquecer constan-
temente el contenido de la asociacion estratégica corresponde a los
intereses fundamentales de los dos paises y de sus pueblos, favorece la
cooperacion Sur-Sur, contribuye a la preservacion de la paz mundial y
al desarrollo comun. Constituye un reto importante para ambos paises
como establecer las relaciones armonicas, sostenibles, de una asocia-
cion estratégica. Profundizar laamistad y la cooperacion favorecera la
superacion de las debilidades propias aprendiendo lo bueno de la otra
parte, enfrentando en forma comun los desafios de la globalizacion y el
desarrollo del propio pais. Tanto China como México estan llevando a
cabo profundas reformas politicas y econdmicas que estan abriendo el
camino hacia el futuro apoyandose en las excelentes tradiciones y en
las caracteristicas culturales propias. Los dos paises tienen muchos
puntos comunes, cuentan con amplias perspectivas de cooperacion.
Fortalezcamosnuestraamistady crearemos un brillante futuro.

* Angel Villalobos, “Las relaciones comerciales entre China y México: prioridades y
retos”, Economia Informa (México, unam), nim. 335 (julio-agosto de 2005), pp. 11-19,
numero especial, “China y México: ;hacia una relacion econémica estable o conflictiva?”
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