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El desarrollo econémico y los derechos
humanos en la consolidacion
democratica de Chile

Por Felvet ROSEMBERG FUENTES'
Introduccion

BIEN SENALA JUAN ABAL MEDINA que “‘un punto sumamente intere-
sante de la democracia como sistema de gobierno es que ésta no
fue el producto del disefio de algun pensador, sino mas bien el resulta-
do de laevolucidn colectiva de la dinamica politica™.! En esa evolu-
cion, producto de la propia dindmica mundial, ubicamos un problema
que atafie a la democracia y su incipiente consolidacion en Chile con
posterioridad al régimen militar de Augusto Pinochet.

Cabe aclarar que la consolidacion democratica se entendera aqui
como la refiere Andreas Schedler, quien argumenta que en el sentido
clasico ésta alude al “desafio de hacer las nuevas democracias seguras
al extender su expectativa de vida mas alla del corto término”,
inmunizandolas contra el regreso del autoritarismo;? esto se lograra
construyendo bases solidas contra eventuales olas de regresion.

Pues bien, en América Latina luego de la segunda ola democratica
entre 1940y 1960, se dio una segunda ola de autoritarismo entre 1960
y 1980, el autoritarismo burocratico,’ que finalmente fue resultado del
estancamiento del sistema de industrializacion por sustitucion de im-
portaciones. Dada la crisisecondmicaque se viviaen Latinoamérica,
la inestabilidad social comenz6 aacentuarse cada vez mas, a lo cual se
sumo la deuda exterior, tremendamente alta al igual que la inflacion; el
objetivo inmediato era atraer la inversion para aliviar la deuda, pero
paraello urgia disminuir lo niveles de inflacion. Para asegurar este
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objetivo, se llamaron aregimene militares que llegaron al poder a tra-
vés de golpes de Estado.

Los regimenes militares prometieron desarrollar plane que inclui-
rian acciones inmediatas destinadas a elevar el nivel economico  por
ejemplo, la atraccion de inversion extranjera y la creacion de infraes-
tructura—, sin embargo. en la mayoria de ellos no fue suficiente ya
que. entre 1970y 1982. hubo altas y bajas en los precios del petro-
leo.* lo que significé mas endeudamiento para laregion y se tradujo
finalmente en una década perdida. Las oportunidades de salir de la
grave crisis economica, social y sobre todo politica, eran cada vez
menoresy los regimenes militares se tambalearon. De manera concreta
esto se debid a que: @) la inclemencia con la que reprimieron la oposi-
cion interna genero critica y condena, b) se exigio el “regreso a los
cuarteles™ comobase del funcionamiento econémico; ¢) su pobre des-
empefio —sobre todo en el ambito econdmico— termind con la repu-
tacion del régimen militar *

Las excepciones a esta situacion fueron Chile y Brasil, debido a
que el desarrollo econdmico bajo los regimenes militares fue consis-
tente y, sobre todo, estable. En Chile estuvo acompariado por torturas,
desapariciones y matanzas, en suma, violaciones a los derechos
humanos. Es cierto que el crecimiento econémico es uno de los ele-
mentos que ayudo para que los regimenes militares perduraran largos
afios en el poder. pero también es cierto que la represion social fue
muy intensa, y es aqui donde se encuentra el punto central del problema.

Luego de esta segunda ola de autoritari mo sobrevino nuevamente
una ola democratica—latercera—, suscitando la argumentacion teo-
rica acerca de que el crecimiento econdmico o la falta del mismo y el
abuso a los derechos humanos condicionan la consolidacion de la de-
mocracia. y que en un segundo plano esto tiene como consecuencia la
division de la sociedad entre quienes se inclinan por la figura del militar
o por la del politico. Hay cuatro estudios principales. El primero es el
de Norbert Lechner, quien argumenta:

Chile ha tenido un desarrollo muy exitoso en los pasados doce afios. Resta-
blecid la institucionalidad democraticay logré el mayor crecimiento econd-
mico de su historia. Y la mayoria de los chilenos parece satisfecha con el
funcionamiento de la democracia y con la situacidn econémica (Latino-
barémetro 2002) (Por qué entonces la democracia —representacion de la
voluntad ciudadana— despierta una adhesion limitada? Sélo lamitad de las

‘ Cleveland Fraser, “Intemational Relations”, en tbid , pp. 182-184
* D'Agostino, “Latin American politics™ [n. 3], p. 90.
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personas entrevistadas opina que el régimen democrético es preferible a
cualquier otro. Y  apenas doce afios después de ladictadura  auntercio
de ellas le da lo mismo el régimen politico del pais ®

Norbert Lechner sostiene que la sociedad chilenasigue mostrando una
notoriadivision luego de quince afios de finalizado el gobierno militar
de Pinochet, que se debe precisamente al desarrolloeconomico que se
vivio durante el régimen, como ya se habia mencionado anteriormente.

El segundo estudio fue realizado por Barbara Geddes,” quien ana-
1iz6 si un régimen democratico tiene mayores probabilidades en los
paises con mayor desarrollo. y si las transiciones de un régimen a otro
—del autoritarismo a lademocracia  son mas plausibles cuando hay
una crisis econoémica. Esto lleva a pensar que las épocas de crisis eco-
nomica pueden gestar procesos mediante los cuales se regrese al auto-
ritarismo dada la insatisfaccion econdmica. También es importante
ob ervar que este estudio propone un modelo tedrico que parte de las
caracteristicas de ciertostipos de regimenes autoritarios, con el objeti-
vo de explicar muchas de las diferencias en la experiencia de democra-
tizacion.®

El tercer estudio fue llevado a cabo por Larry Diamond y Marc F.
Plattner. El argumento de dicha investigacione que

las democracias contempordneas también varian ampliamente en sus nive-
les de participacion ciudadana, acceso al poder, frenos y contrapesos, sen-
sibtlidad gubernamental, fuerza partidaria y pluralismo politico. Estas varia-
ciones, sobre todo en sistemas de disefio constitucional y electorales, pue-
den tener implicaciones trascendentes en la calidad y estabilidad de la
democracia| ..] perosiempre que se cumplanciertos criterios minimos, no
afectan la existencia de la democracia °

¢ Norbert Lechner, “Chile. el arraigo de la democracia en la vida coudiana”,
en el Coloquio para el analisis de las encuestas nacionalessobre cultura politica y practi-
cas ciudadanas, evento organizado por el Instituto Federai Electoral. México,
DE: ~www gobernacion.gob.mx/coloquio/Abs/09E® «20Lechner® 020.htm-~

? Barbara Geddes, “What do we know about democratization after twenty years”",
Annual Review of Political Science (American Bar Foundation. Chicago), vél. 2 (junio de
1999), pp. 115-144

® Dentro de esos paises encontramos a Chile; aqui. la autora aborda el paso del
régimen mihtar de Augusto Pinochet a la democratizacién con Patricio Aylwinen 1989 y
sefiala laimportancia del desarrollo econdmico para evitar el regreso a regimenes autorita-
rios, ibid , p. 142

® Larry Diamond y Marc F Platiner, eds.. The global resurgence of democracy,
Balumore, Johns Hopkins University Press. 1996; hay traduccién ai castellano: £l resur-
gtmiento global de la democracia, México, unam, 1996, p. xi
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El cuarto estudio fue llevado a cabo por Peter Hakim y Abraham
F. Lowenthal, quienes encuentran que lademocracia en América Lati-
na dista mucho de ser fuerte y firme dado el conflicto entre civiles y
militares por el desarrollo econdmico que puede convertirseen crisis, lo
cual de alguna manera se reflejara en la falta de desarrollo de la socie-
dad." Asi, losresultados econdmicosen los regimenes autoritarios y en
los democraticos, como se ha afirmado anteriormente, son elementos
indispensables para abordar el tema descrito.

Cuadro |
Desarrollo econémico y social bajo los regimenes democraticos
y autoritarios en América Latina

Indicadores econdomicos Gobiernos democraticos 1 Gobiernos autoritarios

Crecimiento PIB 1.6 - o3
Déficit gobierno piB 3.6 9.9

Tasa de inflacion' 48 47
Deuda/exportaciones'? 6.5 104

Salarios reales

(cambio porcentual anual) -0.5 24

Tasa de desempleo’ 8.9 9.0

Fuente' Karen L. Remmer, “Democraciay crisis econémica” [n. 14], p. 360.

Los datos son de 1988. Los gobiernos democraticos incluyen a
Argentina (1984-1988), Bolivia (1982-1988), Brasil (1985-1988),
Ecuador (1982-1988), Pert (1982-1988) y Uruguay (1985-1988).
Los gobiernos de carécter autoritario incluidos en el estudio son:
Chile (1982-1988), México (1985-1988), Paraguay (1982-1988),
Uruguay (1982-1984), Argentina (1982-1983) y Brasil (1982-1984).!

Las cifras indican que bajo los gobiermnos autoritarios aumento el
déficity ladeuda en cuanto a las exportaciones se refiere, disminuye-
ron los salarios reales y aumento la tasa de desempleo. Pero en el caso
de Chile, un indicador que muestra que bajo el régimen de Pinochet
hubo un avanceeconomicoes la inflacion, que disminuy6 de 500% en

'° Peter Hakim y Abraham F. Lowenthal, “Las fragiles democracias de América
Launa”, enbid, pp. 297-310

" Basada en el indice de precios al consumidor

12 Calculada sobre la base de la deuda desembolsada total dividida por las exporta-
ciones totales de bienes y servicios

'3 Las cifras reflejan s6lo e! desempleo urbano

' Cf Karen L. Remmer, “Democraciay crisiseconémica”, en Roderic Ai Camp, comp.,
La democracia en América Latina- modelos y ciclos. México, Siglo xxi, 1997, p. 359
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1973 a 180%en 1976, para el afio de 1979 la inflacion oscilaba entre
30y 35%.en el afio de 1980 erade 10%, y entre 1983 y 1987 fluctuo
entre 20 y 31%." Con esto podemos decir que existen diferencias de
“régimen en el desempefio de la politica™.'® En el caso de Chile, desde
1990 a la fecha el reto de los gobiemos de la Concertacion de Partidos
por la Democracia ha sido demostrar que bajo la democracia también
se puede dar un crecimiento economico como el logrado bajo el auto-
ritarismo —teniendo como base la globalizacion—, al mismo tiempo
que lograr o mantener una estabilidad social que exhibi6 debilidades
durante el régimen militar de Pinochet.”

La administracion de Patricio Aylwin —luego del régimen de
Pinochet— busco la restauracion de las instituciones democraticas del
pais, cred una Comision para investigar los abusos del pasado en cuanto
a los derechos humanos se referia y traté de delimitar las condiciones
para disminuir la pobreza.'® Empero,dicha administracion también se
enfrento a diversos retos, entre los cuales se encuentran las Fuer-
zas Armadas bajo el mando de Pinochet, un poder judicial pro mi-
litar, un Senado conservador, terrorismo esporadico entre la dere-
chaylaizquierday conflictosentre militares y civiles.

Con la transicion,' la sociedad exigio a los regimenes democrati-
cos juicios por los crimenes que se cometierondesde 1973 hasta 1990.

'3 Hay que tomar en cuenta que la tabla refleja promedios, y que en algunos paises la
situacion econdmica se tond diferente, como son los casos de Brasil y Chile precisamente

' Remmer, “Democracia y crisis ccondémica”, [n. 14], p. 359. Para profundizar ¢n el
tema véanse Alberto Sepulveda Almarza, Es posible la democracia en América Latina,
Santiago de Chile, Fondo Nacional de Fomento del Libro y de la Cultura, 1995,240 pags.,
Paul E. Sigmund, “Chile”, en Howard Wiarda y Harvey Kline, eds.. Lann American
politics and development. 4* ed., Boulder, Co., Westview Press, 1996, pp. 164-197,
Jonathan R Barton y Warwick E. Murray. “The end of transition? Chile 1990-2000",
Bulletin of Latin American Research (Society for Latin American Studies), vol 21, nim. 3
(2002), pp. 329-338; Thomas kidmore y Peter Smith, “Chile socialism, repression and
democracy”, en Modern Latin America, 3* ed . Nueva York. Oxford, 1992, pp. 107-136;
Alan Angell y Benny Pollack, “The Chilean presidential elections of 1999-2000 and
democraticconsolidation”, Bulletin of Latin American Research (Society for Latin American
Studies), vo!l 19, nam. 3 (2000). pp. 357-378, y Manuel Barrera, Chile 1970-1972 la
conflictiva experiencia de los cambios estructurales. Caracas, wois. 1973 (col Estudiosy
documentos, nam. 25), 280 pégs.

'7 Para profundizar sobre ¢l tema véase Mitchell A. Selingson, “Cultura politica y
democratizacion en América Latina”, en Ai Camp, comp., La democracia en América
Latina [n. 14), pp. 98-126

'* Skidmore y Smith, “Chule: socialism, repression and democracy” [n 16].
pp 135-136

' La transicion es entendida como ¢l cambio del control militar a la democraciacivil,
¢f Barton y Murray, “The end of transition?” [n 16].p. 330 El régimen de Pinochet llegéd
asu fin de manera “oficial " cuando se llevd a cabo un plebiscito sobre su continuacién en
1988, en el cual laConcertaci6n de Partidos por la Democracia gan6 por el “no™ con 55%0
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Aunque cabe mencionar que las violaciones de derechos humanos en
Chile continuaron luego de que el régimen de Pinochet habia conclui-
do; esto fue consecuencia de que Pinochet quedara como comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas y los elementos pinochetistas no per-
dieron fuerzay continuaron apoyando al régimen concluido; es decir. siguie-
ron trabajando bajo el mando de Pinochet como comandante en jefe.

Bajo laadministracion de Patricio Aylwin, como se menciond con
anterioridad. se cred una Comision parainvestigar las violaciones a los
derechos humanos perpetradas bajo el régimen de Pinochet.

Las votaciones democraticas de 1999-2000, las primeras *‘nor-
males”. marcan una fase crucial en la consolidacion de la democracia
en Chile;? primeramente, porque Pinochet estuvo fueradel pais cuan-
do éstas se desarrollaron, lo que de alguna manerarelajo el climaelec-
toral y, enseguida, por la presion sobre los candidatos por parte de la
poblacion en torno a atender y resolver las peticiones sobre los dere-
chos humanos y un desarrollo y crecimiento econémicos.

Las elecciones de 1989 y de 1993 fueron predecibles, mientras
que las de 1999-2000 fueron muy peleadas ya que los candidatos no
provenian de familias historicamente reconocidas.?' Durante estaselec-
ciones no se recriminaron las politicas del pasado, se puso énfasis en
las politicas del futuro; la atencion estaba concentrada en los dos can-
didatos mas fuertes: Ricardo Lagos? y Joaquin Lavin,” y no en la
competencia entre los partidos por obtener asientos en el Congreso;
fue la primera vez que las mujeres compitieron en unaeleccion presi-
dencial; las elecciones se desarrollaron bajo un clima de recesion eco-
nomica y de empleo creciente, a lo que se sumo¢ la indiferenciay la
hostilidad del sistema politico.

de los votos, mientras los pro pinochetistas perdieron con 45%, ibid., p. 332, véase
también Alan Angell, Mania D’Alva Kinzo et al., “Las campaias electorales en América
Latina™, en Ai Camp, comp., La democracia en América Latina {n 14], pp. 242-269

2 Angell y Pollack, “The Chilean presidential elections of 1999-2000 and democratic
consolidation™ [n 16).p 357

lbid.. pp. 357-378

2 Ricardo Lagos fue candidato unico del Partido por la Democracia (ppo). del Partido
Radical Socialdemécrata y del Partido Socialista (ps) Estudié en la Escuela de Derecho de
la Universidad de Chile. Economia en la Unnersidad Duke, fue delegado en la XX VI
AsambleaGeneral de Naciones Unidas en 1971, y en la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas parael Comercio y el Desarrollo (unctao) en 1972, en 1973 fue designado emba-
Jador en la Unién Soviética Durante su juventud fue militante del Partido Radical (pr) y
del ps. fundé el Partido por la Democracia (ppo) ) colabor6 en la formacién de la
Concertacion de Partidos por la Democracia, tbid , pp. 364-365

2 joaquin Lavin fue candidato de la derechistaAlianza por Chile. fue miembro funda-
dor de la Unién Democrética Independiente (uor) y secretario de la misma. Combiné la
economia neoliberal con el tradicional catolicismo (miembro del Opus Dei), 1bid , p. 365
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La primera ronda,?* que se llevd a cabo el 12 de diciembre de
1999, dio 47.95% de votos a Ricardo Lagos y 47.51% a Joaquin
Lavin, mientras que GladisMarin Millieobtuvo 3.19%, Tomas Hirsch
0.51%, Sara Larrain 0.44% y Arturo Frei Bolivar 0.38%. Ricardo
Lagos y Joaquin Lavin Infante iban por encima de los otros cuatro
candidatosacumulando cada uno casi lamitad de los votos emitidos.
En la siguiente ronda, el 16 de enero del afio 2000, 51% de votos
fueron para Lagos y 49% paraLavin. El programade desarrollo eco-
nomicoy social de Ricardo Lagos tendio primeramente a mantener la
salud y el crecimiento econdmico; sin embargo, se demando ele-
var la calidad de laeducacion a todos los niveles, al igual queel nivel de
salud, el numero de viviendas y la seguridad social con la colaboracion
del sector publico y privado. Finalmente, se demandd evitar el
dogmatismo ideoldgico de los partidos politicos de derecha, de iz-
quierday de centro.?

Con este panorama se puede deducir que en Chile el desarrollo
econdmico, o lafaltadel mismo. y las violaciones a los derechos huma-
nos son elementos que han determinado la incipiente consolidacion de
lademocracia, lo cual se reflejaen el descrédito de los gobiernos mili-
tares y/o de los militares como los mas aptos para gobernar, y en la
division de lasociedad en tomo a las figuras del militar y del politico.

El objetivo ahora es, por un lado. observar como este problema ha
sido estudiado de manera tedricaen América Latinay, por otro. aten-
der la situacion especifica de Chile. Es importante hacer notar que en
esta revision de literatura tedrica también hay estudios que si bien no
tocan directamente el punto neuralgico del problema planteado, son
importantes porque analizan cuestiones adyacentes a! mismo —aspec-
tos economicos y sociales durante los regimenes militares y los poste-
riores—, y que de una u otra manera son parte complementaria.

Principales debates y aportaciones

EL primer estudio que forma parte de estarevision surge en la década
de los setenta y es obra de Ruy Mauro Marini.? quien abordo la eco-

* Ibud , pp. 360-361, 370-371

B Ibid.. pp 357-378. Barton y Murray, “The end of transition?” [n 16}, pp 329-
338, Sigmund, “Chile" [n. 16]. pp. 164-197; Brian Loveman, “Regimes of exception in
Chile”, en The constitution of tyranny: regimes of exception in Spanish America, Pittsburgh,
University of Pittsburgh Press, 1993, pp. 313-353, y Skidmore y Smith, “Chile socialism,
repression and democracy™ [n 16], pp. 107-136

* Ruy Mauro Marini, “Economiapoliticade un golpe militar”, Foro Internacional
(E1Colegio de México). vol xv, nam. 2(1974), pp 279-291
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nomia politica surgida de un golpe militar; el autor dejaen claro que la
economiay su evolucion o la falta de ella, determina el crédito o el
descrédito de dichos regimenes. La conclusion es que el factor econo-
mico, tanto en los regimenes militares como en los democraticos, es
parte fundamental para la consolidacion o la no consolidacion de los
mismos en determinado contexto historico —refiriéndolos a las olas de
autoritarismo y a las olas democraticas vividas en la region.

En la década de los ochenta, Fernando Cepeda Ulloa?’ escribio
una obra en la que destaca los avances y los retrocesos economico
que se dieron en la region y la manera en que afectaron la consolida-
cion de la democracia: en este sentido estudia a la poblacion en un
marco economico: esdecir, tomaen cuentalos beneficiosecondmicos
o la falta de los mismos y su reflejo en el desarrollo social articulando-
los con la consolidacion de la democracia para concluir que en la re-
gion —dada la crisis econdmica— los esfuerzos por parte de los regi-
menes en el poder deben tener bases fundamentadas en su experiencia
historica.

Por su parte, Francisco Orrego Vicuiia, Pilar Armanet?® y Manfred
Mols? analizaron el paso de los regimenes autoritarios a regimenes
democraticos en América Latina; para ello, concatenaronel antes y el
después de los regimenes militares con el objetivo de estudiar los fac-
tores econdmicos y sociales que finalmente caracterizaron a cada régi-
men. Los autores dieron cuenta de la importancia de los elementos
principalmente economicos entomoa la consolidacion o a laincipiente
consolidacion de lademocracia en América Latina con base en la ac-
tuacion de los regimenes militares.

Cecilia Imaz*® por su parte, estudio los problemas de la democra-
ciaenrelacion con el factor econdmico; la autora propone que demo-
craciay capitalismo deben desarrollarse a la par, y al mismo tiempo
advierte que no se deben reforzar las tendencias autoritarias en la eco-
nomia.> Aduce que si los regimenes democraticos muestran la capaci-
dad de elevar el desempefio de la economia y pueden desarrollarse

2 Fernando Cepeda Ulloa, Democracia y desarrollo en 4mérica Latina, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1985, 273 pags.

3 Francisco Orrego Vicuia. Pilar Armanet et al., Transicion a la democracia en
América Latina, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1985, 240 pégs.

B Manfred Mols, La democraciaen América Latina, Barcelona, Alfa, 1987, 254 pags

% Cecilia imaz, “Problemas de la democracia contemporanea”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales (Fcpys-UNam), afto xxxit, nim 126 (octubre-diciembre de
1986), pp 41-57.

3 Ibid., p. 49.
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ala parde la misma, disminuirian o eliminarian el riesgo o, en todo
caso, laamenaza del regreso del autoritarismo.

Continuando en la década de los ochenta, se considera que Ma-
nuel Millor Mauri es el primer autor que toca el punto neuralgico del
problema planteado. Y es que en su estudio, el autor aborda el destino
histérico de América Latina tomando como base la crisis econémica
que se relacionay se produce por “sobrepoblacion, agotamiento de
los recursos naturales, contaminacion, hambre y miseria”? Dichos ele-
mentos solo podran ser controlados “a través de esquemas politicos
rigidos e inflexibles, que por la fuerza desarrollen estrictas reglas de
conducta que posibiliten, al menos, la supervivencia del género huma-
no”,» condicion que solo se lograra bajo el autoritarismo. Dado este
panorama el autor concluye que se pone en riesgo la democracia, ya
que no posibilita la resolucion de dichos problemas.

Finalmente, el estudio con el cual concluye esta década pertenece
aPeter Hengstenberg,* quien llevo a cabo un analisis en tomo a las
estrategias de consolidacion de la democracia tomando en cuenta
lasexperiencias de los paises de Américalatinay de Europa; en este
estudio, el autortambiénresalto losdesafios que cadaregion ha tenido
que enfrentar y concluye que la crisis indujo un replanteamiento global
de los modelos de desarrollo econémico para asegurar la permanen-
cia de los regimenes democraticos en el afio de 1989. El autor propo-
ne “ampliar la descentralizacion y la desconcentracion economicay
politica™’ para asegurar esa permanencia.

A partir de la década de los noventa es posible referir a un mayor
numero de estudios que abordan el problema planteado. Tal es el caso
de Manuel Antonio Garreton Merino,* quienestudio lademocraciaen
América Latina resaltando las dificultades para su consolidacion. En
este sentido hace notar que el aspecto econdmico es un elemento de-
terminante que pone en evidencialacapacidad o laincapacidad de los
regimenes democraticos para resolver problemas de dicha indole y su
aplicacion en beneficios concretos para la sociedad.

2 Manuel Millor Mauri, “El destino histérico de América Latina: raices y conver-
gencias”, Relaciones Internacionales (cri-Fcpys-UNam), nam. 40 (septiembre-diciembre
de 1987), p. 70.

3 bid.

M Peter Hengstenberg, coord., Profundizacion de la democracia estrategias en
América Latinay Europa, Caracas, Nueva Sociedad. 1989, 205 pags

» Ibid, p. 51

% Manuel Antonio Garretén Merino, “La democracia entre dos épocas: América
Latinaen 1990”, Foro Internacional (El Colegio de México), vol. xxxu, nam 1 (1991),
pp. 47-64.
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Dario Restrepo®” habla sobre la importancia de la democracia para
larelacion entre la sociedad civil y el Estado y para, finalmente, una
integracion que mejore las funciones de este tltimo. Con esto, la eco-
nomia, como elemento indispensable para el bienestar de la sociedad,
encontraria un desarrollo estable (hay que recordar que dicho desa-
rrollo se dio bajo el régimen de Pinochet).

Terry Lynn Kart*® abordo6 los dilemas de lademocratizacion en la
regiony analizo la falta de consolidacion del régimen que le da vida al
proceso, mismo que funge como la base central de su estudio. El autor
plantea la sobrevivencia de los regimenes democraticos en Argentina,
Bolivia. Brasil, Chile. Ecuador, Pert y Uruguay, ademas tomaen cuen-
ta la eleccion de presidentes civiles en El Salvador, Honduras y Nica-
ragua sin dejar de lado los esfuerzos hacia la liberalizacion politica en
Meéxico dado el contexto de la *“‘peor recesion economicade la década
de 1930”.% El desarrollo de la economia en los paises anteriormente
mencionados es una parte determinante en su analisis. Asi, el autor
concluye que se requiere de un “enfoque de trayectorias que aclare
como los cambiosestructuralesampliosmodelan transiciones de regi-
menes singulares”,* y los mantienen en el poder.

Rosa Isabel Gaytan Guzman*' realiz6 una critica sobre una publi-
cacion de Lorenzo Meyer y José Luis Reyna, quienes abordan los
sistemas politicos en América Latina.*? La autora resalta el estudio de
los partidos politicos como entidades cuyo objetivo es canalizar las
demandas, tensiones y conflictos politicos. Finalmente estotiene como
resultado un problema que afecta a la consolidacion de lademocracia
en laregion ya que, aunado a lo anterior, el desarrollo de politicas
econdmicas que tengan su reflejo en los beneficios sociales no se dejan
de lado, porque también son parte del quehacer de los partidos politi-
cos dentro de estos sistemas.

% Dario Restrepo, “Los dos ejes del ajuste estructural en AméricaLatina", Estudios
Politicos (Coordinaci6n de Ciencia Politicay Coordinacién de Administracién Publica-
uNam), nim 3 (julio-septiembre de 1990), pp. 83-104

 Terry Lynn Kart, “Dilemas de la democratizacién en América Launa”, Foro
Internacional (El Colegio de México), vol. xxxi, num 3 (1991), pp 388-417

Ibid., p. 388.

“© Ibid , pp. 388-417.

! Rosa Isabel Gaytan Guzman, “Los partidos politicos, canalizadores de deman-
das. tensiones y conflictos politicos en América Latina”, Estudios Politicos (Coordina-
cién de Ciencia Politicay Coordinacién de Administracion Publica-unam), nim 11 (julio-
septiembre de 1992). pp. 123-124

2 Sobre el mismo libro, Leopoldo Peita Blanco hace, al 1gual que Rosa Isabel Gaytan
Guzmén, una critica, ¢f. “Los sistemas politicos en América Latina”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales (Fcrys-UNaM), aito xxxvi, num 143 (enero-marzo de 1991),
pp. 159-160
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Menno Vellinga* llevo a cabo un anélisis de la democraciay la
politica en laregion analizando los problemas de su consolidacion to-
mando en cuenta el desarrollo econdmico alcanzado bajo los gobier-
nos nulitares y, por un lado, concluye que dicho desarrollo fue determi-
nante para que tales regimenes permanecieran en el poder, y por otro,
que cuando tuvo lugar la transicion que dio paso a los regimenes de-
mocraticos el desarrolloecondmico pasd aserunreto paraestos ltimos.

Luis Herrera Lasso,* por su parte, escribio sobre el crecimiento
economicoy el gasto militar. En este estudio, el autor resalta la indus-
tria armamentista y la transferencia de armas en América Latina. El
aspecto neurdlgico para el caso que ahora nos ocupa es el que refiere
al crecimiento economico durante el régimen militar, loque dividio pos-
teriormente a la sociedad entre la figura del militar y la del politico.

César Cansino abordo los problemas y desafios de la consolida-
cion democratica en la region. El autor argumenta que “aquellos
indicadores que resultan particularmente interesantes para caracterizar
los procesos de consolidacion democratica en América Latina son: el
grado de estabilidad gubemamental alcanzado [y] la neutralidad militar
delosasunto publicos™.* Al mismo tiempo, “Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay atraviesan por procesos democraticos parciales y débiles
[...] Ello se ilustra particularmente con los muchos problemas que en-
frentd Alfonsinen Argentina, por lademanda social de juicio enérgico a
los militares o por la presencia, aunsignificativa, de Pinochet en Chile
como jefe de las Fuerzas Armadas™.*

Eduardo Frei Ruiz-Tagle, con base en laexperienciade Chile, lle-
vo a cabo un estudio sobre los desafios que este pais comparte con
Ameérica Latina, para lo cual argumentd que deberia darse un desarro-
llo econémico comun a través de la integracion regional. Dicho desa-
rrollo deberia tener como base un esfuerzo econémico de crecimiento
sostenido, ya que finalmente serviria para consolidar la democracia y
conesto evitar regresiones al autoritarismo.

Entomo al aspecto econdmico como elemento indispensable para
la consolidacion de la democracia, Sarath Rajapatirana y Luz Maria

* Menno Vellinga, Democracia y politica en América Latina, México. Siglo xxi,
1993, 431 pags

* Luis Herrera Lasso, “Crecimiento econémico, gasto militar, industria armamentista
y transferencia de armas en América Latina™, Foro Internacional (E1 Colegio de México),
vol. xxxum, nim 3 (1993), pp. 242-265.

 César Cansino, “'La consolidacién de lademocracia en América Latina: problemas
y desafios”, Foro Internacional (E] Colegio de México), vol. xxxan, num 4 (1993),p. 727

“ Ibid , pp. 727-728
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de laMora"’ escribieron sobre las reformas comerciales que se dieron
bajo ciertos liderazgos en algunos paises de Latinoamérica. El siguien-
te cuadro da muestra de ello.

Cuadro 2
Reformas comerciales en América Latina (1980-1994)
Afo* Pais Liderazgo Reforma comercial
1982 Argentina Galtieri (militar) Restriccion
1983 Argentina Alfonsin (civil y de transicién) Restriccion
1989 Argentina Menem (civil) Liberalizacion
1981 Brasil Figueiredo (militar) Restriccion
1988 Brasil Sarney (civil y de transicién) Liberalizacion
1990 Brasil Collor (civil) Liberalizacion
1992 Brasil Franco (civil interino) Liberalizacién
1985 Colombia Betancourt (civil) Liberalizacion
1986 Colombia Barco (civil) Liberalizacion
1991 Colombia Gaviria(civil) Liberalizacion
1982 Costa Rica Monge (civil) Restriccién
1986 Costa Rica Arias (civil) Liberalizaciéon
1990 Costa Rica Calderén Sol (civil) Liberalizacién
1974 Chile Pinochet (militar) Liberalizacion
1983 Chile Pinochet (militar) Restriccion
temporal

1990 Chile Aylwin (civil) Liberalizacion
1986 México De la Madrid Liberalizacion
1990 Meéxico Salinas Liberalizacion

Fuente: Disefio propio.*

Como se observa, en algunos paises se dio una restriccion comer-
cial bajo regimenes militares, mientras que en Chile, durante el gobier-
no de Augusto Pinochet, se dio una liberalizacion que atrajo inversion
extranjeray logro disminuir la inflacion, con lo que bajaron los pre-

7 Sarath Rajapatirana y Luz Maria de la Mora, “Laeconomiapolitica de las refor-
mas comerciales en América Latina: 1965-1994", Foro Internacional (El Colegio de
Meéxico), vol. xxxvii, nam. 2 (1997), pp. 225-273.

“* La autora hace un recuento desde el afo de 1965, pero para los fines que nos
competen, abordaremos el estudio desde el afio de 1980, que es cuando la mayoria de
los autores comienzan el anlisis de los procesos de transicién en Latinoamérica
de regimenes autoritarios a regimenes democraticos, ¢f. Orrego Vicuna, Armanet et al.,
Transicion a la democracia en América Latina [n. 28); Mols, La democracia en América
Latina [n. 29]; y Hengstenberg, coord., Profundizacion de la democracia [n. 34).

* Rajapatirana y De la Mora, “La economia politica de las reformas comerciales en
América Latina” [n. 47], pp. 231-234.
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cios® y los productos nacionales pudieron competir en el exterior. Asi,
la situacion econdmica bajo esta administracion impuso un reto para la
consolidacion del gobierno democratico que sucedio al régimen militar.

De la falta de consolidacion democratica en América Latina trata,
en forma general, el estudio de Edmundo Paz Soldan, quien habladelos
sondeos llevados a cabo por laorganizacion chilena Latinobarometro,
sobre el régimen bajo el cual las sociedades latinoamericanas prefieren
vivir, y aqui se muestra una clara division de la sociedad en toro a la
figura del militar y la del politico:*' 58% de los argentinos sondeados
prefieren lademocracia por sobre cualquier otro régimen politico.

Enel 2003 Mario Magallon Anaya argumento que “las transicio-
nes en América Latina en los afios ochenta originaron democracias
incompletas, con presencia de enclaves autoritarios y de estigmas éti-
cos no superados como la violacion de los derechos humanos bajo las
dictaduras”*? Dichas democracias incompletas se tradujeron y se tra-
ducen en una incipiente consolidacion democratica dado que no se ha
superado esa etapa de laceracion de los derechos humanos, mismos
que hacen su parte en la division social entre la figura del politico y la
delmilitar.

En el mismo afio, Peter Hakim destaco que el crecimiento econo-
mico es uno de los aspectos mas importantes;** para que el gobierno
democratico pueda sostenerse debe conocer y entender las demandas
(sobre todo de caracter economico, ya que se traducen en beneficios)
de sus ciudadanos, con esto, la relacion entre ambas partes no se vera
frustrada.

Finalmente, el estudiode Tina Rosenbergabordaloslegadosde la
dictadura y destacaque:

Las nuevas democracias de América Latina y Europa del Este tratan de
resolver sus pasados dictatoriales. Para ello deben decidir si han de expul-
sar a los funcionarios de los antiguos regimenes, establecer comisiones de
la verdad, abrir los archivos policiacos secretos o llevar a juicio a los sicarios
y dirigentes de la tirania. Pero las dos regiones encaran distintas amenazas.
Las democracias latinoamericanas son demasiado débiles como para impe-

*® Para analizar los indicadoreseconémicos, ¢f. el cuadro | del presente articulo.

* Edmundo Paz Soldan, **Deconstructing dictators™, Foreign Policy Online, nim. 130
(mayo junio del 2002).

52 Mario Magallén Anaya, La democracia en América Latina, México, unam, 2003,
p. 162.

* Peter Hakim, "*Dispirited politics”, Journal of Democracy (National Endowment
for Democracy/Johns Hopkins University Press), vol. 14, nam. 2 (abril del 2003), pp.
108-122.
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dir que vuelvan las “juntas”, y en Europa del Este el Estado es demasiado
fuerte y proclive a los abusos autoritarios que evocan los malos dias de
antaflo.**

En esta comparacion entre dos regiones, son un punto central para
ambas las violacione perpetradaspor los funcionarios de los antiguos
regumenes.

Con base en la revision realizada en esta primera parte, puede
observarse que si bien las obras son escasa en la década de los se-
senta, conformeavanzanlo afios se han incrementado y van articulan-
do cada vez mas elementos su tanciales en el estudio del fendmeno,
mismos que responden a una dinamica regional que diacon dia ve la
participacion de mas actores en cada Estado y enla region en suconjunto.

Los estudios son complementarios entre si, y esto se evidencia de
manera particular en las obras de las primeras dos décadas; si bien es
cierto que no fue sino hasta los ochenta cuando comenz6 a darse el
paso de regimenes autoritarios a regimenes democraticos de manera
constante en laregion. losestudios de ladécadade los sesentay de los
setenta dieron bases que argumentaron sobre la incipiente consolida-
cion democratica y su relacion con el desarrollo y la crisis econdmica,
sindejar de lado las violacionesa lo derechos humanos.

Desarrollo economico y derechos humanos como elementos
indispensables para la consolidacion democradtica chilena

EN esta segunda parte revisaremos la literatura sobre el desarrollo
economicoy la condicion de losderechoshumanos como elementos
indispensables para lacon olidacion democraticaen el caso de Chile.
Enfatizando la division en torno a la figura del militar y ladel politico. es
posible identificar un bloque de estudio que abarca el desarrollo del
régimen militar de Augusto Pinochet que parten de la mitad de ladéca-
dade losochenta y finalizan en 1998. Entre ellos pueden encontrarse
los de autores como David E. Hojman,* Paulo Cannabrava Filho**y
Claude Katz.* En este bloque de estudios. los autores analizan los

* Tina Rosenberg. ‘Para superar los legados de la dictadura™, Foreign Affairs en
Esparol (México, mmam). julio-septiembredel 2004, oe: <http://www foreignaffairs-esp.org/
20040701 facnespessay 04035 1/tina-rosenberg/para-superar-los-legados-de-la-
dictadura htm|>

* David E Hoyman, ed.. Clule after 1973 elements for the analysis of military rule,
Linverpool. Centre for Latin American Studies-Unisersity of Liverpool, 1985, 152 pags

Paulo Cannabrava Filho, Chile anatomia de un golpe. Lima, Horizonte. 1985,
118 pags
*7 Claude Katz. Chile bajo Pinochet, Barcelona, Anagrama. 1998, 126 péags.
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factores que mantuvieron al régimen militar en el poder, destacando
sobre todo el papel del equipo econémico que se encontraba detras
de Pinochet. Dicho equipo estaba conformado por egresados de
Harvard, mismos que guiaron las decisiones de Pinochet en tomo a la
liberalizacion econdmica. Luis Maira® argumentaque 80% de la po-
blacion chilena en el afio 1984 se encontraba en contra de la Junta
Militar dado el abuso a los derechos humanos, lo cual no sélo influ-
y0 sobre la opinion chilena sino también sobre la opinion interna-
cional.

Posteriormente una serie de estudios atienden la situacion de Chile
luego del régimen militar; estosestudios parten de 1990y finalizan enel
2002. Aqui se encuentran autores como Antonio F. Alaminos Chica,*
Senen Conejeros.® Bemardo Subercaseaux,® Graciela Moguillansky®?
y Tomas Moulian.®® Estebloque deestudios analiza el aspecto econo-
mico como el punto primordial que marca las preferencias socialesuna
vezque e hadado latransicion del gobiemno militar al gobierno civil y
llega a la conclusion de que el empeiio de los gobiernos democraticos
definira si se presenta o no una amenaza de regreso a los regimenes
militares por falta de desarrolloy beneficios sociales.

Ahora bien, es necesario hacer referencia a algunas obras que no
correspondena los bloques de estudio mencionados anteriormente, tal
esel caso de Atilio A. Borén,* quien a mediados de la década de los
setenta escribio unas notas analizando las raices histérico-estructurales
de lamovilizacion politicaen Chile, la manera en que afecto al régimen
militar en el poder y ocasiond la represion hacia la sociedad organizada
—1lo que finalmente e reflejo en la violacion de derechos humanos,
elemento que condiciona la consolidacion democratica.

* Lwis Maira, Chile autoritarismo. democracia y movinuento popular, México,
ciog, 1984, p. 178

* Antonio F Alaminos Chica, Chile transicion politica y soctedad. Madrid. cis/
Siglo xx1. 1991. 170 pags

* Senen Conejeros, Chile de la dictadura a la democrac:a. Santiago de Chile, s.e.,
1990, 345 pags

¢! Bernardo Subercaseaux, ,Un pais moderno?. Santiago de Chile, Zeta, 1996,
199 pags

*? GracielaMoguillansky, La inversion en Chile el fin de un ciclo en expansion?,
Meéxico, Fce. 1999, 361 pags

“ Tomas Moulian. Clule actual anatomia de un mito. 3* ¢d.. Santiago de Chile, Lom.
2002, 357 pags

“‘Aulioc A Borén, “Notas sobre las raices historico-estructuralesde la movilizacion
politicaen Chile™, Foro Internacional (El Colegio de México), vol. xvi,nam 1 (1975),
pp. 64-121
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En la década de los ochenta Manuel Antonio Garreton Merino
llevo a cabo un analisissobre “la posibilidad democratica en Chile” %
justo un afio después de efectuado el plebiscito para cuestionar si de-
bia 0 no continuarel régimen de Pinochet; en 1989, Enrique Silva Cimma
realizo un estudio basado en “una democracia eficiente para Chile”,%
en donde se hace un recuento del aspecto economico y social bajo el
régimen militar que tiene como consecuencia grandes desafios para
el régimen democratico de la Concertacion.

A inicios de la década de los noventa Eduardo Frei Ruiz-Tagle
expreso lo siguiente con respecto al futuro de Chile bajo gobiernos
democraticos: con la Concertacion existe “unaposibilidad concretade
tener acceso a mejores condiciones de vida, de desarrollo y de pro-
greso”.%” ademas, dentro de unos afios el gobierno “no serajuzgado
solamente por su eficiencia en el manejo de la cosa publica y en el
avance de estos temas. El gobierno proximo sera juzgado, funda-
mentalmente. por si aprovechd o no esta oportunidad historica de
dar un salto cualitativo hacia el futuro de Chile™.%8 Con este argu-
mento, el autor expreso de manera claray concisa los retos a los
que tendria que enfrentarse el gobierno democratico en un futuro
proximo con base en la redemocratizacion del pais, misma que se
complementaria con un salto cualitativo bajo la Concertacion.

A finales de la década de los noventa, dos autores abordaron la
situacion de los derechos humanos en el pais. Darren G. Hawkins®’
argumento que los gobiernos democraticos enfrentan el gran reto de
violaciones a los derechos humanos por el gobierno de Pinochet. Agustin
Squella Narducci™ analizo la relacion de lademocraciay los derechos
humanos y concluy6 que la primera no puede consolidarse si no es
acompaiiada de acciones dirigidas a garantizar los derechos humanos
de la sociedad chilena, para lo cual es necesario resolver primero las
peticiones de aquellos a quienes les fueron lacerados.

“ Manuel Antonio Garretdn Merino, La postbilidad democrdtica en Chile, Santiago
de Chile, FLacso, 1989, 72 pags.

% Enrique Silva Csmma, Una democracia eficiente para Chile, Santiago de Chile,
CcieDEs, 1989, 187 pags.

7 Eduardo Frei Ruiz-Tagle, “América Latina desafios compartidos”, Foro /nterna-
cional (El Colegio de México), vol. xxxu, nim 3 (1993), p. 628.

 [bid.

% Darren G Hawkins, **‘Domestic responses to international pressure: human rights
in authoritarian Chile”, European Journal of International Relations (sace Publications,
Tulane University), vol 3, nim. 4 (1997), pp. 403-434

™ Agustin Squella Narducci, Democraciay derechos humanos. con algunos alcan-
ces al proceso chileno, Valparaiso, ebevaL, 1998, 70 pags.
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En el afio 2004, Pablo Monje Reyes”' llamo¢ la atencion hacia la
relacion entre la sociedad y el sistema democratico luego de la dicta-
durade Pinochet, y es que ladivision de lamismaapuntaa que bajo el
gobierno militar se obtuvieron beneficios economicos, pero también se
violaron los derechos humanos y esto ha condicionado a lasociedad a
no olvidar su pasado.

Finalmente, la revision especifica del caso chileno concluye con
una obra de Tina Rosenberg,” que a la par de estudiar tedricamente el
problema destaca el caso de Chile profundizando en “nuevas demo-
cracias, viejas heridas” y haciendo referencia a la falta de consolida-
cion de lademocracia por la violacion a los derechoshumanos perpe-
trada durante el régimen de Pinochet.

Discusion

LA revision del estado del conocimiento muestra que el factor econo-
mico Yy lasituacion de los derechos humanos son elementos indispen-
sables para la consolidacion democratica. Ello se refleja en la socie-
dad, cuya opinion se divide ya sea a favor del militar o del politico, lo
que muestra que el estudio tedrico en América Latina ha sido aborda-
do por un nimero mayor de autores. En el estudio de un caso especi-
fico como Chile, se deben articular una serie de particularidades
---condiciones econdmicas, politicas y sociales— que per se no se
compartieron con toda la region, porloquelos estudios deben mostrar
un mayor sentido de especializacion y, dada esta caracteristica, resul-
tan escasos.

En esta revision se observa que laprimera obra a través de la cual
se estudio el problema planteado de manera tedrica en América
Latina se ubica en la década de los setenta, mientrasque los estudios
correspondientes al caso especifico de Chile comenzaron a desarro-
llarse amediados de lasiguientedécada, en este sentido es importante
tomar en cuenta que el régimen de Augusto Pinochet ya tenia doce
afios en el poder, lo que de una manera u otra daba pie para que los
estudios se gestaran de manera constante. Sin embargo no hay que
perder de vista la represion contra todo aquello que no estuviese ali-
neado al sistema, convirtiéndose asi en un factor que determino los
estudios sobre la politica econdmica y social durante el régimen militar.

" Pablo Monje Reyes, “El municipio y lademocratizacion de la sociedad chilena”,
4lternativa (Instituto de CienciasAlejandro Lipschiitz, Santiago de Chile), 2004, num. 21
(1999)

™ Rosenberg, “Para superar los legados de la dictadura™ n. 54)
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Aunque no resultasencillocaracterizar las obras revisadas con base
en sus aportacione o ausencias, es posible dilucidar que conforme van
transcurriendo los afos. los estudios van recopilando y articulando mas
elementos determinados por la propia dinamica intemacional —evolu-
cion de la economia, de los factores politicos y sociales; en este senti-
do. alguno estudios han tomado tales elementos y los han aplicado al
analisis de la region latinoamericana en general y también, aunque en
menor proporcion. al caso de Chile.

Por otro lado. re ulta interesante observar lacomplementariedad
de las obras revisadas. ya que mientras unas abordan la economia en
sudesarrollo y crecimiento o la falta de los mismos, otras abordan la
situacion de los derechos humanos. La escasa articulacion de ambos
elemento explica la incipiente consolidacion democratica tanto en
Ameérica Latina como en Chile.
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