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El desarrollo económico y los derechos 
humanos en la consolidación 

democrática de Chile 

Por l'e/ve/ ROSEMBIRG FUENTES' 

Introducción 

B
IEN SEÑALA JUAN ABAL MEDINA que "un punto sumamente intere­
sante de la democracia como sistema de gobierno es que ésta no 

fue el producto del diseño de algún pensador, sino más bien el resulta­
do de la evolución colectiva de la dinámica política".' En esa evolu­
ción, producto de la propia dinámica mundial, ubicamos un problema 
que atañe a la democracia y su incipiente consolidación en Chile con 
posterioridad al régimen militar de Augusto Pinochet. 

Cabe aclarar que la consolidación democrática se entenderá aquí 
como la refiereAndreas Schedler, quien argumenta que en el sentido 
clásico ésta alude al "desafio de hacer las nuevas democracias seguras 
al extender su expectativa de vida más allá del corto término", 
inmunizándolas contra el regreso del autoritarismo;' esto se logrará 
construyendo bases sólidas contra eventuales olas de regresión. 

Pues bien, en América Latina luego de la segunda ola democrática 
entre 1940 y 1960, se dio una segunda ola de autoritarismo entre 1960 
y 1980, el autoritarismo burocrático,3 que finalmente fue resultado del 
estancamiento del sistema de industrialización por sustitución de im­
portaciones. Dada la crisis económica que se vivía en Latinoamérica, 
la inestabilidad social comenzó a acentuarse cada vez más, a lo cual se 
sumó la deuda exterior, tremendamente alta al igual que la inflación; el 
objetivo inmediato era atraer la inversión para aliviar la deuda, pero 
para ello urgía disminuir lo niveles de inflación. Para asegurar este 
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objetivo, se llamaron a regímene militares que llegaron al poder a tra­
vés de golpes de Estado. 

Los regímenes militares prometieron desarrollar plane que inclui­
rían acciones inmediatas destinadas a elevar el nivel económico -por 
ejemplo, la atracción de inversión extranjera y la creación de infraes­
tructura-, sin embargo, en la mayoría de ellos no fue suficiente ya 
que, entre 1970) 1982, hubo altas y bajas en los precios del petró­
leo: lo que significó más endeudamiento para la región y se tradujo 
finalmente en una década perdida. Las oportunidades de salir de la 
grave crisis económica, social y sobre todo política, eran cada vez 
menores y los regímenes militares se tambalearon. De manera concreta 
esto se debió a que: a) la inclemencia con la que reprimieron la oposi­
ción interna generó critica y condena; b) se exigió el "regreso a los 
cuarteles" como base del funcionamiento económico; e) su pobre des­
empeño -sobre todo en el ámbito económico--tenninó con la repu­
tación del régimen militar 5

Las excepciones a esta situación fueron Chile y Brasil, debido a 
que el desarrollo económico bajo los regímenes militares fue consis­
tente y, sobre todo, estable. En Chile estuvo acompañado por torturas, 
desapariciones y matanzas, en suma, violaciones a los derechos 
humanos. Es cierto que el crecimiento económico es uno de los ele­
mentos que ayudó para que los regímenes militares perduraran largos 
años en el poder, pero también es cierto que la represión social fue 
muy intensa, y es aquí donde se encuentra el punto central del problema. 

Luego de esta segunda ola de autoritari mo sobrevino nuevamente 
una ola democrática-la tercera-, suscitando la argumentación teó­
rica acerca de que el crecimiento económico o la falta del mismo y el 
abuso a los derechos humanos condicionan la consolidación de la de­
mocracia.. y que en un segundo plano esto tiene como consecuencia la 
división de la sociedad entre quienes se inclinan por la figura del militar 
o por la del político. Hay cuatro estudios principales. El primero es el
de Norbert Lechner, quien argumenta:

Chile ha tenido un desarrollo muy exitoso en los pasados doce años. Resla­

bleció la instilucionalidad democrática y logró el mayor crecim1en10 econó­

mico de su historia. Y la mayoría de los chilenos parece sa11sfecha con el 

funcionamiento de la democracia y con la s1tuac1ón económica (Latino­

barómetro 2002) ¿Por qué entonces la democracia -representación de la 

voluntad ciudadana- despierta una adhesión limitada? Sólo la mitad de las 

'Clevcland Fraser, "lntcmauonal Relations", en ,b,d, pp. 182-184 
'D'Agos1mo. "Laun American polit,cs" In. 3], p. 90. 
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personas entrevistadas opina que el régimen democrático es preferible a 
cualquier otro. Y apenas doce años después de la dictadura a un tercio 

de ellas le da lo mismo el régimen político del país• 

Norbert Lechner sostiene que la sociedad chilena sigue mostrando una 
notoria división luego de quince años de finalizado el gobierno militar 
de Pinochet, que se debe precisamente al desarrollo económico que se 
vivió durante el régimen, como ya se había mencionado anteriormente. 

El segundo estudio fue realizado por Barbara Geddcs,7 quien ana­
lizó si un régimen democrático tiene mayores probabilidades en los 
países con mayor desarrollo, y si las transiciones de un régimen a otro 
-del autoritarismo a la democracia- son más plausibles cuando hay 
una crisis económica. Esto lleva a pensar que las épocas de crisis eco­
nómica pueden gestar procesos mediante los cuales se regrese al auto­
ritarismo dada la insatisfacción económica. También es importante 
ob ervar que este estudio propone un modelo teórico que parte de las 
características de ciertos tipos de regímenes autoritarios, con el objeti­
vo de explicar muchas de las diferencias en la experiencia de democra­
tización.8 

El tercer estudio fue llevado a cabo por Larry Diamond y Marc F. 
Plattner. El argumento de dicha investigación e que 

las democracias contemporáneas también varían ampliamente en sus nive­

les de participación ciudadana, acceso al poder, frenos y contrapesos. sen­

s1b11idad gubernamental, fuerza partidaria y pluralismo poh11co. Estas varia­

ciones, sobre todo en sistemas de diseño constitucional y elec1orales, pue­

den tener implicaciones trascendentes en la calidad y estabilidad de la 

democracia [ .. ] pero siempre que se cumplan cienos criterios mimmos, no 

afectan la existencia de la democracia• 

6 Norbcrt Lechncr, "Chile. el arraigo de la democracia en la vida cotidiana", 
en el Coloquio para el análisis de las encuestas nacionales sobre cultura política y prácti­
cas ciudadanas. eYento organizado por el lnstlluto rcderal Electoral. México. 
oE: .,, '""' gobemacion.gob.m.'\.1coloquiot Abs/09Eº o20Lcchncr' 020.htm-

7 Barbara Gcddcs. "\Vhat do we kno,-.. about democrat11at1on afler ,,..,cnt) years?". 
Annual Rewew of Pollllcal Sc,ence (Amen can Bar Founda11on. Ch1cago). vól. 2 Uunio de 
1999), pp. 115-144 

• Dentro de esos países encontramos a Chile; aquí, la autora aborda el paso del 
régimen m1l1tar de Augusto Pmochet a la democralización con Patncio Aylwm en 1989 y 
sel'iala la imponancia del desarrollo económico para e, 1tar el regreso a regímenes autorita­
rios. ,b,d. p. 142 

9 Larry Diamond y Marc f Plattner, cds .. The global resurgence o/ democracy, 
Balumore, Johns Hopkms University Press. 1996; hay traducción al castellano: El resur­
g,m,ento global de la democracia. Mé,ico, UNAM, 1996, p. ,i 
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El cuarto estudio fue llevado a cabo por Peter Hakim y Abraham 
F. Lowenthal, quienes encuentran que la democracia en América Lati­
na dista mucho de ser fuerte y firme dado el conflicto entre civiles y
militares por el desarrollo económico que puede convertirse en crisis, lo 
cual de alguna manera se reflejará en la falta de desarrollo de la socie­
dad.'º Así, los resultados económicos en los regímenes autoritarios y en
los democráticos, como se ha afirmado anteriormente, son elementos
indispensables para abordar el tema descrito.

Cuadro 1 Desarrollo económico y social bajo los regímenes democráticos y autoritarios en América Latina 
Jnd1cadores económicos Gobiernos demoaáticos j Gobiernos autoritarios 

1------------+- -C re cimiento PIB 

Déficit gobierno PJB 

Tasa de inflación'' 
Deuda/exponaciones" 
Salarios reales 
( cambio porcentual anual) ¡ Tasa de desempleo11 

16 
3.6 
4 8 6.5 
-0.5 
8.9 

0.3 
9.9 
4.7 
10.4 
-2.4 
9.0 

Fuente· Karen L. Remmer, "Democracia y crisis económica" [n. 14], p. 360. 
Los datos son de 1988. Los gobiernos democráticos incluyen a 

Argentina ( 1984-1988), Bolivia (1982-1988), Brasil (1985-1988), 
Ecuador ( 1982-1988), Perú ( 1982-1988) y Uruguay ( 1985-1988). 
Los gobiernos de carácter autoritario incluidos en el estudio son: 
Chile ( 1982-1988), México (1985-1988), Paraguay ( 1982-1988), 
Uruguay (1982-1984),Argentina (1982-1983) y Brasil (1982-1984). 14 

Las cifras indican que bajo los gobiernos autoritarios aumentó el 
déficit y la deuda en cuanto a las exportaciones se refiere, disminuye­
ron los salarios reales y aumentó la tasa de desempleo. Pero en el caso 
de Chile, un indicador que muestra que bajo el régimen de Pinochet 
hubo un avance económico es la inflación, que disminuyó de 500% en 

" Peter Hak,m ) Abraham F. Lowenthal, "Las frágiles democracias de América Launa". en ,b,d, pp. 297-31 O 
11 Basada en el índice de precios al consumidor "Calculada sobre la base de la deuda desembolsada total dividida por las exporta­

ciones totales de bienes ) sen 1c1os 
13 Las cifras reílejan sólo el desempleo urbano 
14 C/ Karcn L. Remmer. ··Democracia y crisis econ6m1ca". en �odericA.t Camp. comp .. 

La democracia en América launa· modelos y c,clos. México, Siglo xx1, 1997. p. 359 
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1973 a 180% en 1976, para el año de 1979 la inflación oscilaba entre 
30 y 35%, en el año de 1980 era de 10%, y entre 1983 y 1987 fluctuó 
entre 20 y 31 %.15 Con esto podemos decir que existen diferencias de 
"régimen en el desempeño de la política". 16 En el caso de Chile, desde 
1990 a la fecha el reto de los gobiernos de la Concertación de Partidos 
por la Democracia ha sido demostrar que bajo la democracia también 
se puede dar un crecimiento económico como el logrado bajo el auto­
ritarismo-teniendo como base la globalización-, al mismo tiempo 
que lograr o mantener una estabilidad social que exhibió debilidades 
durante el régimen militar de Pinochet. 11 

La administración de Patricio Aylwin -luego del régimen de 
Pinochet-buscó la restauración de las instituciones democráticas del 
país, creó una Comisión para investigar los abusos del pasado en cuanto 
a los derechos humanos se refería y trató de delimitar las condiciones 
para disminuir la pobreza. 18 Empero, dicha administración también se 
enfrentó a di versos retos, entre los cuales se encuentran las Fuer­
zas Armadas bajo el mando de Pinochet, un poder judicial pro mi­
litar, un Senado conservador, terrorismo esporádico entre la dere­
cha y la izquierda y conflictos entre militares y civiles. 

Con la transición, 19 la sociedad exigió a los regímenes democráti­
cos juicios por los crímenes que se cometieron desde 1973 hasta 1990. 

11 Hay que tomar en cuenta que la tabla refleja promedios, y que en algunos países la 
situación económica se tomó diferente, como son los casos de Brasil y Chile precisamente 

16 Remmer ... Democracia> crisis económica", (n. 14], p. 359. Para profundizar en el 
tema véanse Albeno Sepúlvcda Al marza. Es posible la democracia en Aménca latma, San11ago de Chile, Fondo Nacional de Fomento del Libro) de la Cultura, 1995. 240 págs .. 
Paul E. Sigmund, "Chile", en Ho\\ard Wiarda y Harvcy Klinc, cds .. la11n American 
polwcs and de\'elopmenr. 4• ed . .  Boulder. Co., Westview Press, 1996. pp. 164-197; Jonathan R Banon ) \\'arn ,ck E. Murra). "The cnd of transillon? Chile 1990-2000". 
Bulletln oflatlnAmerican Research (Societ) for Latín American Studies}. vol 21, núm. 3 (2002), pp. 329-338; Thomas kidmore) Peter Sm11h, ··Chile sociahsm. repression and democracy", en Modern latmAmer,ca, 3' ed. Nueva York. O,ford, 1992, pp. 107-136; Alan Angell y Benn) Pollack, "The Chllean presiden11al elections of 1999-2000 and 
democratic consolidation'', Bulletm o/ lat1n .-lmerican Research (Society for Latín American Stud1es), ,o! 19, núm. 3 (2000). pp. 357-378. y Manuel Barrera. C/11/e 1970-1972 la 
conflict1va experiencia de los cambios es1n,ct11rales. Caracas. ILDIS. 1973 ( col Estudios y 
documentos. núm. 25), 280 págs. 

17 Para profundizar sobn; el tema véase Mitchcll A Sclingson, "Cultura política y 
democratización en América Latina", en Ai Camp. comp., la democracia en América 
latina [n. 14), pp. 98-126 11 Skidmore y Sm1th, "Chile: socialism, repression and democracy" [n 16), pp 135-136 

19 La transición es entendida como el cambio del control militar a la democracia civil. 
cf Barton y Murray. "Thecnd oftrans111on?" In 16). p. 330 El régimen de Pmochet llegó 
a su fin de manera "oficia1·· cuando se lle,ó a cabo un plebiscito sobre su continuación en 
1988. en el cual la Concenac16n de Pan idos por la Democracia ganó por el "no" con 55° 

o 
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Aunque cabe mencionar que las violaciones de derechos humanos en 
Chile continuaron luego de que el régimen de Pinochet había conclui­
do; esto fue consecuencia de que Pinochet quedara como comandante 
en jefe de las Fuerzas Annadas y los elementos pinochetistas no per­
dieron fuerza y continuaron apoyando al régimen concluido; es decir, siguie­
ron trabajando bajo el mando de Pinochet como comandante en jefe. 

Bajo la administración de Patricio Aylwin, como se mencionó con 
anterioridad_ se creó una Comisión para investigar las violaciones a los 
derechos humanos perpetradas bajo el régimen de Pinochet. 

Las votaciones democráticas de 1999-2000, las primeras "nor­
males". marcan una fase crucial en la consolidación de la democracia 
en Chile;10 primeramente, porque Pinochet estuvo fuera del país cuan­
do éstas se desarrollaron, lo que de alguna manera relajó el clima elec­
toral y, enseguida, por la presión sobre los candidatos por parte de la 
población en tomo a atender y resolver las peticiones sobre los dere­
chos humanos y un desarrollo y crecimiento económicos. 

Las elecciones de 1989 y de 1993 fueron predecibles, mientras 
que las de 1999-2000 fueron muy peleadas ya que los candidatos no 
provenían de fanulias históricamente reconocidas.21 Durante estas elec­
ciones no se recriminaron las políticas del pasado, se puso énfasis en 
las políticas del futuro; la atención estaba concentrada en los dos can­
didatos más fuertes: Ricardo Lagosn y Joaquín Lavín,23 y no en la 
competencia entre los partidos por obtener asientos en el Congreso; 
fue la primera vez que las mujeres compitieron en una elección presi­
dencial; las elecciones se desarrollaron baJo un clima de recesión eco­
nómica) de empleo creciente, a lo que se sumó la indiferencia y la 
hostilidad del sistema político. 

de los ,otos. mientras los pro pinochetistas perdieron con -tSºo. ib1d. p. 332. \'éase 
tambit�n AlanAngell. Mana D'Alva Kmzo e1 al., "Las campañas electorales en AmCnca 
Latma ... en A1 Camp. comp .. La democracia en América lallna fn J.i]. pp. 242-269 

'"Angcll) Pallad., "'The Ch1lean presidcntial elections of 1999-2000 and democra11c 
consolidat1on .. In 16]. p 357 

lb,d. pp. 357-378 
"Ricardo Lagos fue candidato único del Partido por la Democracia (PPD). del Partido 

Radical Socialdemócrata, del Partido Sociahsta (PS) Cstud1ó en la Escuela de Derecho de 
la Unl\ers1dad de Ch1le."Economia en la Unl\ersidad Duke. fue delegado en la XXVI 
Asamblea GeneraJ de Naciones Unidas en 1971, v en la Tercera Conferencia de Naciones 
Unidas para el Comercio y el Desarrollo (u,cuoÍ en 1972. en 1973 fue des,gnado emba­
Jador en la Unión Sm 1ét1ca Durante su Juventud fue milllante del Partido Radical (••l y 
del PS. fundó el Partido por la Democracia (PPO) ) colaboró en la formación de la 
Concertación de Partidos por la Democracia, 1b1d. pp. 364•365 

"Joaquín 1 a, in fue candidato de la derechista Alianza por Chile. fue miembro funda­
dor de la Unión Democrática Independiente {uo1) y secretario de la misma. Combinó la 
economía ncoliberal con el tradicional catolicismo (miembro del Opus Dei), ,bid. p. 365 
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La primera ronda,24 que se llevó a cabo el 12 de diciembre de
I 999, dio 47.95% de votos a Ricardo Lagos y 47.5 I % a Joaquín 
Lavín, mientras que Gladis Marín Millie obtuvo 3.19%, Tomás Hirsch 
0.51 %, Sara Larraín 0.44% y Arturo Freí Bolívar 0.38%. Ricardo 
Lagos y Joaquín Lavín Infante iban por encima de los otros cuatro 
candidatos acumulando cada uno casi la mitad de los votos emitidos. 
En la siguiente ronda, el 16 de enero del año 2000, 51 % de votos 
fueron para Lagos y 49% para Lavín. El programa de desarrollo eco­
nómico y social de Ricardo Lagos tendió primeramente a mantener la 
salud y el crecimiento económico; sin embargo, se demandó ele­
var la calidad de la educación a todos los niveles, al iguaJ que el nivel de 
salud, el número de viviendas y la seguridad social con la colaboración 
del sector público y privado. Finalmente, se demandó evitar el 
dogmatismo ideológico de los partidos políticos de derecha, de iz­
quierda y de centro. 25

Con este panorama se puede deducir que en Chile el desarrollo 
económico, o la falta del mismo, y las violaciones a los derechos huma­
nos son elementos que han determinado la incipiente consolidación de 
la democracia, lo cual se refleja en el descrédito de los gobiernos mili­
tares y/o de los militares como los más aptos para gobernar, y en la 
división de la sociedad en tomo a las figuras del militar y del político. 

El objetivo ahora es, por un lado, observar cómo este problema ha 
sido estudiado de manera teórica en América Latina y, por otro. aten­
der la situación específica de Chile. Es importante hacer notar que en 
esta revisión de literatura teórica también hay estudios que si bien no 
tocan directamente el punto neurálgico del problema planteado, son 
importantes porque analizan cuestiones adyacentes a'. mismo-aspec­
tos económicos y sociales durante los regímenes militares y los poste­
riores-, y que de una u otra manera son parte complementaria. 

Principales debates y aportaciones 

EL primer estudio que forma parte de esta revisión surge en la década 
de los setenta y es obra de Ruy Mauro Marini,26 quien abordó la eco-

" Jb,d. pp. 360-361. 370•371 
"Jb,d. pp 357-378. Barton) Murray. ··The end of trans1t1onº" In 16). pp 329-

338. S1gmund, "Chile" In. 16]. pp. 164-197; Brian Lo,eman, "Reg1mes of e'°ep11on in 
Chile", en The consftrut,on oftyram,y: reg,mes of e.xcepllon m Spamsh .·lmertca. Pmsburgh. 
Un1vers11y of P11tsburgh Press, 1993. pp. 313-353.) SJ..1dmore) Smith. "Chile socialism. 
repress1on and democracy .. In 16]. pp. 107-136 

11• Ruy Mauro Marini, .. Economía política de un golpe militar", Foro lnternac,ona/ 

(l· I Colegio de Mé,ico). vol w. núm. 2 (1974). pp 279-291 
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nomía política surgida de un golpe militar; el autor deja en claro que la 
economía y su evolución o la falta de ella, determina el crédito o el 
descrédito de dichos regímenes. La conclusión es que el factor econó­
mico, tanto en los regímenes militares como en los democráticos, es 
parte fundamental para la consolidación o la no consolidación de los 
mismos en determinado contexto histórico-refiriéndolos a las olas de 
autoritarismo y a las olas democráticas vividas en la región. 

En la década de los ochenta, Femando Cepeda Ulloa27 escribió 
una obra en la que destaca los avances y los retrocesos económico 
que se dieron en la región y la manera en que afectaron la consolida­
ción de la democracia: en este sentido estudia a la población en un 
marco económico; es decir, toma en cuenta los beneficios económicos 
o la falta de los mismos y su reflejo en el desarrollo social articulándo­
los con la consolidación de la democracia para concluir que en la re­
gión -iada la crisis económica- los esfuerzos por parte de los regí­
menes en el poder deben tener bases fundan1entadas en su experiencia
histórica.

Por su parte, Francisco Orrego Vicuña, Pilar Arrnanet28 y Manfred 
Mols29 analizaron el paso de los regímenes autoritarios a regímenes 
democráticos en América Latina; para ello, concatenaron el antes y el 
después de los regímenes militares con el objetivo de estudiar los fac­
tores económicos y sociales que finalmente caracterizaron a cada régi­
men. Los autores dieron cuenta de la importancia de los elementos 
principalmente económicos en tomo a la consolidación o a la incipiente 
consolidación de la democracia en América Latina con base en la ac­
tuación de los regímenes militares. 

Cecilia Ímaz10 por su parte, estudió los problemas de la democra­
cia en relación con el factor económico; la autora propone que demo­
cracia y capitalismo deben desarrollarse a la par, y al mismo tiempo 
advierte que no se deben reforzar las tendencias autoritarias en la eco­
nomía." Aduce que si los regímenes democráticos muestran la capaci­
dad de elevar el desempeño de la economía y pueden desarrollarse 

17 Femando Cepeda Ulloa, Democracia y desarrollo en lmüica latina, Buenos 
Aires. Grupo Editor Launoamericano. 1985, 273 págs. 

21 Francisco Orrego Viculla. Pilar Armanet et al .. Transición a la democracia en 

América latina, Buenos Aires. Grupo Editor Launoamericano. 1985. 240 págs. 

"'Manfred Mols, la democracia en América latina, Barcelona, Alfa, 1987. 254 págs 
30 Cecilia Ímaz. ··Problemas de la democracia contemporánea", Revista Alexicana de 

Ciencias Polít,cas y Sociales (FCPyS-UNAM), crno xxx11, núm 126 (octubre-diciembre de 
1986), pp 41-57. 

" /bid. p. 49. 
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a la par de la misma, disminuirían o eliminarían el riesgo o, en todo 
caso, la amenaza del regreso del autoritarismo. 

Continuando _en la década de los ochenta, se considera que Ma­
nuel M1llor Maun es el pnmer autor que toca el punto neurálgico del 
problema planteado. Y es que en su estudio, el autor aborda el destino 
histórico de América Latina tomando como base la crisis económica 
que se relaciona y se produce por "sobrepoblación, agotamiento de 
los recursos naturales, contaminación, hanibre y miseria".32 Dichos ele­
mentos sólo podrán ser controlados "a través de esquemas políticos 
rígidos e inflexibles, que por la fuerza desarrollen estrictas reglas de 
conducta que posibiliten, al menos, la supervivencia del género huma­
no",33 condición que sólo se logrará bajo el autoritarismo. Dado este 
panorama el autor concluye que se pone en riesgo la democracia, ya 
que no posibilita la resolución de dichos problemas. 

Finalmente, el estudio con el cual concluye esta década pertenece 
aPeter Hengstenberg,34 quien llevó a cabo un análisis en tomo a las
estrategias de consolidación de la democracia tomando en cuenta 
las experiencias de los países de América Latina y de Europa; en este 
estudio, el autor también resaltó los desafios que cada región ha tenido 
que enfrentar y concluye que la crisis indujo un replanteamiento global 
de los modelos de desarrollo económico para asegurar la permanen­
cia de los regímenes democráticos en el año de 1989. El autor propo­
ne "ampliar la descentralización y la desconcentración económica y 
política"35 para asegurar esa permanencia.

A partir de la década de los noventa es posible referir a un mayor 
número de estudios que abordan el problema planteado. Tal es el caso 
de Manuel Antonio Garretón Merino, 16 quien estudió la democracia en 
América Latina resaltando las dificultades para su consolidación. En 
este sentido hace notar que el aspecto económico es un elemento de­
terminante que pone en evidencia la capacidad o la incapacidad de los 
regímenes democráticos para resolver problemas de dicha índole y su 
aplicación en beneficios concretos para la sociedad. 

12 Manuel M1llor Mauri, "El destino histórico de América Latina: ralees y conver­
gencias", Relaciones Internacionales (CRI-FCPyS-UNAM). núm. 40 (septiembre-diciembre 
de 1987), p. 70. 

"/bid 
14 Peter Hengstenberg, coord., Profimdt=ación de la democracia· estrategias en 

América Launa y Europa. Caracas, Nueva Sociedad, 1989. 205 págs 
"/bid . p. 51 
3' Manuel Antonio Garretón Merino, "La democracia entre dos épocas: América 

Latina en 1990", Foro Internacional (El Colegio de México), vol. xxx11, núm 1 ( 1991 ), 
pp. 47-64. 
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Darlo Restrepo37 habla sobre la importancia de la democracia para 
la relación entre la sociedad civil y el Estado y para, finalmente, una 
integración que mejore las funciones de este último. Con esto, la eco­
nomía., como elemento indispensable para el bienestar de la sociedad, 
encontraría un desarrollo estable (hay que recordar que dicho desa­
rrollo se dio bajo el régimen de Pinochet). 

Terry Lynn Kart38 abordó los dilemas de la democratización en la 
región y analizó la falta de consolidación del régimen que le da vida al 
proceso, mismo que funge como la base central de su estudio. El autor 
plantea la sobreviYencia de los regímenes democráticos en Argentina., 
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Perú y Uruguay, además toma en cuen­
ta la elección de presidentes ci\ iles en El Salvador, Honduras y Nica­
ragua sin dejar de lado los esfuerzos hacia la liberalización política en 
México dado el contexto de la "peor recesión económica de la década 
de 1930".39 El desarrollo de la economía en los países anteriormente 
mencionados es una parte determinante en su análisis. Así, el autor 
concluye que se requiere de un "enfoque de trayectorias que aclare 
cómo los can1bios estructurales amplios modelan transiciones de regí­
menes singulares",'º y los mantienen en el poder. 

Rosa Isabel Gaytán Guzmán" realizó una crítica sobre una publi­
cación de Lorenzo Meyer y José Luis Reyna, quienes abordan los 
sistemas políticos en América Latina.42 La autora resalta el estudio de
los partidos políticos como entidades cuyo objetivo es canalizar las 
demandas, tensiones y conflictos políticos. Finalmente esto tiene como 
resultado un problema que afecta a la consolidación de la democracia 
en la región ya que, aunado a lo anterior, el desarrollo de políticas 
económicas que tengan su reflejo en los beneficios sociales no se dejan 
de lado, porque también son parte del quehacer de los partidos políti­
cos dentro de estos sistemas. 

17 Dario Restrepo, ··Los dos ejes del ajuste estructural en América Latina", Estudios 
Políticos (Coordinación de Ciencia Politica y Coordinación de Administración Pública­
UNAM). núm 3 ljuho-s,pllembre de 1990), pp. 83-104 

11 Terry Lynn Kart, ·'Dilemas de la democratización en América Launa", Foro 
Internacional (El Colegio de Mé"co), ,ol. xxxn, núm 3 ( 1991 ), pp 388-417 

!bid, p. 388. 

'"!bid, pp. 388-417. 
" Rosa Isabel Ga)1án Guzmán, '"Los partidos pol111cos, canalizadores de deman­

das. tensiones) conflictos políticos en América Latma", Estud10s Poli/leos (Coordina­
ción de Ciencia Política y Coordinación deAdmmtstración Públlca•UNAM), núm 11 Uulio­
sepllembre de 1992). pp. 123-124 

"Sobre el mismo hbro, Lcopoldo Pe�a Blanco hace, al igual que Rosa Isabel Gaytán 
Guzmá.n. una crítica, cf .. Los sistemas políticos en América Latina", Revista A-lex1cana de 
Ciencias Poli11cas y Sociales (,c,ys-UNAM}, año xxxv1, núm 143 (enero-marzo de 1991 }, 
pp. 159-160 
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_
Menno Vellinga" llevó a cabo un análisis de la democracia y la 

poht1ca en la región analizando los problemas de su consolidación to­
mando en cuenta el desarrollo económico alcanzado bajo los gobier­
nos nuhtares y, por un lado, concluye que dicho desarrollo fue determi­
nante para que tales regímenes permanecieran en el poder, y por otro, 
que cuando tuvo lugar la transición que dio paso a los regímenes de­
mocráticos el desarrollo económico pasó a ser un reto para estos últimos. 

Luis Herrera Lasso," por su parte, escribió sobre el crecimiento 
económico y el gasto militar. En este estudio, el autor resalta la indus­
tria armamentista y la transferencia de armas en América Latina. El 
aspecto neurálgico para el caso que allora nos ocupa es el que refiere 
al crecimiento económico durante el régimen militar, lo que dividió pos­
teriormente a la sociedad entre la figura del militar y la del político. 

César Cansino abordó los problemas y desafíos de la consolida­
ción democrática en la región. El autor argumenta que "aquellos 
indicadores que resultan particularmente interesantes para caracterizar 
los procesos de consolidación democrática en América Latina son: el 
grado de estabilidad gubernamental alcanzado [y] la neutralidad militar 
de los asunto públicos"." Al mismo tiempo, "Argentina, Brasil, Chile 
y Uruguay atraviesan por procesos democráticos parciales y débiles 
[ ... ] Ello se ilustra particularmente con los muchos problemas que en­
frentó Al fonsín en Argentina., por la demanda social de juicio enérgico a 
los militares o por la presencia., aún significativa, de Pinochet en Chile 
como jefe de las Fuerzas Armadas". 46 

Eduardo Frei Ruiz-Tagle, con base en la experiencia de Chile, lle­
vó a cabo un estudio sobre los desafios que este país comparte con 
América Latina, para lo cual argumentó que debería darse un desarro­
llo económico común a través de la integración regional. Dicho desa­
rrollo debería tener como base un esfuerzo económico de crecimiento 
sostenido, ya que finalmente serviría para consolidar la democracia y 
con esto evitar regresiones al autoritarismo. 

En tomo al aspecto económico como elemento indispensable para 
la consolidación de la democracia, Sarath Rajapatirana y Luz María 

fl Menno Vellinga., Democrac,a y polít,ca en Aménca Latina, Mé\.iCo. Siglo x:x1, 
1993, 431 págs 

44 Luis Herrera Lasso, "'Crecimiento económico. gasto militar, industria armamentista 
y transferencia de armas en América Latina", Foro lnternac,onal (El Colegio de México). 
vol. XXXIII, núm 3 (1993), pp. 242-265. 

41 César Cansino. "La consolidación de la democracia en América Latina: problemas 
y desafios", Foro lntemac,onol (El Colegio de México}, vol. xxxiu, núm 4 ( 1993), p. 727 

" /bid, pp. 727-728 
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de la Mora47 escribieron sobre las reformas comerciales que se dieron 
bajo ciertos liderazgos en algunos países de Latinoamérica. El siguien­
te cuadro da muestra de ello. 

Cuadro 2 

Refonnas comerciales en América Latina ( 1980-1994) 

Año
4ª País Liderazeo Refonna comercial 

1982 Argentina Galtieri (militar) Restricción 

1983 Argentina AJfonsín (civil y de transición) Restricción 

1989 Argentina Menem ( civil) Liberalización 

1981 Brasil Figueiredo (militar) Restricción 

1988 Brasil Sarney (civil y de transición) Liberalización 

1990 Brasil Collar ( civil) Liberalización 

1992 Brasil Franco(civil interino) Liberalización 

1985 Colombia Betancourt (civil) Liberalización 

1986 Colombia Barco(civil) Liberalización 

1991 Colombia Gaviria (civil) Liberalización 

1982 Costa Rica Monge ( civil) Restricción 

1986 Costa Rica Arias(civil) Liberalización 

1990 Costa Rica Calderón Sol ( civil) Liberalización 

1974 Chile Pinochet (militar) Liberalización 

1983 Chile Pinochet(militar) Restricción 

temporal 

1990 Chile Aylwin (civil) Liberalización 

1986 México De la Madrid Liberalización 

1990 México Salinas Liberalización 

Fuente: Dis eño propio." 

Como se observa, en algunos países se dio una restricción comer­
cial bajo regímenes militares, mientras que en Chile, durante el gobier­
no de Augusto Pinochet, se dio una liberalización que atrajo inversión 
extranjera y logró disminuir la inflación, con lo que bajaron los pre-

-47 Sarath Rajapatirana y Luz María de la Mora, ·'La economía política de las r?for­
mas comerciales en América Latina: 1965-1994", Foro Internacional (El Colegio de 
México), vol. xxxvu, núm. 2 (1997), pp. 225-273. 

41 La autora hace un recuento desde el año de 1965, pero para los fines que nos 
competen, abordaremos el estudio desde el afio de 1980, que es cuando la mayoría 

.
de 

los autores comienzan el análisis de los procesos de transición en Latinoamértca 
de regímenes autoritarios a regímenes democráticos, cf Orrego Vicuña, Armanet e� �J., 
Transición a /a democracia en América Latina [n. 28]; Mols, la democracia en A menea 
Latina [n. 29]; y Hengstenberg, coord., Profundización de la democracia [n. 34]

_. 49 Rajapatirana y De la Mora, "La economía política de las reformas comerc1ales en 
América Latina" [n. 47], pp. 231-234. 
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cios'° y los productos nacionales pudieron competir en el exterior. Así, 
la situación económica bajo esta administración impuso un reto para la 
consolidación del gobierno democrático que sucedió al régímen militar. 

De la falta de consolidación democrática en América Latina trata, 
en forma general, el estudio de Edmundo Paz Soldán, quien habla de los 
sondeos llevados a cabo por la organización chilena Latino barómetro, 
sobre el régímen bajo el cual las sociedades latinoamericanas prefieren 
vivir, y aquí se muestra una clara división de la sociedad en torno a la 
figura del militar y la del político:51 58% de los argentinos sondeados 
prefieren la democracia por sobre cualquier otro régímen político. 

En el 2003 Mario MagallónAnaya argumentó que "las transicio­
nes en América Latina en los años ochenta originaron democracias 
incompletas, con presencia de enclaves autoritarios y de estigmas éti­
cos no superados como la violación de los derechos humanos bajo las 
dictaduras". 52 Dichas democracias incompletas se tradujeron y se tra­
ducen en una incipiente consolidación democrática dado que no se ha 
superado esa etapa de laceración de los derechos humanos, mismos 
que hacen su parte en la división social entre la figura del político y la 
del militar. 

En el mismo año, Peter Hakim destacó que el crecimiento econó­
mico es uno de los aspectos más importantes;" para que el gobierno 
democrático pueda sostenerse debe conocer y entender las demandas 
(sobre todo de carácter económico, ya que se traducen en beneficios) 
de sus ciudadanos, con esto, la relación entre ambas partes no se verá 
frustrada. 

Finalmente, el estudio de Tina Rosenberg aborda los legados de la 
dictadura y destaca que: 

Las nuevas democracias de América Latina y Europa del Este tratan de 
resolver sus pasados dictatoriales. Para ello deben decidir si han de expul­
sar a los funcionarios de los antiguos regímenes, establecer comisiones de 

la verdad, abrir los archivos policiacos secretos o llevar ajuicio a los sicarios 
y dirigentes de la tiranía. Pero las dos regiones encaran distintas amenazas. 
Las democracias latinoamericanas son demasiado débiles como para impe-

30 Para analizar los indicadores económicos, cf el cuadro 1 del presente artículo. 
�1 Edmundo Paz Soldán, "Deconstructing dictators", Foreign Policy On/ine, núm. 130 

(mayo-junio del 2002). . 
n Mario Magallón Anaya, La democracia en América Latina, México, VNAM, 2003, 

p. 162. 
jJ Peter Hakim, "'Dispirited politics", Journal of Democracy (National Endowment 

for Democracy/Johns Hopkins Un iversity Press), vol. 14, núm. 2 (abril del 2003), pp. 
108-122. 
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dir que vuelvan las "juntas", y en Europa del Este el Estado es demasiado 

fuerte y proclive a los abusos autoritarios que evocan los malos dias de 

antaño.q 

En esta comparación entre dos regiones, son un punto central para 
ambas las violacione perpetradas por los funcionarios de los antiguos 
regunenes. 

Con base en la revisión realizada en esta primera parte, puede 
observarse que si bien las obras son escasa en la década de los se­
senta_ conforme avanzan lo años se han incrementado y van articulan­
do cada Yez más elementos su tanciales en el estudio del fenómeno, 
mismos que responden a una dinámica regional que día con día ve la 
participación de más actores en cada Estado y en la región en su conjunto. 

Los estudios son complementarios entre sí, y esto se evidencia de 
manera particular en las obras de las primeras dos décadas; si bien es 
cierto que no fue sino hasta los ochenta cuando comenzó a darse el 
paso de regímenes autoritarios a regímenes democráticos de manera 
constante en la región. los estudios de la década de los sesenta y de los 
setenta dieron bases que argumentaron sobre la incipiente consolida­
cion democrática y su relación con el desarrollo y la crisis económica, 
sm dejar de lado las violaciones a lo derechos humanos. 

Desarrollo económico y derechos humanos como elementos 
indispensables para la consolidación democrática chilena 

EN esta segunda parte re,isaremos la literatura sobre el desarrollo 
económico y la condición de los derechos humanos como elementos 
mdispensables para la con olidación democrática en el caso de Chile. 
Enfatizando la división en tomo a la figura del militar y la del político, es 
posible identificar un bloque de estudio que abarca el desarrollo del 
régimen militar de Augusto Pinochet que parten de la ITÚtad de la déca­
da de los ochenta) fmalizan en 1998. Entre ellos pueden encontrarse 
los de autores como David E. Hojman,'5 Paulo Carmabrava Filho56y 
Claude Katz.' En este bloque de estudios, los autores analizan los 

� Tina Rosenberg. ·Para superar los legados de la dictadura". Foreign -lffa,rs en 
Españo/(MC,1co. ITA\l),Julio-sep11cmbrcdel .2004. DE:<http://,,w,,foreignaffairs-csp.org/ 
20040701 facnespessa) 0403 51 ltina-roscnberg, para-supcrar-los-lcgados-dc-la­
dictadura html> 

'' Da, id l. HoJman, t:d .. Clu/e after 19..,3 elemen,_sfor the ana(rsis of nul,tary r'.1/e, 
L1,crpool. Centre for LatmAmcncan Studics-Uni,ersit) ofl.1verpool. 19�5. 152 pags 

Paulo Cannabra\3 F1lho, Chtle analomia de un golpe. Lima. Horizonte. 1985, 
118 págs 

"Claude Kau. C/11/, ba10 Pinochet, Barcelona. Anagrama. 1998. 126 págs. 
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factores que mantuvieron al régimen militar en el poder, destacando 
sobre todo el papel del equipo económico que se encontraba detrás 
de Pinochet. Dicho equipo estaba conformado por egresados de 
Harvard, mismos que guiaron las decisiones de Pinochet en tomo a la 
liberalización económica. Luis Maira58 argumenta que 80% de la po­
blación chilena en el año 1984 se encontraba en contra de la Junta 
Militar dado el abuso a los derechos humanos, lo cual no sólo influ­
yó sobre la opinión chilena sino también sobre la opinión interna­
cional. 

Posteriormente una serie de estudios atienden la situación de Chile 
luego del régimen militar; estos estudios parten de 1990 y finalizan en el 
2002. Aquí se encuentran autores como Antonio F. Alaminas Chica, 19 

Senen Conejeros,60 Bernardo Subercaseaux,61 Graciela Moguillansky61

y Tomas Moulian.63 Este bloque de estudios analiza el aspecto econó­
mico como el punto primordial que marca las preferencias sociales una 
vez que e ha dado la transición del gobierno militar al gobierno civil y 
llega a la conclusión de que el empeño de los gobiernos democráticos 
definirá si se presenta o no una amenaza de regreso a los regímenes 
militares por falta de desarrollo y beneficios sociales. 

Ahora bien, es necesario hacer referencia a algunas obras que no 
corresponden a los bloques de estudio mencionados anteriormente, tal 
es el caso de Atilio A. Borón, ... quien a mediados de la década de los 
setenta escribió unas notas analizando las raíces histórico-estructurales 
de la movilización política en Chile, la manera en que afectó al régimen 
militar en el poder y ocasionó la represión hacia la sociedad organizada 
-lo que finalmente e reflejó en la violación de derechos humanos,
elemento que condiciona la consolidación democrática.

'1 Luis Í\faira, Chile auton/ar,smo. demor:racw y mowm1en10 popular, Mé:\.íco. 
c,o,. 1984. p. 178 

'9 Antonio F Alaminos Ch tea. Clll!t• trans1c1ón poli11ca y sociedad, Madrid. ns/ 
Siglo'"· 199 l. 170 págs 

1,1i Scnen ConcJcros. C/11/e de la d1ctad11ra a la dt•mocruc1a. Santiago de Ch ile. s.e .. 
1990, 345 págs 

61 Bernardo Subcrcaseaux. t,L'n pais moderno ?. Santiago de Chile. Zeta, 1996. 
199 págs 

,.� Graciela Moguillansky, l,a 1m•ers1ón en C/11/e c.elfin de un ciclo en expa11.flón'. 
Mé\lCO, FCE. 1999. 361 págs 

"l Tomas Maullan. C/11/e actual anatomía de un mito. )ª cd .. Sanliago de Chile. LO\t, 
2002. 357 págs 

,..1 At1l10A Borón .
.. Notas sobre las rah.:cs h1stónco•cstructurales de la mm·1!1zac1ón 

política en Chile", Foro lmernac,onul (LI Colegio de �k\.tco}. , ol. \.\ 1. núm 1 l 1975). 
pp. 64-121 
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En la década de los ochenta Manuel Antonio G arretón Merino 
llevó a cabo un análisis sobre "la posibilidad democrática en Chile",65 

justo un año después de efectuado el plebiscito para cuestionar si de­
bía o no continuar el régimen de Pinochet; en 1989, Enrique Silva Cimma 
realizó un estudio basado en "una democracia eficiente para Chile",66 

en donde se hace un recuento del aspecto económico y social bajo el 
régimen militar que tiene como consecuencia grandes desafíos para 
el régimen democrático de la Concertación. 

A inicios de la década de los noventa Eduardo Frei Ruiz-Tagle 
expresó lo siguiente con respecto al futuro de Chile bajo gobiernos 
democráticos: con la Concertación existe "una posibilidad concreta de 
tener acceso a mejores condiciones de vida, de desarrollo y de pro­
greso",67 además, dentro de unos años el gobierno "no será juzgado 
solamente por su eficiencia en el manejo de la cosa pública y en el 
avance de estos temas. El gobierno próximo será juzgado, funda­
mentalmente, por si aprovechó o no esta oportunidad histórica de 
dar un salto cualitativo hacia el futuro de Chile".68 Con este argu­
mento, el autor expresó de manera clara y concisa los retos a los 
que tendría que enfrentarse el gobierno democrático en un futuro 
próximo con base en la redemocratización del país, misma que se 
complementaria con un salto cualitativo bajo la Concertación. 

A finales de la década de los noventa, dos autores abordaron la 
situación de los derechos humanos en el país. Darren G. Hawkins69 

argumentó que los gobiernos democráticos enfrentan el gran reto de 
violaciones a los derechos humanos por el gobierno de Pinochet. Agustín 
Squella Narducci7º analizó la relación de la democracia y los derechos 
humanos y concluyó que la primera no puede consolidarse si no es 
acompañada de acciones dirigidas a garantizar los derechos humanos 
de la sociedad chilena, para lo cual es necesario resolver primero las 
peticiones de aquellos a quienes les fueron lacerados. 

.. � Manuel Antonio Garretón Mermo, La pos1btlidad democrática en C/11/e, Santiago 
de Chlie. FLACSO, 1989, 72 págs. 

66 Enrique Silva C1mma, l/na democracia eficiente para Chile, Santiago de Chile, 
CIEOES, 1989, 187 págs. 

67 Eduardo Frei Ruiz-Tagle. "América Latina desafios compartidos", Foro /n1erna­
c,onal (El Colegio de México). vol. xxx111, núm 3 (1993), p. 628. 

"Ib,d 
69 Darren G Hawkins, ··oomestic responses to intemational pressure'. human rights 

in authoritarian Chile", European Journal o/ Jn1ernat1onal Relallons {SAOE Publications. 
Tulanc Un,,ersity), vol 3, núm. 4 (1997), pp. 403-434 

70 Agustín Squella Narducci, Democracia y derechos humanos: con algunos alcan­
ces al proceso chr/eno, Valparalso, EOEVAL, 1998, 70 págs. 
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En el año 2004, Pablo Monje Reyes71 llamó la atención hacia la 
relación entre la sociedad y el sistema democrático luego de la dicta­
dura de Pinochet, y es que la división de la misma apunta a que bajo el 
gobierno militar se obtuvieron beneficios económicos, pero también se 
violaron los derechos humanos y esto ha condicionado a la sociedad a 
no olvidar su pasado. 

Finalmente, la revisión específica del caso chileno concluye con 
una obra de Tina Rosenberg, 72 que a la par de estudiar teóricamente el 
problema destaca el caso de Chile profundizando en "nuevas demo­
cracias, viejas heridas" y haciendo referencia a la falta de consolida­
ción de la democracia por la violación a los derechos humanos perpe­
trada durante el régimen de Pinochet. 

Discusión 

LA revisión del estado del conocimiento muestra que el factor econó­
mico y la situación de los derechos humanos son elementos indispen­
sables para la consolidación democrática. Ello se refleja en la socie­
dad, cuya opinión se divide ya sea a favor del militar o del político, lo 
que muestra que el estudio teórico en América Latina ha sido aborda­
do por un número mayor de autores. En el estudio de un caso especí­
fico corno Chile, se deben articular una serie de particularidades 
--condiciones económicas, políticas y sociales- que per se no se 
compartieron con toda la región, por lo que los estudios deben mostrar 
un mayor sentido de especialización y, dada esta característica, resul­
tan escasos. 

En esta revisión se observa que la primera obra a través de la cual 
se estudió el problema planteado de manera teórica en América 
Latina se ubica en la década de los setenta, mientras que los estudios 
correspondientes al caso específico de Chile comenzaron a desarro­
llarse a mediados de la siguiente década, en este sentido es importante 
tomar en cuenta que el régimen de Augusto Pinochet ya tenía doce 
años en el poder, lo que de una manera u otra daba pie para que los 
estudios se gestaran de manera constante. Sin embargo no hay que 
perder de vista la represión contra todo aquello que no estuviese ali­
neado al sistema, convirtiéndose así en un factor que determinó los 
estudios sobre la política económica y social durante el régimen militar. 

71 Pablo Monje Reyes, ''El municipio y la democratización de la sociedad chilena", 
.4/terna//va (Instituto de Ciencias Alejandro Lipschiltz, Santiago de Chile). 2004, núm. 21 
(1999) 

n Rosenberg, "Para superar los legados de la dictadura" [n. 54] 
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Aunque no resulta sencillo caracterizar las obras revisadas con base 

en sus aportacionc o ausencias, es posible dilucidar que conforme van 
transcurriendo los años. los estudios van recopilando y articulando más 
elementos determinados por la propia dinámica internacional --evolu­
ción de la economía, de los factores políticos y sociales; en este senti­
do, alguno estudios han tomado tales elementos y los han aplicado al 
análisis de la región latinoamericana en general y también, aunque en 
menor proporción. al caso de Chile. 

Por otro lado. re ulta interesante observar la complementariedad 
de las obras revisadas, ya que mientras unas abordan la economía en 
su desarrollo y crecimiento o la falta de los mismos. otras abordan la 
situación de los derechos humanos. La escasa articulación de ambos 
elemento explica la incipiente consolidación democrática tanto en 
América Latina como en Chile. 
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