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Los medios de comunicacion
en las elecciones del 2006
en Brasil y Peru

Por Carlos Ugo SANTANDER'
y Nelson FREIRE PENTEADO™

Introduccion

EN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS son bastante conocidas las
relaciones umbilicales e incestuosas entre los medios de comuni-
cacion y el poder. Investigadores y estudiosos con diversos matices
ideologicosidentificaron ya que los medios de comunicacionrebasa-
ron ampliamente su funcion historicacomo contrapodery se vienen
transformando en una cierta forma preponderante e “incontrolable”
que reproduce la ideologia de la clase dominante en la consolidacion
de sus intereses economicos. Alargo plazo el aumento de la participa-
cionciudadanaen el procesopoliticoseria, en laopinionde muchos, el
antidoto capaz de subsidiar la construccion de una fuerza equivalente a
favor de la sociedad y de la relativizacion de ese poder. La idea presu-
pone el entendimiento de que cuanto menos participativa sea la demo-
cracia mayor serd el potencial ideologico de los medios de comunica-
cion. Enla medida en queestablece vinculos con movimientossociales
o participa en las articulaciones de la sociedad civil organizada. el ciu-
dadano incorporavalores alternativos, tormandose sujeto y adquirien-
do unaidentidad sociopolitica. L.a funcion de la educacion en el proce-
so seria la de estimular el espiritu critico de los ciudadanos para filtrar
los efectos de los medios de comunicacion.

Los medios legitiman losintere es de la clase dominante que busca
enaltecer el orden vigente para reproducir en forma permanente su
vision del mundo. Sabemos que al cumplir su funcion de informar, los
vehiculos de comunicacion reproducen un conjunto de ideas y repre-
sentaciones de la realidad, de valores culturales y de formas de con-
ducta —de ideologia, por tanto— y de consumo que “‘contaminan”y
distorsionan la percepcion de los individuos, reduciendo su capacidad
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de pensamiento critico, principalmente en el caso de los ciudadanos
mas vulnerables.

o queremos afimmar que todo en los medios de comunicacion sea
un producto ideoldgico y por tanto producto intelectual sin provecho,
el conocimiento ideoldgico —que aparece en las mas diversas areas
de la produccion del espiritu humano— también posee valor, siempre
y cuando exija esfuerzo para depurarlo. tanto como sea posible, de su
tendencia a enmascararaquello que esconcreto. Afirmar por tanto que
los medios de comunicacion transmiten ideologia, no quiere decir que
solo haya dominacion y no sujetosen el proceso de comunicacion. No
se trata de construir una vision apocaliptica del periodismo, la comuni-
caciony la industria cultural porque la dialéctica seria negada y con ella
la contradiccion de lo real que sabemos obrepasa inclusive a los me-
dios. Ast, periodi mo e industriacultural también estan constituidos por
contradicciones, como todas las sociedades, lo mismo que sus institu-
ciones y otros poderes facticos.'

Antecedentes del caso brasilerio

BrasiL po ee caracteristicas peculiares que producen resultados dra-
maticos. El alto indice de analfabetismo entre lo adultos —cerca de
10% de la poblacion— y la baja calidad de laeducacion publica y del
nivel de e colaridad han producido gran cantidad de analfabetas fun-
cionales, a lo que se suma una profunda desigualdad que excluye a
cerca de 40% de la poblacion de los beneficios del lento desarrollo
econdmico y social y facilita la aceptacion del discursomediatico. A
grandes rasgos estos aspectos son similares en el caso peruano y en
todaAmérica Latina con algunas diferencias.

Comprender como intervienen los vehiculos de comunicacion de
masa tanto en lapoliticabrasilefiacomoen laperuana,objetivode este
trabajo. exige para el primer caso una necesaria atencion al proceso
histdrico de concentracion de los mediosen manos de pocas tamilias o
grupos econdmicos y al desarrollo del ambiente politico, social y eco-
nomico particulares de cada uno de ellos. El fendmeno en Brasil cobro
énfasis durante los gobiernos militares que se sucedieron entre 1964 y
1985. cuando los generales y la élite econdmica promovieron la “unifi-
cacton” del di curso por la concentracion de los medios como meca-
nismo de control social. Hechoagravado por laausenciade una regla-
mentacion que permitio que en Brasil —al contrario de lo que ocurre

! Véase Norberto Bobbio. O futuro da democracia. Sao Paulo, Pas e Terra, 2000
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en otros paises del mundo— los principales grupos que controlan los
medios se constituyesen y con olidasen en tomo de la propiedad cru-
zada de los medios.

La legislacion brasilefia permite a un mismo grupo empresarial con-
trolar. en el mismo mercado, no solo las concesiones publicas de radio
(AM y FM) y television —abierta (VHF y/o UHF) y/o de paga— sino
también ser propietario de periodicos y/o revistas y/o portales de
Internet. Ademas de que la legislacion no reglamente la formacion
de redes —de radio y/o de Tv- permitiendo la ubordinacion, de
hecho, de emisoras locales y regionales a la programacion de una*ca-
bezade red” nacional.? Y mas todavia: la legislacion no protegeal pro-
ductor del contenido (periodistico o audiovisual) independiente y per-
mite que los grandes grupos de los medios mantengan su control
oligopolicotambién sobre la produccion de contenido

Esa ausencia de regulacion posibilito la formacion de los dos ma-
yores conglomerados de la historia de los medios de comunicacion en
Brasil: los Diarios Asociados y las Organizaciones Globo. Ambos son
casos emblematicos de la propiedad cruzada que se extiende por todo
el territorio nacional en alianza con las oligarquias politicas regionales.
La historia de esos dos grupos de comunicacion se confunde de tal
formacon la historia politica que es imposible hablar de uno sin estu-
diar al otro.?

Intervenciones constantes marcan
la historia de los medios en Brasil

UN punto importante de contacto entre la cadena Diarios Asociados
de la familia Chateaubriand y las Organizaciones Globo, de la familia
Marinho, es la disposicion de ambas para intervenir en las cuestiones
publicas. Ignorado por los libros de historia, Assis Chateaubriand ac-
tud con desenvoltura en la deflagracion de la Revolucion de 1930. El
ayudo a convencer a Antonio Carlo ., gobernador del estado de Minas

*Véase Venicio A de [ ima. “Propricdade cruzada razdes de fundo para o siléncio da
midia”. Observatorio da Imprensa (Unn ersidad Estadual de Campinas). nam 422 (27 de
febrero del 2007)

? Las Organizaciones Globo son ¢l mejor ejemplo de proptedad cruzada, inclusive
porque conquistaron ¢l mayor poderde comunicacion junto ala socicdad brasilena desde
mediados de los afios sesenta Fsta envuelve la mayor red de television (TV Globo) del
pais, ademas de varios periédicos (O Globo. [xtra y mitad de Valor Econdmico. entre
otros), £poca. la segunda revista semanal mas importante. radios, [ntemet, salas de cine,
editoras de libros, discos. videos, transmisién de datos, paging, (clefonia celular, lanza-
miento y exploracidn de satéhies y cquipamicntos de telefonia. entre otros negocios
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Gerais, de brindar su apoyo a la candidatura de Gétulio Vargas a la
presidencia de la Republica, haciendo viable la formacion de la Alianza
Liberal. ademas de colocar su cadena de periddicos (y la importante
revista O Cruzeiro)al ervicio de lacampana. Después de la derrota
en unas elecciones signadas por el fraude. Jodo Pessoa. candidato a
vicepresidente en la formula de Vargas, fue asesinado y los Diarios
Asociados tuvieron una funcién decisiva en la dramatizacion y amplia-
cion del acontecimiento, creando un clima de opinion favorable a la
eclosion del moy imiento revolucionario. El homicidio de Pessoa perte-
necia a lae fera privada, ya que fue pasional. pero Chateaubriand le
dio una connotacion politicay fomentd la revuelta.

El creador de los Diarios A ociados también tuvo participacion
activaen los principales acontecimientos de la historia politica del pais
hasta el inicio de su decadencia. en 1960. Vale registrar la coinciden-
cia. ya que en esa mismadécada nacian las Organizaciones Globo. El
dueiio de los Diarios Asociados y losotros barones de la prensade la
épocaeran “chantajistas que se inmiscuian en el juego regular del po-
der de las élites dominantes™. En la actualidad, practicamente todos
los conglomerados de los medios estan incorporadosal juego habitual
de las élites, de las cuales son miembros con pleno derecho, inclusive
por la enorme red de negocios en otras ramas que mantienen con di-
Versos grupos economicos y con los gobiernos en general.*

La concentracion de los medios puede ser demostrada en nume-
ros con claridad. Apenas seisredes nacionales de televisionabiertay
sus ciento treinta y ocho grupos regionalescontrolan seiscientos sesen-
tay siete vehiculos de comunicacion. Su vasto campo de influencia se
extiende por doscientas noventa y cuatro emisoras de television VHF
que abarcan mas de 90% de las emisoras nacionales. A ellas se suman
mas de quince emisoras UHF, ciento veintidos emisoras de radio AM,

* Es un error imaginar que TV Globo fue un mero instrumento del régimen militar
Desde el comienzo cont6 con un proyecto propio y supo sacar provecho de todos los
espacios y beneficios proporcionados por el gobierno, todavia después de la apertura
democratica, cuando la censura fue cediendoyy el juego politico se mostré como un terreno
fértil para las habilidades y el poder de negociacion del grupo, Roberto Marinho, aprove-
chandose de su influencia creciente llegé a declarar *Si, yo uso ese poder, pero siempre
de manera patri6tica. intentando corregir las cosas, buscando caminos para el pais y sus
estados. Nos gusta tener poder suficiente para arreglar todo lo que no funciona en Brasil”,
Roberto Marinho, New York Times (12-01-1987), citado por Daniel Herz, A historia
secreta de Rede Globo, Porto Alegre, Tché, 1987, p. 25

* Véase Alberto Dines, “Notas sobre A sindrome da antena parabélica de Bernardo
Kucinski”, Observatorio de Imprensa (Universidad Estadual de Campinas), nam 57 (20
de noviembre de 1998), p. 167
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ciento ochenta y cuatro emisoras FM y cincuenta periodicos.® El mode-
lo se repite en el interior del pais e involucra a las oligarquias regiona-
les. Es normal que politicosinfluyentessean propietarios de los princi-
pales vehiculos electronicos y de otros medios, también concentrados
por el cruzamiento pernicioso. Basta citar el caso del senador, ex go-
bemador y ex presidente del Senado Antonio Carlos Magalhaes, quien
es dueiio de la afiliadade la TV Globo regional, ademas del diario y
varias radios en el estado de Bahia. Lo mismo ocurre en el Maranhao,
donde el senador y ex presidente de la Republica Jos¢ Samey también
controla un grupo de comunicacion.

Por poner un ejemplo, solamente durante el gobierno de Samey
(1985-1990) al menos noventa y un diputados y senadores ganaron
concesiones para emisoras de radio y television. Tal fenomeno también
se repitid en otros gobiemos, inclusive en el del pT, del presidente Lula
daSilva.

La eleccion brasilena del 2006

Despues de la victoria en el 2002, el presidente Lula decide disputar la
reeleccion en el 2006. Durante un encuentro ocurrido el 20 de junio
del 2005, en el auge de la crisis politicadesencadenada por la denun-
cia de un esquema de compra de votos en el Congreso conocido como
“Mensaldo”,’ se establece un pacto entre los dirigentes del Partido del
Frente Liberal (pFL) y las Organizaciones Globo a fin de efectuar un
seguimiento “fidedigno” de los hechos de corrupcion y definir a su vez
la sucesion presidencial, estableciendo sus preferencias por Geraldo
Alckmin en vez de José Serra como cabeza de lista de la oposicion al
gobiermno.

E1 2005 termina en forma melancolica para el gobiemo de Lula.
Principalmente en razon de los innumerables acontecimientos recurrentes
de las denuncias contra el “Mensaldo”, que involucraron y sacrificaron
a importantes figuras del gobiemo proximas al presidente, como el ex
ministro de la Casa Civil, José Dirceu, y el ministro de la Secretaria de
Comunicacion (secom), Luiz Gushiken, ademas del ministro de Eco-
nomia, Antonio Palocci. Encuestas efectuadas por 1BoPE, con apoyo
de la Confederacion Nacional de Industrias (cni) a fines del 2005.

¢ Véase Paulino Motter, “O uso politico das concessdes da radio e televisdo no
governo de Samey”, Comumcagdo & Polinca (Centro Brasiledo de Estudios Latino-
Americanos), n.s , vol. 1, nam. 1 (1994), pp. 89-116

7 Aumentativo de mensualidad que se entiende era entregada a los diputados a
cambio de adherirse a! gobierno
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indicaba, por primera vez en tres afios de gobierno, que en aquel mo-
mento José Serra ganaria las elecciones con cinco puntos de ventaja.

A inicios de febrero del 2006. las encuestas ya indicaban la recu-
peracion de la imagen del presidente en razon de varias campariias
sobre los programas de gobiemo con mejores resultados. La eleccion
de Geraldo Alckmin como candidato de la oposicion, menos conocido
y conmayor potencial electoral. ayudé a desplazar la presion hacia la
oposicion. Otros episodios.como el fin de la candidatura de Garotinho,
del Partido del Movimiento Democracia Brasilefio (PMDB), abrieron
camino para la confrontacion entre Lula y el Frente constituido por el
Partido de la Social Democracia Brasilefia (pspB) y el PFL, permitiendo
cumplir con la estrategia buscada por el presidente Lula de compara-
cion con los gobiernos ucesivos de Fermando Henrique Cardoso.
Durante las tres primeras semanas del horario electoral en los medios
electronicos todo indicaba que el presidente Lula seria reelecto. El
discurso de la ética, reiterado por el candidato de la oposicidn, no
conquistaba la adhesion popular y lacampaiia se desarrollaba en for-
matibia. El prestigio personal del presidente respaldaba una candida-
tura que parecia inavalable.

A esta altura del proceso electoral. al igual que los demds grupos
de interés, la prensa depende de las politicas de Estado. Se mantiene
como grupo economico cerrado, sin transparencia, sin publicar infor-
mes financieros ni rendir cuentasante ningiin érgano, lo que la convier-
te técnicamente en el poder masirresponsable entre las instituciones de
la joven democracia brasilefia.® El dia 15 de septiembre los medios
aprovecharon el flagrante encarcelamiento de dos espiasde la campa-
fia petista que transportaban 1.7 millones de reales para comprar un
informe contraJosé Sierra, candidato tucano al gobiemo paulista.

En las dos semanas siguientes previas a la vispera de la primera
vuelta de las elecciones, solamente en los tres mayoresdiarios del pais
Folha de Sao Paulo, O Estado de Sdo Paulo'y O Globo se publica-
ron mas de seiscientasnoticias sobre el asunto, de las cuales cerca de
90% se orientaban a la investigacion de quieneshabian sido culpados
del crimen. Después, el dia 29 de septiembre, antevisperade la prime-
ra vuelta, fueron publicadas las fotos del dinero que llevaban los dos
funcionarios petistas. considerados como “aloprados” por el propio
partido. Ese dia la foto apareci6 en laprimera plana de los tres mayo-
resdiarios y del Noticiero Jornal Nacional de la Red Globo, asi como
de casi toda la prensa brasilefia.

* Guilherme W dos Santos. A mudanga em marcha™, Carta Capital (S3o Paulo),
nim 425 (27 de diciembre del 2006), pp. 41-49
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Restringiendo el analisisal comportamiento de los medios, sin to-
mar partido por cualquiera de los candidatos,conseguimos identificar
en esta oportunidad un crecimiento acentuado por el protagonismo de
los medios durante el proceso clectoral, considerando que la prensa
llevo a alturas exorbitantes sus funciones de vigilancia desinteresada
del poder y de los poderosos, e hizo campania a favor de la candidatu-
ra “‘conservadora”, en una tentativa casi desesperada de revertir el
cuadro negativo de sucandidato, GeraldoAlckmin, yaen la primera
vueltade las elecciones presidenciales.

En un intento por imponer a Geraldo Alckmin en el Palacio de
Planalto, como habia atirmado ante los caciques del prL el dirigente
de la Red Globo de Television, practicamente todos los medios de
comunicacion del paiscerraron filas contra el candidato del Partido
de los Trabajadores (pT), demostrando unanimidad avasalladora, con
unaclaratendenciaa favor del candidato del pspB. La lluvia de noticias
sobre el episodio del “informe” con iguid llevar la eleccion a una se-
gunda vuelta.

Parcialidad comprobada

L parcialidad de los medios brasilefios en la primera vuelta de las
elecciones fue debidamente comprobada por poxa, Laboratorio de
Investigacion en Comunicacion Politica y Opinion Publicadel Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (1UPERJ), que acompaii6
la cobertura de los cuatro grandes diarios brasilefios (Folha de Sao
Paulo, Estado de Sao Paulo. O Globo y Jornal de Brasil) durante
los ocho meses anteriores a la eleccion, del 1° de febrero al 30 de
septiembre del 2006 los datos de la segunda vuelta todaviano estaban
disponibles.®

poxa estudio la “valencia™ de la cobertura noticiosa (excluyendo
editoriales y columnas) y el contenido potencial de una noticia para
beneficiar o perjudicar a un candidato. De acuerdo con la tendencia
predominante, para un determinado candidato la cobertura fue clasifi-
cada como neutra, positiva o negativa. Llevamos en cuenta apenas las
estadisticas que indican estabilidad, movimiento ascendente o descen-
dente en la linea cronoldgica de la cobertura de los diarios durante el
periodo con respecto a los candidatos Lula y Geraldo Alckmin, igno-
rando las demas estadisticas.

? Datos disponibles en la pagina electronica del Instituto poxa. pe <http://
doxa.iupery.br/eleicoes2006 htm>.
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El noticiario de los cuatro grandes diarios brasilefios durante los
ocho meses que antecedieron la primera vuelta de las elecciones presi-
denciales de octubre del 2006 sobre el candidato Lula fue perjudicial
para el candidato del p1 y benéfico para Alckmin, especialmente en los
ultimos cuarenta y cinco dias antes de la primera vuelta electoral. Sus
editores pueden argumentar que en este periodo surgio la controverti-
da cuestion del informe Vedoin,'® de caracter negativo para Lula. Mas,
si el noticiero fue negativo al candidato Lula en funciéon de los hechos,
queda sin explicacion el crecimiento de la tendencia positiva en rela-
cion a Geraldo Alckmin en la recta final en por lo menos tres de los
cuatro diarios. Fue e ainversiondel noticiero lo que llevd la eleccion a
una segunda vuelta.

Examinamos en seguida las estadisticas relativas al movimiento del
noticiario preelectoral en cinco diarios (los cuatro citados, mas Correio
Braciliense) realizadas por el Observatorio Brasilefio de Medios entre
el 6 de julio (inicios de la campania) y el 29 de septiembre del 2006.
Losdato de este acompafiamiento estan agregados, permitiendo ini-
cialmente un analisis del conjunto de cinco diarios. En este caso sélo
estan disponibles los datos del noticiero anterior a la primera vuelta.

El analisis de Luiz Gonzaga resume las tendencias observadas por
el estudio de poxa-iUpERY, y confirmadas por el Observatorio Brasile-
o de Medios. Acompanando la evolucion del noticiero en relacion
con el candidato Lula en el conjunto de los cincodiarios, las noticias
neutras se mantienen entre 20 y 30%en los tres meses cubiertos por el
estudio. Pero en lineas generales, a lo largo del periodo, las noticias
positivas acerca del candidato del pt van cayendo progresivamente de
50 a 20%. mientras que las negativas aumentan de 30 a 60%.

Ya para el caso de GeraldoAlckmin, las noticias positivas cayeron
de 60 a 30% en el corto periodo inicial (6 a 19 de julio), pero suben de
30 a 40% en el resto del periodo, aunque siempre con oscilaciones.
Las noticias negativas también oscilan pero muestran un aumento de
15 a60%en el periodo comprendido entreel 6 dejulioy el 25 de agosto
y una caida dramatica de 60 a 20% desde esta fecha hasta el final del
periodo preelectoral de la primera vuelta.

En referencia a los datos agregados entre el 23 y el 29 de septiem-
bre. una semana antes de la primera vuelta, se muestra que el total de
noticiaspositivas sobre Alckmin suma 43%y las negativas 22%, mien-

'Y Nombre dado al escandalo luego de la captura de Darci Vedoin quien senald que
estaban involucrados mas de cuarenta parlamentarios en la sobrefacturacién de ambulan-
cias en el interior de Brasil
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tras que las noticias positivas sobre Lula suman apenas 19% y las ne-
gativas 58%. Los datos relativos a las noticias positivas de ambos can-
didatos en esta misma semana muestran un equilibrio en el noticiario de
la Folhade Sdo Paulo (9% para cada candidato). Pero, en los otros
dianos, el desequilibnoen el porcentaje de noticias se inclina dramati-
camente a favor del candidato Geraldo Alckmin: 79% contra 30%en
el Jornal de Brasil; 63% contra25%en el Estasdo; 50% contra23%
enel diario O Globo y 36% contra 22% en Correio Braziliense.

Estosdatos revelan que los medios desemperiaron una funcion activa
como protagonistas politicos en la eleccion presidencial del 2006. Cons-
tituyeron una clara opcion ideoldgica y entraron a la disputa presiden-
cial con la intencidn de interferir en la opinion de los electores. La
posicion de algunos medios es comprensible y tolerable desde el punto
de vista de sus lineas editoriales. Pero ellas no pueden interferir en los
cumbos de la cobertura cuando los medios reivindican una posicion de
objetividad, neutralidad e imparcialidad periodistica."

En una democracia la opcidn politica de cualquier institucion es
libre, pero si1 dicha opcion orienta el noticiario, los periodicos deberian
declararla para que sus lectores puedan comprender el significado de
las informaciones que divulgan. Es razonable inferir, por tanto. que la
prensa ha vendido opinion en lugar de informacion objetiva e impar-
cial, como ha proclamado. La cuestion es importante y precisa ser
estudiada para que la funcion de los medios de comunicacion brasilefia
quede esclarecida.

Paracomplementarnuestro analisis, cabe mencionar que influyen-
tes columnistas de los diarios brasilefios de mayor circulacion (Folha
de Sao Pauloy O Globo) tomaron posicion contra Lulay a favor del
derrotado Geraldo Alckmin. Todos brindaron un trato diferenciado a
los candidatos, ilustrando la parcialidad de la prensa en general en las
elecciones del 2006. Para que los ejemplos tengan validez es necesa-
rio recordar que a pesar de la pregonada libertad de los columnistas de
la gran prensa brasilefia, la posicion individual de cada medio refleja
dealguna forma, principalmente en un proceso electoral tan radicalizado,
el posicionamiento politico de la empresa en la que trabajan. El racio-
cinio indica, por consiguiente, que la posicion de los periodistas cita-
dos vale de ejemplo porque indica la postura politica de la gran prensa
en el proceso de analisis.

"' Véase Luiz M. Gonzaga, “Eleigdes presidenciais: jornais de um lado. eleitor
de outro™, Alidia & Politica Espago eletronico de liberdade de critica (Universidad de
Brasilia), nam. 24, pe: <http://www.midiaepolitica.unb.br/visualizar php?id=
213&autor=Luiz%20Gonzaga® 020Motta>
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Los medios de comunicacion en Peru:
¢actores politicos o medios de informacion?

SEGUN una encuesta realizada por la Universidad de Lima, a peticion
del Consejo de la Prensa Peruana, y publicada el 10 de febrero del
2005, casi 81% de las personas entrevistadas en la capital manifestaba
que poco o nada se podia confiar en los medios de comunicacion, al
mismo tiempo que una mayoria expresaba que a lafechalos medios se
mantenian igual (37.9%) o habian empeorado en comparacion con el
periodo autoritario del entonces presidente Alberto Fujimori (22.5%)."2
Esta percepcion se fundamenta, en parte, por los rezagos de la
prensa vinculada alantiguo régimen y que mantenia una postura—inclu-
so después de iniciada la transicion democratica en el 2001 — de
desinformacion, manipulacion, descontextualizacion y tergiversacion del
accionar del gobierno de Alejandro Toledo, electo democraticamente.
Tal situacion generd confusion, desconfianza y descrédito en el proce-
so de consolidacion democratica que exigia el perfeccionamiento de
sus instituciones.
Es necesario recordar que un sector mayoritario de la prensa
televisivayescrita  se beneficio delanteriorrégimen autoritario,
dispuesto a obtener ventajas a través de la publicidad gubernamental
por medio de sobomnos o bajo amenazas de intervencion judicial. Ese
contexto permitio al régimen mantener el control social por mediode la
desinformacion, lamanipulaciontendiente a proveer de credibilidad al
gobierno de facto y la connivencia de algunos medios para autocen-
surarse."

'? Encuesta publicada en el diario La Republica (Lima), véase pe: <http://www.
larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task.view/id,6762 1/Itemid.0/>,
esta tendencia se mantiene hasta la fecha como se observa en la encuesta de la puce en
mayo del 2007; véase pe: <http://www.pucp.edu.pe/noticias_pucp/images/documentos/
encuestaquinceiop_mayo.pdf>.

13 Como recuerda Sonia Luz Carrillo con respecto a uno de los informes del Instituto
Prensay Sociedad, “de los siete canales de senal abierta, cuatro estaban bajo administra-
cion designada por el Poder Judicial [intervenido indirectamente por el gobierno] El
quinto canal es de propiedad estatal; en el sexto Frecuencia Latina, el principal accionista,
el empresario judio-peruano. Baruch Ivcher. fue despojado de la nacionalidad y de la
administracion y. por ultimo. el séptimo canal habia sido alquilado a un ex ministro del
régimen. Esto coloco a la television peruana en una situacion juridica sumamente vulnera-
ble, sumadaa la recesién econémica y la falta de calidad ética de los administradores que
recibieron muy altas sumas de dinero a cambio de combatir todo asomo de resistencia al
poder dictatorial™, en "Actuacion de los medios de comunicacion peruanos; elecciones
generales de 2000 y 2001™, Razon y Palabra (Tecnolégico de Monterrey, Estado de
México). nim. 26 (abril-mayo del 2002), pe: <http://www.razonypalabra.org.mx/
anteriores/n26/sluz.html>.
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Restituido el Estado de Derecho, un sector significativo de los
medios pretendid continuar como actor politico procurando sustituir
las formales mediacionesentre la reciente institucionalidad democrati-
cay la sociedad civil, desplegando una cobertura periodistica excesi-
vamente critica a un gobierno electo democraticamente que al mismo
tiempo mostraba una debilidad institucional como partido de gobierno
en términos de cohesion y articulacion politica y como resultado de las
elecciones generales del 2001, en las que Toledo no consiguidé mayoria
parlamentaria en el Congreso de la Reptiblica (cuarenta y cinco esca-
fios de ciento veinte) por lo que se vio obligado a establecer una alian-
za con el Frente Independiente Moralizador (once congresistas) confi-
gurando unacoalicidonminima de gobiemo para dar sustento a la politica
del Ejecutivo.

Enun contexto de fragilidad institucional los medios amplificaron
los enfrentamientos entre Ejecutivo y Legislativo, muchas veces se han
sobredimensionado las debilidadesdel primero y se ha contribuido a la
construccion de una percepcion que erosiona la credibilidad de las
regeneradas instituciones democraticas. Dicha situacion ha producido
un efecto bumerang contra los propios medios de comunicacion, que
han insistido en disputar una desproporcionada cuota de influencia con
otros poderes institucionales —como el Congreso— o propiamente
facticos, con el pretexto de dedicarse a efectuar un riguroso segui-
miento de los problemas personales del presidente o de sus familiares,
en su afan de imponer una agenda diferente a la de las necesidades de
los diversos intereses de la sociedad. Este exacerbado denuncismo
expreso falta de objetividad de sus funciones basicas y se tradujo sin
duda en la construccion de una percepcion en la que mas de 87% de
losciudadanos opina que los medios manipulan la informacion.

Contradictoriamente, sobre esta logica operd también la reivindi-
cacion de la libertad de prensa y su proteccion y al mismo tiempo la
difusion de denuncias poco documentadas y que tenian por objetivo
aumentar el rating y la ventade diarios. y al mismo tiempo la confusion
entre un periodismo profesional y la defensa de oscuros intereses. Al
mismo tiempo, ante una precaria institucionalidad, los medios preten-
den ser uno de los sectores mas influyentes de la sociedad peruana y
llegan a disputar espacios por encima de instituciones como las fuerzas
armadas, la Iglesia catdlica e incluso el mismo poder judicial.

Si las elecciones presidenciales del 2006 cerraban un ciclo guber
namental, la contienda electoral comenzd practicamente un afio antes,
pues los contendientes se disputaban el centro ideoldgico; muchas ve-
ces los medios cumplieron una tuncion tendenciosa en contra de candi-
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datos conel objetivo de influir en las volatiles preferencias del electo-
rado y que son un comun denominador desde 1990, esta extrema im-
parcialidad se remonta a las elecciones de ese afio, en las que el favo-
nito era e! candidato de derecha Mario Vargas Llosa del Movimiento
“Libertad™. quien se impuso mediaticamente en la campaiia electoral
frente a sus adversarios generando una sobre exposicion de su imagen.
lo que provoco resultados inversos a los esperados por sus colabora-
dores. ante une cenario de volatilidad de las preferenciaselectorales,
que condujo a la eleccion de un outsider sin vinculo alguno con los
partidos politicos presentes en el escenario de los ochenta y noventa.

Siendo Alberto Fujimori vencedor de la disputa. obtuvo una re-
presentacion minoritaria en el Congresode la Republica, lo que provo-
coladisolucion del mismoy la intervencion del Estado en las diversas
1nstancias, coyuntura que conto con el apoyo previo de importantes
medios de comunicacion, las fuerzasarmadas y un importante sector
delempresariadonacional construyendo una alianza de poderes facticos
como soporte de su legitimidad.

En la campaiia electoral de 1995 el candidato de oposicion al go-
biemo autoritario, el ex secretario general de las  aciones Unidas Ja-
vier Perez de Cuellar qued¢ practicamente anulado por la autocensura
impuesta por las cadenas de television y la prensa e crita;'* el efecto
psicosocial resultado del conflictoarmado con el Ecuador acomparia-
ra la aparici6n de una docena de diarios denominados “chicha”,'* los
cuales, ademds de ser accesibles por su bajo precio, orientaban sus
informaciones al sector mas pobre del pais a través de un lenguaje
simple, promoviendo una tendenciosadesinformacion contrael go-
biemno de facto y contra cualquier acto o lider de oposicion en quien
recaian falsas y escandalosas denuncias.

Cuando Fujimori decidid postularse para un tercer mandato, los
medios de comunicacion se mostraron indiferentes ante las demandas
democratizadoras de la sociedad civil y continuaron con una politica
de autocensura Asi, en las elecciones del 2000 una vez mas los me-
dios declararon abiertamente su apoyo al gobierno. Al tiempo en que
se constituia una oposicion mas articulada, algunosmedios lentamente
abandonaban al régimen autoritario en descomposicion. Finalmente a
través de la prensaindependiente se difunden los videos que denuncia-
ban como el asesor directo del presidente compraba la lealtad de em-

'* Una excepci6n fue el diarto La Repuiblica y la revista Caretas (Lima) que se
posicionaron en contra del gobierno autoritario

'* Diartos que ademas de extremad 1te sensac listas se caracterizan hasta el
dia de hoy por notas de violencia y sexo muchasveces explicito
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presarios duerios de canales de television, la prensa escrita, jueces
etc..loscuales favorecerian al gobiemo de FFujimori. De esa forma provo-
caron la fuga del mandatario Alberto Fujimori y dieron paso al gobierno
de transicion democratica que convocara a elecciones para el 2001 .
Enel proceso del 2001 los medios de comunicacion contribuyeron
en buena medida al desinterés de la opinion publica por las elecciones
de aquel afo. luego de los denominados vi/adivideos,'® en medio de
un escenario donde la oposicion democratica a través de los partidos
recupero la arena electoral para competir en elecciones limpias, elimi-
nando a su vez los residuos del anterior régimenautoritario. Asi nueva-
mente los medios se mostraran tendenciosos al apoyar abiertamente a
la candidata de centro derecha Lourdes Flores contra el aprista Alan
Garcia quien fuera presidente de la Repuiblica entre 1985 y 1990, y en
el que recaia la advertencia del peligro populista que representaba su
candidatura para evitar el retroceso de las reformas de Estado impul-
sadas desde 1990. En una eleccion extremadamente refiida. Lourdes
Flores quedara rezagada al tercer lugar, pasando a la segunda vuelta
Alan Garcia y Alejandro Toledo. quien finalmente ganara las elecciones.

Las elecciones peruanas del 2006
los medios jtodos contra Ollanta’

LuEeco de cinco afios de gobiemo y del inicio del proceso de consoli-
dacion democratica. en el 2006 surge una nueva convocatoria que
llamara a los peruanos a elegir presidente. Como resultado de la se-
gunda vuelta, el sistema electoral peruano se caracteriza por la polari-
zacion, la personalizacion de las campaiias electorales —proceso re-
forzado por el voto preferencial—, la legislacion imprecisa sobre
partidos politicos, asi como por el financiamiento de camparias electo-
rales. Se pueden mencionar algunos avances parareducir las asimetrias
entre grupos politicos durante la competencia electoral a través de la
apertura de espacios publicos para difundir propaganda politica;'” asi

' Videos en que aparece el propio Vladimiro Montesinos. ex asesor presidencial del
presidente Alberto Fujimori, sobornando a destacados dirigentes politicos, mientras que
en el caso de los medios de comunicacion se destacan desde propietarios, directivos,
periodistas, publicistas y conductores de programas de importantes medios de comuni-
cacién entre los propietarios podemos contar a Ernesto Shutz (Panamericana Televi-
s16n), José Crousillat (América Televisién), Julio Vera (Andina Television). Delgado
Parker (Red Global), Eduardo Calmet del olar (Cable Canal de oticiasy Diario Expre-
s0), Augusto Bresciani (diarios £/ Chuno y La Chuchi), Samuel Winter (antiguo propieta-
no de Frecuencia Latina)

'7 La franja electoral est4 prevista en estaciones de radio y television de propiedad
privada o del Estado, a la que tienen derecho de manera gratuita y proporcional, todos los



66 Carlos Ugo Santander y Nelson Freire Penteado

laparticipacionde los principales partidos segun ladistribucion de tiem-
pos gratuitos en radio y television, fue de 25 800 segundos del 10 de
marzo al 6 de abril del 2006, de los cuales 50% (12 900 segundos) se
dividio entre los partidos con representacion enel Congreso y el otro
50% (12 900 segundos) entre todos los partidos que compiten en el
proceso electoral.

Pese a esta tentativa de reducir la asimetria entre los partidos en
cuanto al acceso a los medios de comunicacion, éste se ve aun cuestiona-
do debido al desproporcionado financiamiento privado destinado a pro-
pagandapolitica y campaiias, que segiin datos se registra como sigue:

Financiamiento total de las agrupaciones politicas
(al 30 de marzo del 2006)

— Partido T Candidato | Délares
Unidad Nacional Lourdes Flores 1944 603
APRA Alan Garcia 868373
PP 296 483
upp Ollanta Humala . 211 648

Fuente Datos en base al ONPE marzo del 2006.

Gasto total de campaiia en la primera vuelta electoral
en prensa escrita, television y radio

Television (10 de enero-7 de abril)

Partido Porcentaje Délares
Peru Posible 33.97% 346.859
Unidad Nacional 17.07% 174.291
APRA 14.40% 147.058
Unién por el Peru 8.80% 89.572
Alianza por el Futuro 4 96% | 50.603

Fuente: Boletin(Asociacion Civil Transparencia), num. 10 (25 de abril del2006).

partidos politicos o alianzas que participan en el proceso electoral, para elegir al presi-
dente, los vicepresidentes y los congresistas de la Republica Segun el Reglainento publi-
cado bajo laresolucion nam 065-200!del Jurado Nacional de Elecciones (JnE) que opera
desde los treinta dias anteriores a la realizacién de los comicios y hasta dos dias previos
al acto electoral, ésta se divide
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Prensa escrita (10 de enero-7 de abril)

Partido Porcentaje Dolares
Unidad Nacional 26.11% 119675
APRA 25.83% 118.381
Peru Posible 8.15% 37.361
Unién por el Peru 6 09% 27919
Alianza por el Futuro 5.30% 24308

Fuente: Bolerin (Asociacion Civil Transparencia), num. 10 (25-de-abrldel 2006)

Radio (10 de febrero-31 de marzo)

Partido P aje Délares
Unidad Nacional B3656% | 21390
Peru Posible 13.98% 8176
Union por el Peru 9.24% 5.408
Alianza por el Futuro 10.11% 5912
Frente Independiente Moralizador 719% 4.207
APRA 3.23% l 1 888

Fuente: Boletin (Asociacion Civil Transparencia), num. 9 (10 de abril del 2006).

El exagerado proselitismo de los medios -—en especial de la televi-
sion, a favor de la candidatura de centro derecha representada por
Lourdes Flores Nano (Unidad Nacional)}--- provocé incluso que el dia
25 de febrero del 2006, varios candidatos efectuasen una denuncia
contralo tendencioso de los medios ante la Mision de Avanzada de la
Organizacion de Estados Americanos. S6lo la 0Ea consiguid emitiral-
gunas recomendaciones, sinembargo es necesariomencionar que la
excesivaexposiciony parcialidad a favorde esta candidata fue uno de
los factores —tal vez el mas importante— para su derrotay por con-
siguiente para quedar fuera de lasegunda vuelta electoral.

Significativamente, en octubre del 2005, Humala aparece en las
encuestas con 4.5%, Lourdes Flores con 32.8% y Alan Garcia con
13.8% mientras que juntos otros tres candidato obtenian 22%.'* El
bajoperfil del candidato Humala, quien desarrollaba un discurso na-
cionalista enel interior del pais, concité una reaccion virulenta por par-
te de medios y analistas politicos —parecia el caso de Fujimori en
1990—- el fenomenoelectoral esta vez fue alertadodesde los medios y
propal6 una fijacion en Humala. Martin Paredes analizaba que:

'8 Encuesta elaborada por la Universidad de Lima correspondiente a Lima Metropo-
litana y El Callao y publicada el 15 de octubre de! 2005
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Es comin leer “fascista” en la prensa diaria para referirse a Humala, a cual-
quiera de los dos hermanos (“aqui entra Antauro, que disfraza su pensa-
miento racista, violento y extremista con una limpia apariencia de sosiego y
ambigiledad. dentro de su aspecto personal telegénico y una imagen fami-
liar propia de una decente clase media [ ] Ollanta tendra una cara mas
amable que su hermanito Antauro, pero ambos tienen bien metidas en la
cabeza las demenciales ideas de su padre, el idedlogo de esa version fascis-
taandina™) También “violentistasy anarquistas”, “marxista”, *nazi cholo”,
“ese peligro totalitario que empieza a asomar su cabezota en el Peri, y tiene
el rostro ofidio de los Humala [...] el huaico electoral que se avecina [...]
iMamita Ollanta' [ ] el candidato ideal que la clase ¢ y D necesitaban
[ ] ese sefor es nuestra improvisada version andina del hitlerismo™."

De esta forma el posicionamientodel outsider Ollanta Humala se acre-
centaraen el electorado a medida que se va creando el mito en contra
de él. asi lavictimacongregabay generaba la simpatia de los sectores
populares nuevamente sobre la idea de un politico que no forma parte
de la clase politica institucionalizada en el sistema de partidos, que
lucharia contra la corrupcion y defenderia los intereses nacionales.

A los pocos meses las preferencias electorales en una hipotética
segunda vueltaelectoral consideraban que Ollanta Humala era favorito
por 38.5% mientras que su adversario Alan Garcia obtenia 32.0% en
cuanto que los votos blancos y aquellos que viciarian su voto represen-
taban 23.5%. De acuerdo con este escenario Ollanta llegaria a la pre-
sidencia de la Republica con 54.3%.% Sin embargo, su candidatura se
vio perjudicada por una sistematica campafia de desinformacion y omi-
sion por parte de un sector de la prensa, mientras que la television
abierta se servia incluso de empresas encuestadoras. Un ejemplo a
citar es la encuesta de opinion de la Empresa Apoyo, realizada el 2 de
abril. sobre la base de unconjunto de preguntas tendenciosas.” Enella
se llegaba a la conclusion de que en un posible gobierno de Ollanta
Humala éste seria autoritario, tornandose un candidato peligroso para
lademocracia.

o cabe duda que la derrota de Ollanta Humala se explica por sus
propios errores. parte de toda aventura politica. pero también por los
buenos oficios de los medios de comunicacion que contribuyeron a

¥ Martin Paredes. Tengo un cohete en ¢l pantalon”, Quehacer (Lima, DEsco), nim
156 (septiembre-octubre del 2005), oe <http://desco.cepes.org.pe/apc-aa-files/
6172746963756c6{73515f5f5(5f5f5f/qh156mpo rTF>

* Encuesta de la empresa cpi claborada entre el 15 y el 19 de marzo del 2006

? Encuesta de la empresa Apoyo, Opinion y Mercado, Opinidn data Resumen
de encuestas a la opimion publica, afio 6. nGm. 72 (2 de abril del 2006), p. 8; \éase be*
<http.//www transparencia.org.pe/documentos/opinion_data_marzo_tv_2006.pdf>
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distorsionar y desinformar erosionando la campaiia del candidato
autodenominado nacionalista. Entre los errores pueden mencionarse,
por ejemplo, las polémicas declaraciones de la familia del candidato,
las advertencias sobre la estabilidad del sistema institucional y algunas
declaraciones polémicas sobre derechos humanos. No obstante, la
contribucion de los medios se fundamenta en la excesiva amplificacion
de ciertos errores centrados en el candidato y no en otros.

En ese sentido, cabe preguntamos, ¢cudl es el papel que han desa-
rrollado los medios de comunicacion en un contexto de recuperacion
de la democraciaen el Peru? Gustavo Gorriti, destacado periodista,
argumentaba en la vispera de la primera vuelta electoral, en abril del
2006, que uno de los problemas mas serios que enfrentabael periodis-
mo en Peru, ha sido el impacto nefasto del régimen autoritario que
sobrevive auin en un régimen democratico entre algunos medios de
comunicacioén, como la denominada prensa basura que procura el
rating y las ventas en contra de la calidad y la confu i6n de fronteras
entre periodistas cabilderos, manejadores de imagen y de relaciones
publicas en contra de la ética profesional .22

Conclusiones

Los datos presentados permiten concluir que existen tanto semejanzas
como diferencias significativas en la participacion de los medios de
comunicacion en las elecciones recientes en Brasil y Pert, en razon
de lacoyuntura electoral de cada pais, y de lasespeciticas condicionantes
econdmicas y sociales. En el caso brasilerio, el papel de los medios
quedodclaro,apostaroncontrala reeleccion de Lula. El elector brasile-
fio votod en sentido inverso a los deseos de los medios. En la eleccion
peruana los medios trabajaron contra la candidatura de Ollanta y tu-
vieron éxito pero perdieron la eleccion, contentandose con Alan Garcia,
considerado como el mal menor.

El analisis en cuestion envuelve muchos aspectos y exige retlexion
equilibrada. inclusive sobre la influencia de los medios en el proceso
electoral. A pesar de los aciertos y de los desaciertos administrativos
del gobiemo de Lula, no hay duda que al lector de hoy se le suman
otras opcionesdisponibles para informarse fuera del sistema tradicio-
nal de los medios (Tv y prensa escrita). El rapido crecimiento del acce-
so a lared informatica (casi veintiséis millones de brasilefios) parece

2 Martin Paredes y Eduardo Toche. “Los pcligros de la segunda vuelta™ entrevista
a Gustavo Gorriti. Quehacer (Lima, pesco), nim. 159 (marzo-abril del 2006)
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haber hecho algunadiferencia. sin considerar factores politicos, como
paginas personales, blogs, paginaselectronicas, informativosen linea,
entre otros medios alternativos, sin duda han contribuido a conectar
electores en redes independientes. Eso se traduce en una participacion
cada vez mas cualitativa de las diversas organizaciones del tercer sec-
tor, factores que sin duda han contribuido a una mayor autonomia en
relacion con el discurso de los medios de comunicacion. Y en el caso
de Peru, la socializacion de las tecnologias de informacion es toda-
vialento.

Es posible afirmar que a partir de la falta de credibilidad y del
exagerado sensacionalismo de los medios de comunicacion se produjo
un efecto contrario al deseado y se desarroll6 una ola de adhesion y
simpatia por el candidato Ollanta Humala, cuya popularidad crecié en
las encuestas no por sus virtudes o habilidad politica, y si a causa de los
efectos contrarios a los deseados por los medios. También precisamos
destacar la habilidad del candidato Alan Garcia para utilizar las coyun-
turas de favorecimiento o enfrentamiento entre los medios y otros can-
didatos, agazapandose ante un tiroteo que politicamente dejaria “muertos
y heridos™.

Es necesario considerar qué otros factores en Brasil y Peru tuvie-
ron peso significativo en la decision del elector: en Brasil fue lamejoria
en cuanto a lareduccion de la desigualdady a las politicas sociales de
inclusion,® mientras que en Perti se debio a las demandas postergadas
por un sistema institucional que no consigue materializar soluciones.

En los dos paises. entre tanto, el desafio del mercado en términos
de ventas por parte de los medios no es nuevo. Ademas de su repercu-
sion el ver cada vez mds cuestionado su posicionamiento politico pre-
tenderia ser mas agresivo. En razon de la retraccion del mercado y de
los reveses politicos, enespecial en laselecciones del 2006, otros rum-
bos seran trazados por las nuevas tecnologias de informacion cuya
tendenciaes inexorable.

o obstante. el papel de actor politico detentado por los medios
se evidencia de diferente forma en cada pais, principalmente en loque se
refierea laestructuraciondel régimenpolitico, las dimensiones geo-
graficas y el dominio de lalogistica con que operan y determinan su
alcance En Peru se desarrolla un oscilante proceso de consolidacion
democratica, llevando a los medios a autoproponerse como mediado-
res de los diversos intereses de la sociedad junto al poder politico, en

¥ Datos de investigacion del Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica (1BGe)
divulgados en julio del 2006.



Los medios de en las cl del 2006 en Brasil y Peru 7

una especie de competencia con los partidos politicos como institu-
ci6n. En Brasil el protagonismo de los medios es resultado de su capa-
cidad de pautar la agenda nacional, en contraste con la logica de ac-
tuacion de los partidos politicos que operan a partir de los estados,
como la base que los sustenta.

Una diferencia significativa respecto de Brasil es que los medios
han desempefiado una funcion complementaria al sistema institucional,
reforzando el encuadramiento del juego politico partidario, que de cierta
forma impide que un outsider sea realmente una amenaza al régimen
politico estructurado. Por otra parte, en el caso de Peru, la situacion es
contraria, los compromisos de los medios son volatiles con respecto a
consolidarel sistema politico, asi como a reforzar las instituciones de-
mocraticas, contexto facilitado por un sistema institucional que deja
brechas para outsiders.

Podemos afirmar que los medios no han reforzadounacultura po-
litica democratica en los dos paises, ituacion que ha producido efec-
tos diferentes en cada uno de ellos. En Brasil, la excesiva concentra-
c16n de los medios permite que se induzcan valores que refuerzan la
creacion de una sociedad apatica, acritica y minimamente participativa,
por estar sometida a los designios de los indices de audiencia. En Per,
aunque pueda parecer engafiosa, por e tar permeada de varios temas
politicos, la funcién de los medios ha contribuido a erosionar la credi-
bilidad en las instituciones democraticas (legislativo, judicial, partidos
politicos etc.) y en la sociedad civil, por medio de la desinformaciony
la falta de calidad en el periodismo de investigacion, permitiendo la
circulacion de una prensa escrita denominada de “*basura™, totalmente
subordinada a oscuros intereses.

Crecen las evidencias de que tanto en Brasil como en Peru la des-
confianzade la opinion publica con relacion a losmedios de comunica-
cion es cada dia mayor. Fendmeno que no se restringe a esos dos
paises. En el caso peruano es mas evidente, como demuestran las en-
cuestas recientes, lo que no significa que los medios hayan perdido su
capacidad de influir en la formacion de actitudes y preferencias electo-
rales. Los medios peruanos no presentan fuerza suficiente para deter-
minar los resultados de la elecciéon, comprobando que lademocracia
exige una sociedad necesariamente libre de las corrientes de desin-
formacion.

En ese sentido, es razonable entender que tanto brasilefios como
peruanos precisanencontrar mecanismos que aseguren el aumentode
su participacion en el proceso politico. Siendo imposible constituirun
quinto poder que compense el poder ac los medios, parece interesante
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fortalecer la posicion del ciudadano, la extension de la cobertura y la
mejora de la calidad de la educacion en los dos paises. solo asi se
lograrael fortalecimientodel proceso de inclusion social, en conjunto
con las alteraciones en la legislacion que regula los medios.
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