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L aunidad latinoamericana
en €l pensamiento de Bolivar

Por Reinaldo Rosas'
I ntroduccion

N ESTA ERA DE TRASNACIONALIZACION FINANCIERA, integracion de

mercadosy globalizacion del comercio mundial, proceso queal-
gunos presentan como sinénimo de universdizacién,! laconformacion
degrandesbloquesgeopoliticosjunto alaurgenciade construir meca:
nismosdegobernabilidad mundid, masalladd imperidismoy suscon-
flictosde hegemonia,® estaalaorden del dia.

En medio de estageopoliticade caosaquehallegado lahumani-
dad despuésdelacaidadel muro deBerliny € findelaGuerraFriaen
1989, d contrario delo que sepensaba, “ LaTerre est désormais pour
unenouvelleerede conquéte, commeau xvesiecle’ 2 Enestecarril de
lamundializacién econdmicacapitalistal os proyectosdeintegracion
demercados, muchos delos cuales conspiran contralasoberaniana-
cional, forman parte delaagendade globalizacion queimpulsanlos
gobiernos neoliberales delos Estados mas desarrollados ddl planeta
endefensadel osintereses delasgrandes corporaciones multinaciona:
lesque se han transformado en los nuevos maitres du monde. El tema
delaintegracion, seaéstapolitica, econdmicao cultural, tiene, pues,
unagran actualidad. El problemaes, ¢de cud integracion setratay con
quéfinessepropone?

* Profesor de ciencias sociales en € Instituto Pedagdgico de Barquisimeto de la
Universidad Pedag6gica Experimental Libertador, Venezuela; e-mail: <reinal doenea @
gmail.com>.

! Cf. Reinaldo Rojas, “Historia universal y globalizacion: ¢caras de una misma
moneda”, en id., Temas de historia social de la educacion y la pedagogia, Vaencia,
Venezuela, Universidad de Carabobo, 2001, pp. 161-189.

2 acontradiccién imperialismo-imperio vs gobierno mundial hatomado cuerpo en
el debate politico més actualizado araiz de conflictos como los de Kosovo, Afganistan e
Irag. El tema es tratado, por jemplo, en el dossier de la revista espafiola Vanguardia
(Barcelona), nim. 3 (octubre-diciembre del 2002). El debate es planteado, entre otros,
por autores como Michael Hardt y Antonio Negri en lacbraEmpire, Harvard University
Press, 2000. Hay version en castellano, Imperio, Barcelona, Paidés, 2002.

8 |gnacio Ramonet, Géopolitique du chaos, Paris, Galilée, 1997, p. 11.
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1. Los proyectos de integracion en el continente americano

EnN nuestro continente el temadelaintegracion aparece en fechatem-
prana. Précticamente acompafialafundacion de nuestrasrepublicas
independientes, proceso que sedesarrollaentrefinesdd sigloxviy
segundadécadadel siglo xix, tanto en lastrece col onias anglosgjonas
del nortede Américacomo enlaextensaéreacorrespondienteal im-
perio espaiiol, localizadaen €l norte, centroy sur del continente. Enel
primero deloscasos, tenemoslaproclamadel presidente de Estados
Unidos, James Monroe, de 1823, laque sefidlaal continente ameri-
cano como territorio no sujeto a*“ futuracol onizacién por ningunade
las potenciaseuropeas’,*|o cua setradujo con € tiempo en € princi-
pio geopolitico estadounidensede Américaparal osamericanos’, ori-
gen del panamericanismo.® En el segundo caso, encontramosel pro-
yecto de anfictioniahispanoamericana presentado por € Libertador
Simén Bolivar a Congreso de Panamade 1826, donde laAmérica
meridiond sevisudizacomo unfactor deequilibrio geopolitico univer-
sal. Esdecir, del lado de Estados Unidos e despliegue de unapolitica
imperial que sematerializaen e sigloxx conlacreacionen 1947 del
Tratado I nteramericano de AsistenciaReciproca(TiAR) y en 1948 de
laOrganizacion de EstadosAmericanos (oea),® organismosalosque
selehanagregado enel 2000 el Plan Colombia’ y lapuestaen funcio-
namiento del AreadeLibre Comercio delasAmeéricas(aLca) apartir

4 *“La Doctrina Monroe”, en Hans-Horachim Leu y Freddy Vivas, comps., Las
relacionesinteramericanas. una antologia de documentos, Caracas, Universidad Central
de Venezuela, 1975 (Serie Documentos, nim. 2), p. 23.

5 LaPrimera ConferenciaPanamericanase cel ebré en Washington en 1889. Sobre el
desarrollo de este congreso y su proyeccion histéricael patriota cubano José Marti dejo
un importante testimonio en carta que desde Nueva York dirige a diario argentino La
Nacion y en cuyo texto, con voz premonitoria, sefida: “Jamas hubo en América, de la
independenciaacd, asunto que requieramas sensatez, ni obligueamasvigilancia, ni pida
examen méasclaroy minucioso, que el convite quelos Estados Unidos potentes, repletos
de productosinvendibles, y determinados aextender su dominio en América, hacen alas
naciones americanas de menor poder, ligadaspor el comercio librey justo con los pueblos
europeos, para gjustar unaligacontra Europay cerrar tratos con el resto del mundo”, en
José Marti, Antologia minima, LaHabana, Editorial de Ciencias Sociales/Instituto Cuba-
no del Libro, 1972, tomo 1, pp. 271-272. Para Marti, la celebracién de este congreso fue
unaclarinadadelos propdsitos expansi onistas de Estados Unidos sobre nuestraAmérica
L ating, arropada en una*“ unidad panamericana’ frentealacual el précer cubano llamé a
declarar unasegundaindependencia.

6 Sobre el sistemapanamericanoy lacreacion delaoea véase, Miguel A. D’ Estefano,
Esquemas del derecho internacional publico, La Habana, Pueblo y Educacion, 1977,
tomo 1, pp. 589ss.

7 “Plan Colombia. Plan for peace, prosperity and the strengthening of the state”,
Desde Abajo (Bogotd), suplemento especial (noviembre de 1999).
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de enero del 2005.8Y del lado hoy |atinoamericanoy caribefio, un
proyecto inconcluso deintegracidn de naciones antes col onias espa-
fiol as, unidas fundamenta mente paraconsolidar suindependenciay
paraaportar un factor de paz y de equilibrio en el concierto delas
naciones del mundo, tal como |o sefialarael propio Libertador enla
convocatoriaque hicieradesde Limaalos gobiernos de Colombia,
México, RiodelaPlata, Chiley Guatemaa, € 7 dediciembrede 1824,
dosdiasantesdelaBatalladeAyacucho. No obstante, tales proyectos
deintegraci 6n® no han superado ladimensi én econémica—conlasin-
gular excepcion del ConvenioAndrésBello enloscamposdelacien-
cia, laculturay laeducacion.

Enesxecontextodecrisisimperia y génesisdd naciondismo moderno
seformad pensamientointegracionigtabolivarianoy setrandformaenac-
cionpoliticadegobierno entre 1822y 1826, materidizandoseen acuerdos
bilateraes, aunquenolograconsolidarseen unaingitucion deunided his-
panoamericanadebido alascondicioneshigoricasdedivisoninternaque
dominaban entoncesen nuestrospaises. Lafadtadeunidad dg 6 € campo
libred proyectoimperia de EstadosUnidos, cuya primerafase de ex-
pansion territorial contra Espafiase gjerce por medio delallamada
“conquistadel Oeste”, primeramente, y luego contraMéxico, quien
sufrelaocupacion desuterritorio entre 1836y 1848 quetermind conla
pérdidade masde 2 millonesdekn®.° Pero lafase expansionistacon-
tinlaalolargodd sgloxixty d punto culminante seralaintervencion
enlaguerradeindependenciade Cubay Puerto Rico contraEspaia
entre1895y 1899 que permitea EstadosUnidosanexionarse Puerto Rico
—hastalafechacomo“ Estado LibreAsociado”— Yy Cuba, lacual sera
controladacomo republicamediatizada, entre 1899y 1959.%2

8V éase Comité Colombiano de Luchacontrael aLca, Alternativasy accionesen la
lucha contra el aLca, Bogota, Memorias de Seminario, 2003.

9 Los organismos deintegracion | atinoameri canason los siguientes: Asociacion L ati-
noamericana de Libre Comercio (aLALc) creada en 1960; Pacto Subregional Andino,
1969; Mercado Comun Centroamericano, 1960; Asociacién de Libre Comercio del Cari-
be, 1968; y el més reciente, Mercado Comun Suramericano (Mercosur), 1991.

10 Con el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848 M éxico cede aEstados Unidoslos
territorios de Nuevo México, Arizona, California, Utha, Nevaday parte de Colorado, ya
gue Texas habiasido anexado por viade hecho en 1845, causa delaguerraentre México
y Estados Unidos que culminacon el tratado arriba citado.

11 Este proceso de expansion territorial es reconstruido en su conjunto por €l histo-
riador cubano Ramiro Guerraen su clésicaobralLa expansion territorial delos Estados
Unidos a expensas de Espafia y los paises hispanoamericanos, La Habana, Editorial
Nacional de Cuba, 1964.

12 Cf. Philip S. Foner, La guerra hispano/cubano/norteamericana y €l nacimiento
del imperialismo norteamericano: 1895-1898, Madrid, Akal, 1975, 2 tomos.
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Unapaliticadeintegracion, de unificacion, puede en consecuencia
responder adiferentesintereses, tal como puede apreciarsea revisar
lasrelacionesinteramericanasenlossiglosxix y xx. Ahorabien, es
evidentequee caracter imperiaistaque con e tiempo haasumidola
geopoaliticaestadounidenseen € continente esradicamentedistintaal
temaque sobrelaunidad |atinoamericanaaportae pensamientoy la
accion paliticade SSimon Bolivar. Revisemosaunque seabrevemented
contexto histérico en el que se congtituye este pensamiento y losfun-
damentosdoctrinariosquelo caracterizan.

2. Américay el imperio espariol
en la primera década del siglo xx

L A ideade unaunidad hispanoamericana que encontramos presente
endirigentes de nuestraemanci pacion como Simén Bolivar responde,
anuestrojuicio, alaintencion de dar unaespecie de solucién de con-
tinuidad alaunidad paliticay cultural impuestapor Espafiaanuestros
paisesalolargo detressiglosde dominacion colonia ened continente.
Y esque cuando EspafiainicialaconquistadeAmeérica, ladiversidad
cultural y € aidamiento en quevivianlasgrandescivilizaciones abori-
geneseraun hecho evidente que sereflgjaen e posterior proceso de
colonizacion.® Sobre ese mosaico de pueblosy culturas, laEspania
delosreyescatdlicosprimero, luego laEspafiadelosAustriay final-
mentela Espaiadelos Borbones construyen unimperioy organizan
unaestructurapolitico-adminigtrativacentraizadacuyo g edereferen-
ciaese monarca. Ta vez por razonesnaciondistasy anticoloniaistas
Nno nos percatamos de ese hecho extraordinario que nos permite ha-
blar, en & caso delos paises que fueron col onias de Espafia, de aque-
llosfactorescomunescomolalengua, lardigiony latradicion adminis-
trativaquesirvieron defundamento historico en sumomento alosidedes
de unaintegracién hispanoamericana, que actualmente, por intereses
comunesdeindependenciay desarrollo frentealosgrandes centrosde
poder capitalistamundial, se extiende al conjunto geopolitico latino-
americanoy caribefio.

En el caso hispanoamericano esimportante destacar como lare-
conquistaborbonicadeAméricallevadaacabo alolargo del siglo
xviil generd cohesion administrativaen favor delosinteresesimperia
lesesparioles, pero impulsd, asu vez, losénimosregionaistasenlos
criollosqueposihilitaron @ surgimiento delos sentimientosde naciona:

8 Unavision de conjunto de laAmérica aborigen precolonial podemos encontrarla
en laobrade Pere Bosch Gimpera, La América pre-hispanica, Barcelona, Ariel, 1975.
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lidad presentesalahoradelaindependenciadel siglo xix. Talessenti-
mientos nacionaistas conspiraran con € idedl integraci onistahispano-
americano, también presente en aquell osafios creadores como expre-
si6n de unaconcienciaamericana, que seracolombianaen Miranda
guelainventa, e hispanoamericanaen Bolivar que haratodolo posible
por hacerlarealidad politicaen Panamaen 1826. Estacontradiccién
eslaquenospresentael historiador inglés John Lynch apropésito de
lapaliticareformistadelos BorbonesenAméricaend sigloxvii y sus
efectos.

Al mismo tiempo que |os americanos empezaban a negar la nacionalidad
espafiola se sentian conscientes de | as diferencias entre si mismos, porque
incluso en su estado prenacional las distintas colonias rivalizaban entre si
pOr SUS recursos y sus pretensiones. América era un continente demasiado
vasto como paraatraer lalealtad individual. Sushombres eran primeramente
mexicanos, venezolanos, peruanos, chilenos, y eraen su verdadero pais, no
en América, donde encontraban su patria.**

Efectivamente, fueron lasestructurasadmini strativas espariolaslasque
propiciaron laformacién delas nacionali dades hi spanoamericanas. El
imperio eraunaunidad fragil que no soporté lacrisisque seavecinaba
conlallegadade sgloxix. Veamose desarrollo delosacontecimientos.

En 1808, cuando las tropas francesas ocupan la peninsula 'y
Carlos1V abdicaal trono en favor de Jose Bonaparte, €l imperio es-
pafiol en Américaocupabaterritoriosen Sudamérica, Centroamerica,
idasdel Caribey Norteamérica, vasto espacio geograficoy politico
organizado desde e centroimperia espafiol, con cuatro virreinatos, a
saber: México, Pert, NuevaGranaday Rio delaPlata, cuatro capita-
niasgeneralescomo eranlasde Cuba, Guatemal a, Venezuelay Chile,
y dosaudiencias que actuaban como jurisdiccion politico-territoria en
loscasosde Quitoy Charcas. De estadivision politico-administrativa
surgiran lasnacionesdel siglo xix pero en un proceso de conforma-
cién estatal que sehavisto méascomo una* balcanizacion” o desinte-
graciondelaunidad imperial espafiolaantecedente, que como laresti-
tucion de un orden politico yaorganizado anteriormente.

Desde esta perspectivapoliticay cultural esque sepiensalauni-
dad hispanoamericanaen € contexto de nuestraluchapor laindepen-
denciaen lasprimerasdécadasdel siglo xix. Francisco de Miranda,
protolider tanto delaindependenciacomo delaunidad hispanoameri-

14 John Lynch, Las revoluciones hispanoamericanas. 1808-1826, Barcelona, Ariel,
1976, p. 35.
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canacon su proyecto de Unién Colombianaen d sigloxvii,*® Bolivar
y San Martin, loslibertadores de Sudameérica, asi como Jose Cecilio
del Vale, Mariano Moreno, Bernardo Monteagudo y Juan Bautista
Alberdi, entrelosdirigentesindependenti stas més representativos, ex-
presan este camino de unidad que no llegd acumplirse alcanzadala
independencia politicade Espafia.’® Son € testimonio de un proyecto
inconclusoy de unaaspiracion cuyo masgrandeesfuerzofuesinlugar
adudasd impulsado por Bolivar con el Congreso de Panamaen 1826.
Abordemasinicia mente estaprobl eméti cadesde unaperspectivauni-
versl.

3. Laindependencia de la América espafiola
como problema universal: del proyecto colombino
de Miranda al Congreso Anfictidnico de Panamé

Por todo | o anteriormente sefial ado, esevidente que €l temade uni-
dad hispanoamericanapresente en € pensamiento de Bolivar no pue-
de ser abordado como un simpleagregado en suideario politico, sino
COMO un principio rector paralaaccion emancipadoracuyos antece-
dentesdebemos buscar, entre otros, en € proyecto colombino de Fran-
ciscodeMiranda.

Efectivamente, lavidade Mirandaesel quehacer deun hombre
gue hatomado laindependenciade |laAméricaespariolacomo una
razénvital. El hecho de haber desaparecido delaescenapoliticahis-
panoamericanay venezol anacuando laluchaemancipadoraapenas
comenzabaes quizés parte delarazdn que explicapor qué su perso-
nalidad, casi legendaria, su afan libertario y su obra, sean tan poco
conocidos hastanuestrosdias.

Mirandanacio en Caracas €l 28 de marzo de 1750, es decir, en
pleno apogeo delarebelioniniciadaen 1749 por Juan Francisco de
L edn, “teniente cabo deguerray juez de comisosen € pueblo de Pa-
naquire’ '’ vallesdel Tuy, contralaCompafiiaGuipuzcoana. Latras-

%5 ParaAlfonso Rumazo Gonzédlez, Miranda no debe considerarse como un simple
precursor delaemancipacion hispanoamericanasino como su protolider, como el primer
dirigente delamisma, el cual no solo fue capaz de descifrar y comprender el momento
histérico de su tiempo sino que del hallazgo paso alaaccion y cuya ejecucion dedicara
treintaafos de su vida, hastasu muerte en 1816. V éase biografiade Mirandaen Alfonso
Rumazo Gonzalez, 8 grandes biografias, Cumana, Gobernacién del Estado Sucre, 2001,
tomo 1.

16 Cf. Hispanoamericanismo del siglo xix, Caracas, Gobierno de Venezuela, 1976.

7 EduardoArcilaFarias, Economia colonial deVenezuela, Caracas, Italgréfica, 1973,
tomo 1, p. 288.
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cendenciapoliticade este movimiento, como etapaforjadorade una
conciencianacional queyaempezabaamanifestarse,®y losaconteci-
mientos politicosy sociaesen que seveenvuelto su padre, deorigen
canario, en 1766, vienen aser unaespecie de contexto en el que se
desarrollarasu infanciay adolescencia.

Ladesignacion desu padre, don Sebastidn Francisco deMiranda,
como capitan dela SextaCompafiade Fusileros, nombramiento que
lo convertiaen oficid deRedesMilicias, desencadend todo un conflic-
tosocia y politico a oponerselaaristocraciacriollaaque un modesto
comerciantede"impio oficio” —como decian— |legaraaocupar un
cargo militar reservado solo a€ellos. Tal oposicién obligb aMirandaa
renunciar aunque manteniendo por ordenreal € bastén demandoy su
uniforme de capitan.’® Cuarentay seisafios después, en 1811, Fran-
ciscodeMirandaviviradenuevoy en carne propiael exclusivismo
mantuano, cuando éstostratan deagjarlo deladireccion militar dela
PrimeraRepublica®

Producto de este conflicto, Mirandadg ad paisalosveintiun afios
de edad pararegresar alos sesenta, cuando se dainicio al proceso
emancipador conlosacontecimientosdel 19 deabril de 1810. Sular-
gacarreramilitar dacuentade su servicio en e Ejército Real espafiol,
paraluego desarrollar actividades profesional es en Estados Unidos,
Franciay Rusia, [legando aobtener €l rango de Generalismo del g ér-
citofrancésen plenarevol ucion, por |o que su nombre quedagrabado
end Arcode Triunfo deParis. Sin embargo, su propdsito, sefidado en
diversosescritosy manifiestos, eragprovechar los conflictosque pro-
tagonizaban |as potencias emergentesde Europa, Francia, Inglaterrae
inclusive Estados Unidos, contra Esparia, parabeneficio delainde-
pendenciadel Nuevo Mundo. Como bien sefidlauno desushidgrafos:

18 Como bhien sefidladl historiador venezolano Eduardo ArcilaFarias, e movimiento
tomo carécter deinsurreccion contralas autoridades espafiol as, puesto que“ no setrataba
ya de una lucha dirigida contra la Compafiia, sino la resistencia a las 6rdenes de los
poderes publicos centrales’ (p. 296). Pero esAugusto Mijares quien sefialalaimportan-
ciade este conflicto en laformacion de la conciencia de nacionalidad venezolanaen los
siguientestérminos: “Mas que su interés, en sentido estricto, fue, sin duda, unaverdade-
rasusceptibilidad nacionalistalacausainicial delaoposicion denuestraoligarquiaalos
abusos de la Compafiia Guipuzcoana; ademas la supieron enlazar enérgicamente a
losinteresesdel puebloy sobretodo alosdelaPatrianacientey dealli que el movimiento
adquiriese un verdadero caréacter nacional y culminase en el resultado que desdeel princi-
pio se sefid@”, Augusto Mijares, La interpretacién pesimista de la sociologia hispano-
americana, Madrid, Afrodisio Aguado, 1952, p. 110.

¥ Cf. Rumazo Gonzédlez, 8 grandes biografias [n. 15], p. 17.

2 Asi sedenominaen lahistoriografiavenezolanael periodo quevadeladeclaracion
deIndependencia, €l 5dejulio de 1811, alaCapitulacién de San Mateo, €l 24 dejulio de
1812.
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“Mirandadespliegasutessfavoritadeques laindependenciadeHis-
panoameérica puede realizarse con el apoyo de lasideas francesas,
necesitatambién lacooperacion deInglaterray delos Estados Uni-
dos’.2

El mismo confiesaen 1792 que*“en el afio de 1784, enlaciudad de
NuevaYork, seformé e proyecto actua delalndependenciay Liber-
tad detodo € continente Hispano-Americano, con lacooperacion de
Inglaterra’ 2 yaque veiaqueAméricapodiaofrecerleal osinglesesun
vasto comercio “ reciprocamente ventgjoso” enlamedidaen queesta
potenciaayudaraalaAméricaespaiiola“asacudir laopresioninfame
enquelaEspanalatieneconstituida’.?

Esasi como en 1806 con apoyo inglés Mirandarealiza sus dos
expedicionesaVenezud aque, lamentablemente parad, fracasan. Sin
embargo, su labor organizadorafue muy efectiva, especialmenteen
L ondres, donde por medio delamasonerialogro crear unaextensa
red de conspiracion contraEspafia, de ChileaVenezuela, lacud seria
degranimportanciaalahoradelalucha. Asmismo, suvision continen-
tal y universdistadelaindependenciadelaAméricaespafiola, ta como
sereflgaen su proyecto de Colombiacomo gran republicaconfedera-
dahispanoamericanaquesurgiriadeladerrotadel imperio espafiol, es
antecedentefundamenta parael temadelaunidad quesiguealainde-
pendencia, especia menteen el pensamientoy accion desu coterraneo
y discipulo, d Libertador Smoén Bolivar.

Incorporado a proceso politico que siguealossucesosdel 19de
abril, e papel de Mirandaserafundamental enlaorganizaciondel pri-
mer partido politico moderno end pais, la Sociedad Patridtica, instru-
mento del sector radical delosblancoscriollosqueimpulsd a Congre-
so reunido en Caracas, en marzo de 1811, con delegadosdetodas|a
provincias que conformaban laCapitaniaGeneral de Venezuela, ade-
clarar laindependenciad 5dejulio de 1811. Sin embargo, estarepu-
blicafue efimeray, con su caidaen 1812, Mirandaes capturado por
losespafiolesy enviado alaprisién deLaCarraca, en Cadiz, donde
muereel 14 dejulio de 1816 alaedad de 66 afios.

21 Mariano Picon Salas, Miranda, Caracas, Monte Avila, 1972, p. 38.

2 Francisco de Miranda, Diario deviajes/Escritos politicos, Madrid, EditoraNacio-
nal, 1977, p. 343.

2 |bid., p. 336.
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4. El pensamiento integracionista de Smon Bolivar:
lectura actualizada dela Carta de Jamaicade 1815

S aguin documento esdefundamenta importanciaparae estudio del
pensamiento politico del Libertador, éseessinlugar adudaslallamada
Cartade Jamaica, porque en elapodemosencontrar lasideasdirec-
tricesdel proyecto politico bolivariano deemancipacion.* Setratadeun
extenso documento escrito por Bolivar en 1815, trasladerrotadela
[lamada Segunda Republicaen € terrible afio de 1814, situacion que
obligé aBoalivar atomar € caminodel exilio paradirigirseprimeroala
NuevaGranaday luego —trasunaserie de conflictos con € coronel
Manuel Castillo, jefe de las fuerzas patriotas acantonadas en
Cartagena— haciaJamaica, acuyacapital, Kingston, arribaen marzo
de 1815. Al igual que Mirandaen su momento, Bolivar piensaque
Inglaterraesel meor aliado del movimiento emancipador por loqueva
aJamaica, prosperacoloniainglesa, en buscade apoyo material sufi-
cienteparaliberar asu patria.

Producto de esas gestiones eslallamada Carta de Jamaica, di-
rigidaaHenry Cullen, ricomercader inglésvecino dd puertojamaiquino
deFamouth, aquien Bolivar leexponesusmasimportantesideasacerca
del futuro del movimiento emancipador higpanoamericano. Hay enesta
densacartatanto un detallado andlisis delas condiciones demografi-
cas, econdémicas, politicasy culturalesenlasque se encontraban las
diferentesprovinciasy territoriosdelaAméricaespafiolaen laprimera
décadadd sigloxix, comointeresantes previsiones acercadelostipos
degobierno quele podrian corresponder acada pais hispanocamerica-
no luego dea canzadalaindependencia.

En & aspecto internacional Bolivar adel antaunaserie de concep-
tos queluego seran principiosde su politicadeintegracion hispano-
americanaen dosgrandesdimensiones. en primer lugar, lapromaocion
delaunién estratégicaentre Nueva Granaday Venezuelaparacrear
unasolarepublica, ideaqueyaestaplanteadaen el “Manifiesto de
Cartagena’ de 1812, en el cua Bolivar analizalas causasdelacaida
delaPrimeraRepublica. En este documento sefidalaimportanciaque
laindependenciade Venezuel atiene paralaNueva Granada, mostran-

2 Al respecto puede consultarse nuestro estudio “Bolivar y la Carta de Jamaica”,
en Reinaldo Rojas, Historiografia y politica sobre el tema bolivariano, Barquisimeto,
Buria, 1999, pp. 29ss.

% Sobre la Segunda Republica y su derrota militar véase Juan Udlar Pietri, La
rebelion de 1814, Madrid, Edime, 1963.
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do condlounavision mas continenta delaluchacontraEspafia. Esasi
COMO expone:

poseyendo Espafia €l territorio de Venezuela podra con facilidad sacarle
hombresy municionesde bocay guerra, paraquebajo ladireccién dejefes
experimentados contra |os grandes maestros de la guerra, los franceses,
penetren desde las provincias de Barinas y Maracaibo hasta los Ultimos
confinesdelaAméricameridional .

Peroen JamaicaBalivar seatreveaimaginar lafuturaColombia, cuan-
do escribe:

LaNuevaGranadase unirdaVenezuela, sinllegar aconvenir enformar una
replblicacentral, cuyacapital seaMaracaibo, 0 unanuevaciudad que, con
€l nombre de Las Casas, en honor de este héroe de lafilantropia, se funde
entre los confines de ambos paises, en el soberbio puerto de Bahia-honda.
Esta posicién, aunque desconocida, es ventajosa por todos respectos
[...] Estanacion sellamaria Colombiacomo un tributo dejusticiay gratitud
al creador de nuestro hemisferio.?”

En un primer momento setratade unaextension dd teatro delaguerra
masaladelasdivisiones palitico administrativasimpuestas por Espa
fia. Pero mas add ante serdun concepto geopolitico, fundamental enla
conformacionjuridicade proyecto de unidad hispanoamericanaque
se debatiraen Panama. En segundo lugar, aparece en Jamaicalaidea
de convocar un congreso de unidad en Panama. Estas son suspaabras.

Es unaidea grandiosa pretender formar de todo €l Nuevo Mundo una sola
Nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si 'y con €l todo. Ya
gue tiene un origen, unalengua, unas costumbresy unareligion, deberia,
por consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los diferentes
Estados que hayan de formarse; mas no es posible, porque climas remotos,
situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes, dividen
alaAmérica®

Sin embargo, expone con gran esperanzay optimismo, su ideal
anfictionico con estas sentidaspal abras:

iQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de
Corinto paralosgriegos! Ojalaque agun diatengamoslafortunadeinstalar

% Simén Bolivar, Obras completas, LaHabana, Editorial Lex, s.f., vol. i, p. 546.
2 1bid., vol. 1, p. 171.
% |bid., p. 172.
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alli un augusto Congreso de Representantes de las Republicas, Reinos e
Imperios, atratar y discutir sobrelosaltosinteresesdelapaz y delaguerra,
con las naciones de |as otras tres partes del mundo.?®

Ratificando méas adelante este ideal, en carta a Juan Martin de
Pueyrredon, supremo director delasProvinciasdel RiodelaPlata, el
12 dejunio de 1818, Bolivar le expresa: “ Unasoladebe ser lapatria
detodos|osamericanos, yaque en todo hemostenido unaperfecta
unidad”.* Pueshien, d triunfo delasarmasrepublicanasen Boyacay
lacelebracion del Congreso deAngostura, ambosentreagostoy di-
ciembre de 1819, respectivamente, le permitirédn a Libertador mate-
rializar estaideadelaunidad apartir delacreacion delaRepublicade
Colombia, lacud lollevaadesarrollar unaaudaz politicainternaciona
en procuradelacreacion delas bases|egal es de esta Confederacion
de Republicas Hispanoamericanas que suefiael Libertador como me-
didapreventivaante cual quier intento de Espafiau otra potenciaex-
tranjerade someter nuevamente estosterritoriosaladominacion colo-
nid. Enesesentido, esnecesario considerar lafundacidn delaRepublica
de Gran Colombiacomo un ed abdn estratégico en laconstruccion de
launion politicahispanoamericana. Pero, ¢como surge Colombia?

5. La Republica de Colombia como €je de integracién politica
del arco andino-caribefio-sudamericano

Como hemos sefid ado anteriormente, e proyecto deintegracion poli-
tico-territorial entrelaNuevaGranaday Venezuelayahabiasido plan-
teado por Bolivar en 1815. Estaidease hararealidad en 1819, luego
deliberado € sur de Venezuel a, Situacion que permiteaBolivar convo-
car en Santo TomésdeAngostura, aorillasdel rio Orinoco, capital de
laGuayanavenezolana, un congreso congtituyente, € cual aprobarano
s0lo unanuevaconstitucion venezolanasino € decreto decreacionde
laRepublicade Colombiael 17 dediciembrede 1819.%

Estajoven republica, cuyaconstitucion esaprobadaenlaVilladel
Rosario de Clcutaen 1821, desplegaraunaimportantelabor diplo-

2 1bid., pp. 172-173.

% 1bid., p. 294.

% Prematurallamo el historiador venezolano José Gil Fortoul aestaley yaque “gran
parte del territorio estaba alin en poder del enemigo”. Y a continuacién precisa: “Todo lo
hecho en Angosturaseratificd en Bogota por unaasambleacel ebradael 27 defebrero, 1820.
En cuanto al Ecuador, laley fundamental seretardd hastaquelaciudad de Guayaquil sepuso
bajo la proteccién de Colombia, en 1821, y la de Quito en 1822", en José Gil Fortoul,
Historia Constitucional de Venezuela, Caracas, Las Novedades, 1942, tomo 1, p. 400.
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méticaquetendrdcomo nortelafirmade unaserie de acuerdoshilate-
ralesquevistosen perspectivaseran defundamenta importanciaenla
convocatoriaquee propio Libertador hardalosgobiernosde Hispa-
noaméricaparalacel ebracion de un Congreso Anfictionico en Pana-
ma. Estosacuerdossonlossiguientes:
a) “Tratado de Union, Ligay Confederacion Perpetuaentre Colombia
y e Per(”, firmado por Joaquin M osquera, por Colombia, y Bernardo
Monteagudo, por Pert, en Limael 6 dejulio de 1822.
b) “ Tratado entre Colombiay € Per(, adiciona al precedente’, firma-
do por los mismosrepresentantes en lamismafechay lugar.
¢) “ Tratado de Unidn, Ligay Confederacion entre Colombiay Chile’,
firmado por Joaguin Mosquera, por Colombia, y Joaquin Echeverriay
JoséAntonio Rodriguez por € lado chileno, en Santiago de Chiled 21
de octubre de 1822.
d) “ Tratado deAmistad, Union, Ligay Confederacion entre Colombia
y M§ico”, firmado por Miguel Santamaria, por Colombia, y Lucas
Alaman, por México, € 3 deoctubrede 1822 en Ciudad de M éxico.
e) “ Tratado deAmistad y Alianzaentre Colombiay BuenosAires’,
firmado por Joaguin Mosquera, por Colombia, y Bernardino Rivadavia,
por BuenosAires, € 8 demayo de 1823 enlaciudad de BuenosAires.®

Como bien hasefialado Aristides Silva Otero en su estudio sobre
el Congreso de Panama, siete pueden ser los aportes juridicos
bolivarianosa derechointernaciona queseforjan arededor delacon-
vocatoriay organizacion, llevado acabo por €l propio Bolivar, del
Congreso Anfictidnicoy quesedesplieganinicialmenteen lostratados
quefirmalaRepublicade Colombiacon € resto de naciones hispano-
americanas, como antesalaalareunion en el istmo. Estosserian: 1)
principio de solidaridad defensiva, leitmotiv del Congreso de 1826;
2) laigualdad juridicadelos Estados, principio congtitutivo delacon-
federacion; 3) lagarantiadelaintegridad territorial; 4) e principio del
utis possidetisjuris como fundamento delaorganizacion territorial
republicang; 5) lacodificacion del derecho internacional americano;
6) e arbitrgegenera obligatorio; 7) & procedimiento delaconcilia-
cidnenlasrelacionesinternacionaes®

Pueshien, lostratados que Colombiafirmacon Periy Chileen
1822, y un afio mastarde con Méxicoy BuenosAires sebasan en esos
principios. End primer Tratado de Union, Ligay Confederacion Per-
petuaentre Colombiay Perd, que escomo un model o, el objeto pri-

%2 Véase Aristides Silva Otero, El Congreso de Panama, Caracas, Universidad
Central de Venezuela, 1969, pp. 35ss.
3 1bid., p. 28.
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mario que se persigue es sostener laindependencia, en primer lugar
“delanacién espafiolay de cual quier otradominacién extranjera’, por
lo cual seestablece* un pacto perpetuo de alianzaintimay amistad
firmey congtante parasu defensacomun, paralaseguridad de suinde-
pendenciay libertad, parasu bienreciprocoy genera y parasutran-
quilidadinterior”, punto este tltimo que serasuprimido parasu rtifica:
cién por considerarse que doriaespacio alaintervencion enlosasuntos
internosde cadapais.

Avanzando enloscamposdelaintegracion politicase establecela
correspondenciade ciudadaniaentre ambos paisesy enlo econdmico,
lasuspension del pago delos* derechos deimportacion, exportacion,
anclgey toneladaquelos establ ecidos o que se establ ecieren paralos
nacionalesen lospuertosde cadaEstado”. Se sefidad establecimien-
to de un convenio especifico paralademarcacion delimitesy seafirma
guelasdiferenciasque pudieran surgir searreglaran “ por losmedios
conciliatoriosy de paz, propios de dos nacioneshermanasy confede-
radas’.

Asimismo, sesefidad principio deintervencién para“lograr €
restablecimiento del ordeny del imperio desusleyes’ en casosenque
seinterrumpieralatranquilidad interior de* gobiernoslegitimamente
constituidos por el voto delos pueblos, libre, quietay pacificamen-
teexpresado envirtud desusleyes’, asunto polémico por demésenla
medidaen que puedeentrar en contradiccion con € principio delaso-
beranianacional sobred cual descansalalegitimidad de cadaEsta-
do.* También se contemplalaextradicion paraaguella” personacul -
pable o acusadadetraicion, sediciénu otro grave ddito” que huyendo
pasaraal otro Estado, por |o cual “ seraentregaday remitidaadispo-
sicion del gobierno quetiene conocimiento del delitoy encuyajuris-
diccién debaser juzgada® . *

A este primer documento sele agrega un tratado adicional que
contemplalaconvocatoriaa Congreso en Panama. Diced articulo 2°:

% Aristides Silva Otero sefidla que este principio de intervencion, presente en el
pensamiento bolivariano, es coherente con laideade equilibrio interno einternacional que
debiaexistir en Américaen oposicion al sistemaeuropeo de equilibrio de poderes susten-
tado en intereses dindsticos. Sin embargo, estavisién supone laigualdad entrelas nacio-
nesy laexclusion delaactuaci énimperialistadelas potencias. Sabemos que en América
la conducta anexionista e imperial de Estados Unidos va a trastocar este principio,
poniéndolo a su servicio como nueva potencia imperial continental. De ali el sentido
premonitorio de la frase que el propio Bolivar suscribe en carta a Patricio Campbell,
encargado de negocios de sus, de fecha 5 de agosto de 1829, donde le sefida: “y los
Estados Unidos que parecen destinados por la Providencia para plagar la América de
miserias anombre delalibertad”, Bolivar, Obras completas[n. 26], vol. u1, p. 279.

% Ibid., pp. 35-37.
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“ Ambas partes se obligan ainterponer sus buenos oficiosconlosgo-
biernos delos demas Estados de laAméricaespafiola, paraentrar en
estepacto deUnion, Ligay Confederacion perpetud’ * Alli seadelan-
tan a gunosdelosfinesque deberacumplir tan magnaasamblea, como
son: “cimentar de un modo el mas solidoy establecer lasrelaciones
intimas que deben exigtir entretodosy cadauno dedllos, y quelesirva
de consgjo enlosgrandes conflictos, de punto de contacto enlos pe-
ligroscomunes, defid intérprete de sustratados publicos cuando ocu-
rran dificultadesy dejuez arbitroy conciliador en susdisputasy dife-
rencias’. Sesefalad |stmo de Panamacomo €l lugar “ més adecuado
paraaquellaaugustareunion” y el compromiso de ambas partesde
crear “unafuerzade cuatro mil hombresarmadosy equipadosafin
deconcurrir alosobjetosindicadosenlosarticulosanteriores’ .

Estosmismosaspectos serén llevadosd tratado con Chiley Méxi-
co, yaquee tratado con BuenosAiresesmasescueto y sequedaen
propositos esencia mente bilateral es. Con estos adel antos de por me-
dio, el 7 de diciembre de 1824 —dos dias antes de la Batalla de
Ayacucho— €l Libertador Simon Bolivar, como encargado del mando
supremo de Pery, leenviaal os gobiernosde Colombia, México, Rio
delaPlata, Chiley Guatemalalaconvocatoriaformal paralacitaen
Panamé, cumpliendo con ello laaspiracion compartidacon Miranda
dereunir en un solo cuerpo politico alas antiguas col onias espafiol as
enAmeérica. Revisemosbrevementee desarrollo deaguellahistorica
jornada.

6. El proyecto de anfictionia hispanoamericana
y el equilibrio del universo

L A convocatoriagiradapor Bolivar en 1824 |e planteaasus destinata-
riosque* estiempo yadequelosinteresesy lasredlizacionesqueunen
entresi alasrepublicas americanas, antes colonias espariol as, tengan
unabasefundamental queeternice, s esposible, laduracion deestos
gobiernos’. Sefialael antecedente delostratadosarriba sefial ados, €
compromiso de convocar unaasambleade plenipotenciarios de cada
Estado signatario de aquellos acuerdosy recuerdalas excelentes con-
dicionesdd Istmo de Panamaparacel ebrar dichareunion, “ colocado
como estaen el centro del globo, viendo por unaparteel Asia, y por e
otroel Africay Europa’.® LasexpectativasquecifrabaBolivar enesta

% En Silva Otero, El Congreso de Panama [n. 32], p. 37.
¥ 1bid., p. 38.
% Bolivar, Obras completas [n. 26], vol. i, p. 739.
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importante asambleaeran de gran trascendencia, no solo paralaAmé-
ricaespaiiola, sino parael continente en su conjuntoy parael mundo
engeneral. Estasson laspaldbrascon lascuaescierrasuinvitacion:

El dia que nuestros plenipotenciarios hagan el canje de sus poderes, se
fijard en la historia diplomatica de América una época inmortal. Cuando
después de cien siglos la posteridad busgue el origen de nuestro derecho
publico, y recuerden los pactos que consolidaron su destino, registraran
con respeto los protocolos del Istmo. En él, encontraran el plan de las
primeras alianzas, que trazarala marcha de nuestras relaciones con €l uni-
verso. ¢Qué seraentonces e istmo de Corinto comparado con €l de Panama?™

Lamagnaasambleaseinstal 0 € 22 dejunio de 1826 enlaSaaCapi-
tular del antiguo Convento de San Francisco, en Panama. Estuvieron
presentes: |os venezolanos Pedro Gual y €l general de brigadaPedro
Bricefio Méndez, por laRepUblicade Colombia; Antonio Larrazaba y
Pedro Molinapor Centroamérica; Manuel Lorenzo Vidaurrey Manuel
Pérez de Tudela por Per(; y el general de brigada José Mariano
Michelenapor laRepublicadelos Estados Unidos M exicanos. Por
Gran Bretafia, como observador, asistio Edward Dawkins, quien se
dedico aestablecer consultasbilaterales con losplenipotenciarios, sin
participar directamente en lassesionesdel congreso.

Autoinvitandose, € rey deHolandaenvié a coronel VanVeer. Los
delegadosdel gobierno de Estados Unidos, invitados por € general
Santander sin el consentimiento del Libertador, no pudieron asistir.
Meéxico, atravésde su pres dente Guada upe Victoria, también habia
invitado a gobierno norteamericano paraque estuvierarepresentado
en dicho congreso. Estaconductade Bolivar obedeciafundamental -
mentea interésdereunir solo alasrepublicas higpanoamericanas, que
eranlasqueasu juicio tenian antecedentes, interesesy aspiraciones
comunes. Pero no podiaescapar al juicio de Bolivar laconductade
Estados Unidos paracon e proceso emanci pador hispanoamericano,
caracterizadapor unapoliticadeaidamiento, deneutralidad y enagu-
nos casos hastade hostilidad, como en & Sitio deAngosturaen 1818
y d incidentedelaldaAmelia, enlaFlorida, entrelospatriotasvene-
zolanosy lastropas estadounidenses, en 1817.%

Pero, ademés, el mismo gobierno britanico teniasusdudasres-
pectoaasistir al congresoy apoyar esaunion, tal como le confiesael

% |bid., p. 740.

4 Cf. Francisco Pividal, Bolivar: pensamiento precursor del antiimperialismo,
La Habana, Casa de las Américas, 1977, pp. 57ss; Freddy Calderas, Bolivar frente a
Estados Unidos, Maracaibo, Producciones Artesanales Alborada, 1983, pp. 51ss.
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propio George Canning, encargado de negociosdelaGran Bretaiaa
lord Liverpool en cartadel 6 dejunio de 1825, a evaluar laasistencia
onodelnglaterraal Congreso de Panamé. Endlasepregunta “ ¢De-
bemaosnosotros mandar algin ministroala, invitadoso no invitados, o
no debemos darnos por enterados?A mbos casos son embarazos: pero
yomeinclinoacreer qued Ultimo—aunque seamésfacil— esel mas
peligroso curso de conducta. Sinembargo, S enviamos, ¢aqué propé-
sito especifico?’.* Igual conductapuede apreciarseend casorelacio-
nado con ladisputaentre Brasil y BuenosAirespor laBandaOriental
del Uruguay, en cuyo conflicto losingleses participaban como media-
dores, tal como leexpone Canning, alord Ponsonby, encargado dela
mediacion, cuando en carta del 18 de marzo de 1826, le sefidlalo
siguiente: “ Nadapuede ser de mayor importanciaparael Brasil que
lograr que sus disputas con BuenosAires estén en viasde solucion
antesde que serecurraa Congreso General de Estados de Panama
parague se aboqueaélas. En unaasambleadeta composicion, hay
pocadudade queladecision seriadesfavorable parael Imperio del
Brasl” *

Paraunapotenciacomo Inglaterraerapreferible moverseen el
continente seguin susintereses, sin sometimiento alguno ainstancias
colectivas, d contrario delo que pensabay aspirabad Libertador. En
esemomento todavial nglaterrase presentabacomo unaaliadanatural
paralasrecién formadas republicas hispanoamericanas, como un so-
porte econdmico fundamenta paraafianzar unaposi ciénindependien-
teend escenario mundid frenteaEspaiay alaSantaAlianza, factores
gueluchaban por larestitucién monarquicaen Europa. Sinembargo, la
as stenciade Dawkinsen Panamasirvio paraqued gobierno britanico
hicieraconocer su posicion entemas de granimportanciaparael mo-
mento como sU 0posicidn acualquier proyecto que pusieraaEstados
Unidosalacabezadelaconfederacion, servir de mediador entrela
confederacion y Espafiaen relacion con el caso de Cuba, y, lo més
importante, neutraizar lainfluenciaestadounidensey afianzar su peso
como potenciaorientadorade losdestinosdel subcontinente. Como
comentaKaufmann al analizar aquell osresultadosdeladiplomacia
britanicaen Panaméa

El destino de América Latina, como un peso independiente en la balanza
mundial del poder, pareciaigual mente asegurado. Bgjo laguiade Canning el

“EnWilliam W. Kaufmann, La politica britanicay laindependencia dela América
Latina, Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1963, p. 216.
“2 En Pividal, Bolivar: pensamiento precursor del antiimperialismo [n. 40], p. 173.
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prestigio britanico en ese distante continente se habia elevado a una emi-
nenciainigualada por ninguna otra potencia. En un momento de confiada
complacencia, él pudo regafiar alord Ponsonby por suponer que Gran Bre-
tafia aconsgjaria el mantenimiento de la constitucion brasilefia. Inglaterra,
explico, teniauna predisposi cion hacialasinstituciones monarquicas; pero
ellano seinmiscuiriaen los asuntosinternos de América Latinamés de lo
guelo hariaenlosde Rusia.®

Por otraparte, no asistieron los del egados de BuenosAires, Chiley
Brasil. BuenosAiresdecidid no asistir, Chile nombro dos plenipoten-
ciariospero antelaprotestade Estados Unidosdecidié no enviarlos, y
Brasi| también nombré sus delegadosy luego se abstuvo de mandar-
los.#

Losresultadosformalesdel congreso serecogen en el documento
fina delareunidn, d “ Tratado deunion, ligay confederacion perpetua
entrelasrepublicas de Colombia, Centroamérica, Perty los Estados
UnidosMejicanos’. Heaqui susprincipa esacuerdos.

En primer lugar, €l gran objetivo de crear unagran Confederacion
de Republicas Hispanoamericanas se recoge en losdos primeros ar-
ticulosdel tratado. El segundo dicetaxativamente: “ El objeto deeste
pacto perpetuo serasostener en comun, defensivay ofensivamente s
fuese necesario, lasoberaniaeindependenciadetodasy cadaunade
las potencias confederadas’, por |0 quelaspartes* se obligany com-
prometen adefenderse mutuamente” atravésdelaformacion deun
contingente defuerzas maritimasy tropasterrestres que puedan inter-
venir en defensade agquellasrepublicas confederadas que hayan sido
invadidas 0 amenazadas por unapotenciaextranjera.®

A objeto de desarrollar unasolapoliticaexterior con respecto a
Espafia, €l articulo 10 establece* que ningunade el las podrahacer la
paz conlosenemigoscomunesde suindependenciasinincluirendlaa
todoslosdemésdiadosespecificos’ y queno tengapor base* e reco-
nocimiento plenoy absoluto de suindependencia’.* El articulo 13
prevé lanecesidad de crear una asamblea general permanente que
tengapor fines: 1) negociar futurostratadosentrelaspartes; 2) contri-
buir amantener lapaz y laamistad; 3) procurar laconciliaciony media-
cion frente aposibles conflictos; 4) gjustar aquell ostratados que sean
necesari osde establ ecer durantelasguerras que puedan desatarse entre

4 Kaufmann, Lapaliticabritanicay laindependenciadela América Latina[n. 41], p. 221.
“1bid., p. 215.

% Véase Silva Otero, El Congreso de Panama[n. 32], p. 45.

“ 1bid., p. 46.
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las partes contratantesy al guna potenciaextranjera, en cuanto asubs-
diosy contingentesarmados.

Todo lorelacionado ala“integridad de susterritoriosrespectivos’,
el derecho acompartir laciudadania, la“completaaboliciony extirpa-
ciondel trafico deesclavosde Africa’, lagarantiade quee principio
de soberaniaque corresponde acada Estado no serainterrumpido por
laconfederaciony laafirmacion de que todo cambio de“formade
gobierno” significaralaexclusion delaconfederaciony € no reconoci-
miento del nuevo gobierno, completan e contenido de este trascen-
dental tratado cuyaejecucion no se hararealmente efectiva.

Sinembargo, s revisamos|os planteami entos que sobre este con-
greso habiapuesto acircular € propio Bolivar, nos percatamosde que
lavision bolivarianaeramucho masambiciosa, lo cua seevidenciaen
lasinstruccionesdadas por € Libertador alos del egados peruanosy
redactadas por el general colombiano TomasdeHeras, encargado en
ese momento delasrelaciones exteriores de Pert, en donde, ademés
deprocurar larenovacion delospactosdeunion, ligay confederacion
perpetuas contra Espafia o cua quier otrapotenciaextranjeraque pu-
sieraenpdigrolaintegridad territoria o independenciadecuaquiera
delasrepublicas hispanoamericanas, como fue aprobado, se plantea-
ba la publicacién de un manifiesto a la comunidad internacional
—semejantea de Monroeen 1823— donde se debiaexponer lacla
raoposicion de nuestros paisesacualquier futuracolonizacionen e
continente. ASmismo, &l Libertador buscabaintroducir el temadela
liberacién de Cubay Puerto Rico, todaviaen manos espafiol as.

Parallevar acabo este Gltimo objetivo, el congreso debiadebatir
sobrelasoperacionesmilitaresarealizarse, |osrecursosnecesariosy s
laindependenciaibaaser absolutao se anexarian estasislasaotra
republicahispanoamericana. L os del egados peruanostambién debian
promover un acuerdo comun dirigido a regular las relaciones
interamericanas tanto en tiempos de paz como de guerra, asi como
todo lo relacionado con laneutralidad.

En cuanto alafirmadeuntratado dealianzaofensivay defensiva,
los del egados debian plantear que éstefueralo masestrecho posible,
con asignacion de contingentes paraun gran g ército federal congtitui-
do por sesentamil hombres. Y un punto no menosimportante, comolo
eslademarcacion deloslimitesterritorial es delos nuevos Estados
sobrelabasedel principio del uti possidetisjuris, segun el cual los
territorios correspondientesacadarepublicadebian ser losque perte-
necieron en su totalidad alas antiguas demarcacionesadministrativas
coloniales, en nuestro caso por g emplo, alosterritorios que confor-
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maron antesde 1810 lajurisdiccion politico-territorial delaCapitania
General de Venezuela, creadapor Real Cédulael 8 de septiembrede
17774

L adelegacion colombiana, tambiéninfluidapor lospropdsitosdel
Libertador, sumabaalos planteamientos anterioreslaabolicion del tra-
fico deesclavosdesde Africa, declarando estaactividad como pirate-
riainternacional, punto quefueincluido en € tratado.

Sinembargo, apesar deesteesfuerzoy delafirmade Tratado de
Union, Ligay Confederacion, € Congreso en si notuvo latrascenden-
ciainmediataaque aspirabaBolivar. Por unaparte, losgobernantes
estadouni denses habian hecho todo |o posible por sabotear |aasam-
blea. Desde 1822 el Departamento de Estado norteamericano dirigido
por Henry Clay habiamovilizado todasu influenciaatravés de sus
consulesen Chile, BuenosAiresy hastaen Limay Bogotacon e finde
demostrar suinconformidad con el proyecto unitario del Libertador, a
quien Richard C. Anderson, ministro de Estados Unidos en Bogota,
[lamaba sutilmente en 1823 estadi statedrico de propositosflotantese
indigestos’ .®

No estaban de acuerdo |os norteamericanos con un organismo
hi spanoamericano que pudierahacerles contrapeso en el continente.
Yainvitados, propugnaban unaserie dereservas paracon lospostula-
dos bolivarianos. Por gjemplo, estaban en contra de un organismo
supranacional cuyas decisionesdebian ser acatadasdeigua aigua y
obligatorias paratodos|ossignatarios. No estaban de acuerdo conla
insstenciabolivarianadeimpulsar enloinmediato lalibertad de Cubay
Puerto Rico, incorporéndol as alaconfederaci 6n hispanoamericana.
No eran tampoco partidariosdediscutir lacuestion delaeliminacion
del tréfico de esclavos. En este caso, €l contenido del informe que
Herman Allen, agente de Estados Unidos ante el gobierno de Chile,
enviaasu cancilleriaen Washington con fecha 20 de marzo de 1826
—tresmesesantesdd congreso— esrevel ador de su posicion frente
a proyecto anfictionico bolivariano:

Hesido informado de quelasautoridades del Perti le dirigieron recientemen-
te aeste gobierno unanotaen laquelo invitan anombrar un ministro para
el célebre Congreso de Panamay en laqueledeclaran quelnglaterrahasido
o serfainvitadaaasistir [...] No conozco ninguna orden de conducta que

47 El texto de estas instrucciones puede consultarse en “El Congreso de Panama:
documentacion inédita”, en Archivo Diplomatico Peruano, Lima, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, 1942, vol. 4; cf. SilvaOtero, El Congreso de Panama [n. 32], pp. 16-17.

“ En Pividal, Bolivar: pensamiento precursor del antiimperialismo [n. 40], p. 170.
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Chile intente adoptar con respecto a este asunto. Creo que, como Buenos
Aires, harehusado enviar miembrosaese cuerpo, no pudiendo ver ninguna
buenarazén que cual quierade ellostenga de apartarse de ese criterio, tanto
mas que de concurrir se sujetarian alos mismos términos que Bolivar im-
pongaaM éxico, Guatemala, Colombiay € Perd. Uniformemente he sostenido
gue semejante asambl ea seria prematuray no produciria ningln bien: que
las armas de Espafiano pondrian por mastiempo en peligro laindependen-
cia de los nuevos Estados; que no existe peligro de intervencién en sus
asuntos de ninguna potencia extranjeray que bajo tales circunstancias po-
drian dirigir mejor sus energiasamejorar sus cuestionesinternas antes que
a gastar parte de las mismas en alientos inGtiles y quiza perjudiciales.*®

L oscomentarios sobran, ano ser que seanecesario destacar que no
s0lo setratade un desacuerdo politico sino que hay, ademas, despre-
cio haciaunainiciativaque no partiadel propio gobierno estadouni-
dense. Pero veamosel informequeWilliam Tudor, consul de Estados
Unidosante el gobierno de Pert, enviadesde Limaasu cancilleriael
15dejunio de 1826, sietediasantesdelainstal acion del congreso:

De los resultados de la primera sesion del Congreso de Panama necesito
decir poco[...] Algunas medidas del Congreso han producido gran enojoy
desilusién aqui, habiendo existido la intencion de trasladar sus sesiones a
estaciudad. Latraslacion aMéxico demuestrael celo sentido por esarepu-
blicay por Guatemalapor losplanesde Bolivar: Chiley BuenosAiresenvia-
ran ahora sus delegados a mismo y todos esos Estados se uniran para
oponerse alainfluenciadel dictador. Por |o tanto, su ambicion puede frus-
trar la utilidad del Congreso del cual es autor, y cuyaidea aument6 justa-
mente su reputacién; sus medidas habrian sido més provechosas si no
hubieran favorecido su ambicién personal .

Por otrolado, losinteresesregional es, |as expectativas de pequefia
nacion queimpul saban importantes sectores delaclase dominanteen
cadaunadelasrepublicas higpanoamericanastambienllevarond fra-
caso €l intento deintegracion. Asi, alas“instrucciones’ unitariase
hi spanoamericanistas dadas por Bolivar aladel egacion peruana, se
interpusieron otrasinstrucciones, localistasy cerradasfirmadas des-
pués por Hipdlito Unanuey José Maria Pando, donde se poniaobs-
taculo alatesisbolivarianadel uti possidetisjurisy sedisminuiala
efectividad y compromiso delostratados de confederacion.st Lano

“ Ibid., p. 172. Las cursivas son nuestras.
% |bid., pp. 173-174.
5 Cf. Silva Otero, El Congreso de Panama [n. 32], p. 18.
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asistenciadelosdelegados argentinostuvo que ver conlaoposicion
abiertade Bernardino de Rivadavia, jefedel Poder Ejecutivo de Bue-
nosAires, quien segun BartoloméMitre*“ desechdinliminelaideade
un congreso en cierto modo soberano, arbitro enlas cuestionesinter-
nacionaes, como unaimitacionintil y peligrosadel consgo anfictionico
delaantiguaGrecid’.>

Sinembargo, apesar deestosacontecimientos, € ided bolivariano
sehamantenidofrescoy vigente hastanuestrosdias. El aportejuridico
dado por Bolivar a derecho internacional americano esdegrantras-
cendencia en primer término, su principio de solidaridad hispanocame-
ricanadefensiva—hoy latinoamericanay caribefia— y que muchos
recordaron ante el fracaso del Tratado Interamericano deAsistencia
Reciprocadefacturapanamericana, antelos sucesos militaresenlas
IdasMavinasentreArgentinay Gran Bretaiia.

Otro aporte eslaiguadad juridicadelos Estados, posteriormente
recogidacomo base delaAsambleadelaOrganizacion delasNacio-
nesUnidas, pero dandolealaAsambleaGeneral € carécter de érgano
democratico donde cadauno delos Estados miembros estarepresen-
tado en pie deigualdad juridica absoluta con todos los demés. La
garantiadelaintegridad territoria, paralo cua propugnabad principio
del uti possidetisjuris, cuyaaplicacion sinceray efectivapor parte de
nuestras republicas hubieraeconomi zado muchos conflictosarmados
anuestrasnacionespor cuestionesdelitigiosfronterizosy territoriales,
esotro gporte bolivariano. También lacreacion de unareglamentacion
legal paralaviday relacion de nuestrasrepublicas, codificacion de
derechointernaciond cuyosfundamentos seencuentran claramente ex-
puestos en |os Protocolos de Panama, y en e arbitraje como recurso
genera y obligatorio ante cualquier conflicto entrelasnacioneshis-
panoamericanasy laconciliacion como principio derelacion interna-
ciond.

El Libertador que siempresofid con unaAméricaunida, “equilibrio
del universo”, hizotodo @ esfuerzo posible parallevar alaredidad su
ideal integracionista. Y esen Panamadonde se encuentran las bases
del ideal todaviavigentey cadadiamés urgente delaunidad | atino-
americanay caribefia. Cuando yase han cumplido los ciento ochenta
ahosderealizacion de aguellamagnaasamblea, Bolivar nossefialael
camino delaconfederacion como unaviaclaray efectivaparadefen-
dery profundizar nuestraindependenciay avanzar unidoshaciad ver-

52 Citado por Jesis Maria Yepes, Del Congreso de Panamé a la Conferencia de
Caracas 1826-1954, Caracas, Cromotip, 1955, p. 45.
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dadero progreso socia, en especid, cuando lapoliticaexterior de Es-
tadosUnidoshaciaAméricaL atinay el Caribe puso enlaagendadel
2005 lacreaciondel AreadeLibre Comercio delasAmeéricas(aLca),
como partedel Ilamado * consenso de Washington” firmado en Miami
en 1994, tomando con ello e panamericanismo denuevo ladeantera.

Por ello, en estas condiciones geopol iti cas de dimens én continen-
tal, hoy mésque nuncalaUnidad L atinoamericanay del Caribe, desde
laperspectivade Bolivar, sigue siendo programade lucha paranues-
trospueblosen este siglo xxi que parece estar signado por laconsoli-
dacion de grandes bl oques econdémi cosregionalesen el contexto de
unamayor globalizacion capitaistay laformaci on de nuevos centros
depoder econdmicoy politico aescalaplanetaria.®

58 Cf. “Potencias emergentes’, Vanguardia (Barcelona), nim. 12 (julio-septiembre
del 2004).



