La Independencia de la Nueva Granada

Por Rodrigo Rafael EspiNo HERNANDEZ"
1. El desconcierto de los criollos neogranadinos

HACIA FINALES DEL SIGLO XV1II la relacion entre Espafia y sus domi-
nios en América sufria un deterioro gradual debido, entre otros
factores, al rezago en que se encontraba la economia metropolitana, la
cual era ya incompetente para seguir el ritmo de desarrollo que, para
ese entonces, determinaba con mas fuerza el mercado internacional del
que Hispanoamérica formaba parte importante. La industria espafiola
habia quedado rebasada por la cantidad de manufacturas requeridas
por sus dominios, lo que fue aprovechado particularmente por Inglaterra.

En la Nueva Granada, funcionarios espafioles y algunos criollos
propugnaron por un desarrollo econémico manufacturero propio, cosa
que la Corona jamas acept6. Adicionalmente, decisiones de politica
econdmica como la apertura de puertos al comercio de cabotaje y las
nuevas rutas, como la del Atrato y la del Sini —supuestamente para
incrementar el comercio del oro de Choco y de Popayan— tuvieron a
fin de cuentas un efecto negativo para la politica colonial: el incremento
del contrabando. A la postre, esta actividad provoco la anulacion de
aquellas decisiones, lo que a su vez trajo consigo el descontento de la
poblacion neogranadina que ya se habia beneficiado con tales apertu-
ras. El sector social especialmente afectado fue el de los criollos, aun-
que también lo resintieron algunos peninsulares dedicados al comercio.!

La Corona espanola incomod6 también a los grandes terratenientes
neogranadinos al impedirles la apropiacion de tierras que se encontra-
ban en posesion de los indigenas. Para los terratenientes, la escasez de
mano de obra s6lo podia solucionarse expropiando las tierras de los
indigenas, de tal manera esa fuerza de trabajo estaria disponible para
ellos. A pesar de las presiones, y por temor a un conflicto social con los
indigenas, las autoridades espanolas mantuvieron inalterada su politica
agraria. Esta situacion molesto a los criollos terratenientes, pero sirvio
para acentuar y mantener la lealtad politica de los indigenas hacia la
Corona.

" Secretario académico del Centro de Ensefianza para Extranjeros de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, Campus Taxco; e-mail: <espino@servidor.unam.mx>.

! Indalecio Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y economicos de nues-
tra historia, Bogota, Nueva Prensa, s.f., tomo 11, p. 84.
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Los criollos neogranadinos se desconcertaron con esa politica co-
lonial, a lo que se sumd una especie de resentimiento por la politica
espanola sobre los gremios de artesanos. Las autoridades coloniales
de la Nueva Granada se preocuparon por los gremios con el fin de que
no constituyeran una amenaza politica, sobre todo si se organizaban de
manera independiente. Paraddjicamente, para los criollos dedicados al
comercio de importacién de mercancias espafiolas o extranjeras, la
produccion de los gremios implicaba una cierta competencia. De ahi
la irritacion de este sector ocasionada por la politica oficial de apoyo
a la organizacion gremial. Ademas, en lo social, los sectores criollos
consideraban que el dedicarse a las artes manuales era despreciable.
Esta postura los alejaba, en definitiva, de una futura alianza con los
sectores populares.

En general, los criollos comenzaron a percibir con claridad que la
politica colonial espafiola era un serio obstaculo para su desarrollo
integral. Ante esa percepcion, se genero entre ellos una esperanza: par-
ticipar en las decisiones politicas, para aminorar los efectos negativos
de las restricciones economicas impuestas en las colonias.? Por ¢l con-
trario, en la Nueva Granada los sectores populares (mestizos, mulatos
e indigenas) de alguna manera se sentian particularmente protegidos
por las leyes de Indias contra la ambicion desmedida de algunos crio-
llos terratenientes y/o comerciantes. Ello explica en cierto modo, el
hecho de que una vez desatada la guerra por la independencia, los
sectores populares de algunas zonas se constituyesen en defensores de
lametrépoli.

2. Los sectores sociales neogranadinos

Hacia finales del siglo xvi, la poblacién neogranadina presentaba
una tendencia de crecimiento demografico bastante acelerada. El au-
mento de la poblacion tenia relacién con un aparente progreso econo-
mico, especialmente en cuanto a la produccion de oro y tabaco, junto
con un importante ensanchamiento de las zonas urbanas. En cuanto a
la composicion social del Virreinato de la Nueva Granada, habia un
predominio de mestizos, indigenas y negros en relacion con los blan-
cos, quienes representaban 22% del total.* Aun cuando en las distintas

2 En referencia a las Reformas Borbonicas.

3 Javier Ocampo Lopez, “El proceso politico, militar y social de la independencia”,
en Manual de historia de Colombia, Bogota, Procultura-Instituto Colombiano de Cultu-
ra, 1984, tomo 1, p. 47.
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regiones geograficas del virreinato se encontraban entremezclados nu-
cleos indigenas, mestizos, negros y blancos, siempre habia cierto pre-
dominio de alguno de ellos sobre los otros, lo que puede apreciarse en
la siguiente caracterizacion.

En la Nueva Granada, la poblacion indigena se concentraba espe-
cialmente en la zona central del altiplano cundiboyacense, en la Sierra
Nevada de Santa Marta y en la zona sur, alrededor de Pasto.

Los mestizos predominaban en el nororiente, en donde se encuen-
tra el eje regional de las poblaciones de Socorro y Pamplona. En esta
zona se concentro una intensa vida urbana, con cierto auge del comer-
cio, la industria artesanal y la agricultura.

El occidente neogranadino —Choc6, Antioquia y Cauca— fue la
region de mayor mestizaje del pais. Aqui se concentraba una buena
parte de la poblacion negra, especialmente en el area de Choco, debi-
do alautilizacion de mano de obra esclava en las minas y haciendas de
estaregion.

La costa atlantica presentaba una gran mezcla de razas entre ne-
gros, indigenas y blancos, de la cual se derivaron mulatos, zambos y
mestizos. En estaregion, gracias al puerto de Cartagena, predomino el
comercio maritimoy el trafico a través del rio Magdalena.

Ante el derrumbe de la dominacion espafiola en la Nueva Grana-
da, el comportamiento politico de las poblaciones asentadas en las
regiones ya descritas fue diverso. Los indigenas de las zonas de Santa
Marta y Pasto se convirtieron en defensores del dominio espaiol. Las
poblaciones del nororiente participaron a favor de la causa indepen-
dentista, destacandose especialmente las guerrillas de Socorro. En el
occidente, la situacion fue mas compleja: al enfrentamiento de los crio-
llos contra los peninsulares se agrego la formacion de grupos rebeldes
en contra de las autoridades coloniales y de los hacendados. En la
costa atlantica se manifesto una polarizacion extrema, representada
por Cartagena, principal centro insurgente, mientras que Santa Marta
se convirti6 en un niicleo esencial de la defensa espafiola en la Nueva
Granada. Otra de las regiones que se destaco fue la de los llanos orien-
tales, cuya poblacion —de rasgos mestizos y mulatos— escenifico una
guerra contra los altos estratos sociales. Posteriormente los lugarefios
de esa region, conocidos como los “llaneros”, se incorporarian a la
Campana Libertadora encabezada por Simoén Bolivar en 1819.*

4 Ibid., pp. 49-59.
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3. El preludio de la Independencia

Con lainvasion napolednica a Espafia en 1808, una serie de aconteci-
mientos politicos permitieron la intervencion de los criollos neograna-
dinos en los asuntos publicos de la Colonia. Cuando en la Nueva Gra-
nada se supo que la familia real habia quedado a merced de Napoledn
Bonaparte en Bayona, que éste habia coronado a su hermano José Bona-
parte como “Rey de Espaiia e Indias” y que el pueblo espafiol habia
asumido la defensa de los “legitimos derechos” de Fernando VII cons-
tituyendo juntas autdnomas para resistir la invasion francesa, los crio-
llos sintieron que habia llegado el momento de cobrar presencia en el
poder politico del virreinato. En ese entonces, los criollos s6lo partici-
paban en una institucion de gestoria politica: el cabildo. Desde ahi los
criollos intentarian su asalto al poder.”

La situacion politica en Espafia fue empeorando. Establecida la
Junta Central en Sevilla (25 de agosto de 1808) para gobernar en
nombre de Fernando VII, surgieron dos fuerzas politicas: una encabe-
zada por el conde de Floridablanca que se oponia a cualquier reforma,
y la otra encabezada por Gaspar de Jovellanos. Sin embargo, ante la
presion que los franceses ejercian tuvieron que conservar la unidad y
adoptar a regafiadientes una politica que les diera presencia en Hispa-
noamérica. La Junta Central se vio obligada a otorgar a las colonias
americanas los mismos derechos que a la metropoli, medida adoptada
para frenar la simpatia que podria haber despertado en aquéllas la
misma propuesta, otorgada en el titulo x de la constitucion dada por
Bonaparte a Espaiia. En un sentido defensivo, se declararon nulas las
diferencias con Inglaterra y se firmo un tratado de alianza. De ese modo
Inglaterra comenzo a tener mas influencia y algunas concesiones co-
merciales en tierras americanas.

De acuerdo con la politica adoptada por la Junta Central, las co-
lonias deberian participar en el gobierno enviando algunos represen-
tantes a la Peninsula. Aqui se hizo evidente la desigualdad politica. Mien-
tras que las provincias espafiolas, con igual o menor nimero de
poblacion que las colonias, estuvieron representadas por treinta y seis
diputados, a estas tltimas s6lo se le reconocieron nueve. Por el Virrei-
nato de la Nueva Granada fue electo don Antonio de Narvaez, a quien

5 Los cabildos en Hispanoamérica pueden caracterizarse como los “nucleos socio-
politicos aglutinantes de la vida politica y social de la Colonia. Los cabildos defendieron
los fueros municipales y los intereses del pueblo; ellos fueron la escuela preparatoria de
la democracia y, en especial, la escuela de los criollos, quienes tenian facil acceso a esta
institucion politica”, ibid., p. 91.
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el Cabildo de Santa Fe entrego instrucciones especiales para ponerlas
en manos de la Junta Central en Espafia. En dichas instrucciones se
pedia el establecimiento permanente de las Cortes para la defensa de
lalegalidad, rota por los franceses, y que dicho cuerpo constituyera
una verdadera representacion nacional con igualdad de derechos entre
América y Espana. Esto constituia una especie de protesta por parte
de los criollos neogranadinos ante el papel politico subalterno que la
Junta Central conferia a la representacion colonial. Al respecto, el Ca-
bildo de Santa Fe acord6 enviar a la Junta Central un documento més
extenso y explicativo de las aspiraciones y reclamos del sector criollo.
La redaccion de dicho documento fue encargada al doctor Camilo
Torres. El documento, finalmente archivado por considerarsele muy
radical, es conocido en la historia colombiana como “Memorial de
Agravios” y tuvo poca significacion politica en su época, pero a la
distancia permite calibrar las inquietudes politicas de los criollos
neogranadinos que, como actores politicos y sociales, quedarian, sin
buscarlo, enfrentados al poder espafiol.®

Ante las expectativas politicas que se desprendian de los aconteci-
mientos en Espafia, los representantes del poder colonial en el virreinato
neogranadino tenian mas o menos claras sus expectativas futuras; en
particular, el virrey don Antonio Amar y Borbén manifestd, en conver-
saciones intimas, que “América seguird la suerte de la metropoliy se
sujetara a la dominacion de cualquiera que reinase en Espaia”.” Los
criollos, por su parte, considerando que sus intereses economicos y
sociales estaban en juego debido a lo que simbolizaba Napoleon en
ese momento (libertad de religion y abolicion de la esclavitud), se con-
virtieron en defensores de la tradicion espafiola, representada por Fer-
nando VII. Sus aspiraciones politicas se redujeron a exigir plena igual-
dad de derechos entre criollos y peninsulares y la formacién de un
gobierno en la Nueva Granada en el que ellos tuvieran una amplia par-
ticipacion.

Delineadas las expectativas politicas de las autoridades neograna-
dinas y de los criollos, un acontecimiento precipitd su completa defini-
cion. E1 10 de agosto de 1809 en Quito, encabezada por el marqués
de Selva Alegre, el marqués de Sulanda, el marqués de Villa Orellana'y
el marqués de Miraflores, la aristocracia criolla logré deponer a las

¢Laidea de don Camilo Torres no era romper con la madre patria, sino participar en
la elaboracion y ejecucion de la politica colonial, lo cual no era posible que se aceptara en las
Cortes.

"Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y econdmicos de nuestra historia
[n. 1], p. 111.
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autoridades coloniales. Con el apoyo de la pequena fuerza militar exis-
tente en Quito, los marqueses se apoderaron del gobierno e hicieron
prisioneros a los oidores y al presidente de la Audiencia, el conde Ruiz
de Castilla.

Constituidos en una Junta Suprema de Gobierno, los marqueses
juraron fidelidad a Fernando VII, se negaron a reconocer la domina-
cioén de Bonaparte y se comprometieron a conservar la religion catoli-
ca. Conocidos en Santa Fe los sucesos de Quito por despachos remi-
tidos al Cabildo por el marqués de Selva Alegre, los oidores Hernandez
de Alba e Infiesta intentaron persuadir al virrey Amar y Borbon de que,
para prevenir sucesos similares, se detuviese a algunos criollos sobre
cuya lealtad existieran fundadas sospechas. En septiembre de 1809 el
virrey prefiri6 convocar a Audiencia, oficiales reales, autoridades ecle-
sidsticas y hacendados a una junta extraordinaria del reino con el Ca-
bildo de Santa Fe.

En la junta debia tratarse solo el tema de Quito: en qué términos
contestarle a la junta revolucionaria y qué medidas se adoptarian para
someter a esa provincia ya considerada rebelde. Sin embargo, la oca-
sion fue aprovechada por los criollos para discutir sobre la situacion
del virreinato respecto de lo que venia sucediendo en Espafia. Los
criollos cuestionaron la actitud de las autoridades virreinales, quienes
evidenciaban una tendencia a quedarse en el poder sin importar quien
gobernase Espafia. La postura de los criollos ante la sumision de las
autoridades, sobre todo en el caso de una victoria de Napoledn, fue
expresada claramente por el cabildante don Jos¢ Acevedo y Gomez,
quien manifestd que: “en ese caso los pueblos seran los que dispongan
de su suerte, porque aqui somos pueblos libres como los espanoles”.®

A final de cuentas en la junta quedaron definidas las posturas poli-
ticas de los criollos y las autoridades coloniales: los criollos se pronun-
ciaron por negociar con los rebeldes de Quito y la Audiencia por dar-
les un castigo ejemplar. El virrey Amar y Borbon opté por las dos
propuestas. Envio a Quito una comision, encabezada por José Maria
Lozano, para negociar con los rebeldes y, al mismo tiempo, comisiond
al coronel Jos¢ Dupré para someter a los sublevados en caso de que
no prosperaran las negociaciones. Sin embargo, antes de que estas
comisiones llegaran, el conflicto habia quedado solucionado por la ren-
dicion de la junta rebelde ante los refuerzos militares enviados por el
virrey de Perti. No obstante, es necesario destacar la postura politica
de los criollos que, al pronunciarse por la negociacion con la Junta de

$ Ibid., p. 116.
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Quito, implicaban la realizacion de ciertos cambios en la politica colo-
nial de represion; en tanto, la Audiencia se pronunci6 por mantener
intacta la politica de represion concomitante a la dominacion colonial.
Se estaban ya delineando las fuerzas politicas que actuarian en los si-
guientes afios: los criollos patriotas opuestos a la dominacion colonial y
los realistas espafioles aferrados en mantenerla.

4. La irrupcion de los criollos
en la Nueva Granada en 1810

Exlos tlltimos meses de 1809 y los cinco primeros de 1810 los recla-
mos mas sentidos por parte de los sectores criollos quedaron plasma-
dos en un documento elaborado por don Ignacio Herrera, y otro por
don Camilo Torres.’ Puede decirse que las condiciones subjetivas para
larevolucion de independencia estaban preparadas. Sin embargo, y al
contrario de lo que podria pensarse, el movimiento politico de los crio-
llos se inici6 en los cabildos de la periferia hasta culminar con el de la
capital. El 22 de mayo de 1810 se establecid en Cartagena una Junta
de Gobierno en nombre del rey Fernando VII: el Cabildo de Cartagena
consumo el movimiento revolucionario el 14 de junio, cuando el go-
bernador Francisco Montes fue deportado a La Habana. Los movi-
mientos politicos de los cabildos continuaron en Cali, el 3 de julio de
1810; en Pamplona, el 4 de julio; en Socorro, el 10 de julio; y final-
mente en Santa Fe, el 20 de julio de ese afio de 1810.

En la capital del virreinato, ante la inminente amenaza que pesaba
sobre ellos por parte de las autoridades, los criollos se habian organi-
zado, desde el 19 de julio, en una reunion efectuada en el Observatorio
Astronémico. El criollo José Acevedo y Gomez se refiri6 a esa situa-
cion en una carta dirigida a su primo hermano, Miguel Tadeo Gomez,
fechada el 21 de julio de 1810: “Antes de ayer averigud este pueblo
que unos cuantos facciosos europeos nos iban a dar un asalto en la
noche de ayer y quitar la cabeza a diez y nueve americanos ilustres, en
cuya fatal lista tengo el honor de haber sido el tercero, Benitez el pri-

% El documento de don Camilo Torres fue el ya mencionado “Memorial de Agra-
vios”, mientras que el de don Ignacio Herrera se titul6 “Reflexiones que hace un americano
imparcial al diputado de este Reino de Granada para que las tenga presentes en su delicada
mision”. En este documento, Herrera describid una serie de problemas que habian dificul-
tado el desarrollo econdmico y social del virreinato, para lo que pedia una urgente aten-
cion y remedio. El documento completo se encuentra en la obra de Javier Ocampo Lopez,
El proceso ideolégico de la emancipacion: las ideas de génesis, independencia, futuro e
integracion en los origenes de Colombia, Tunja, Universidad Pedagégica y Tecnologica
de Colombia/Fondo Especial de Publicaciones, 1974.
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mero y Torres el segundo”.!? Ante ello, reunidos en el Observatorio los
criollos—Camilo Torres, Francisco José de Caldas, Joaquin Camacho,
José Maria Carbonel, entre otros— planearon un altercado con el co-
merciante espafiol, don Jos¢ Gonzalez Llorente, con lo cual daria inicio
un tumulto popular. En efecto, el dia 20 de julio, con motivo de una
recepcion que los criollos le tenian preparada al comisionado regio,
don Antonio Villavicencio, se le pidi6 a Gonzalez Llorente un florero, el
cual nego. Segtin Caldas, en su Historia de nuestra revolucion”, jun-
to con su negativa,

don José Llorente, espafiol y amigo de ministros opresores de nuestra liber-
tad, soltd una expresion poco decorosa a los americanos; esta noticia se
difundié con rapidez y exalto los animos ya dispuestos a la venganza. Gru-
pos de criollos paseaban alrededor de la tienda de Llorente con el enojo
pintado en sus semblantes. A este tiempo pasd un americano, que ignoraba
lo sucedido, hizo una cortesia de urbanidad a este espafiol; en ese momento
fue reprendido por don Francisco Morales, y salt6 la chispa que formo el
incendio y nuestra libertad. Todos se agolpan a la tienda de Llorente: los
gritos atraen a mas gente, y en un momento se vio un pueblo numeroso,
reunido e indignado contra este espafiol y contra sus amigos [...] Olas de
pueblo armado refluian de todas partes a la plaza principal; todos se agolpa-
ban al palacio y no se oye otra voz que jCabildo Abierto: Junta!'!

Presionado el virrey Amar y Borbon no tuvo mas remedio que dar
permiso para conformar un Cabildo Extraordinario, el cual se transfor-
mo en Cabildo Abierto."? En presencia del pueblo de Santa Fe, don José
Acevedoy Gomezy el grupo criollo se eligieron a los vocales de la Junta
Suprema de Gobierno, en la que quedaron como presidente el virrey
Amary Borbon y como vicepresidente el criollo don José¢ Miguel Pey.

En el acta del 20 de julio de 1810, el pueblo de Santa Fe reasumio
su soberania, sin abdicarla en otra persona que en “la de su augusto y
desgraciado monarca don Fernando VII, siempre que venga a reinar
entre nosotros, quedando por ahora este nuevo gobierno a la superior
Junta de Regencia, interin exista en la Peninsula, y sobre la Constitu-
cion que le dé el pueblo y en los términos dichos”."

1 Guillermo Herndndez de Alba, Cémo nacié la Republica de Colombia, Bogota,
Talleres Graficos del Banco de la Reptiblica, s.f., p. 54.

1! Citado en ibid., pp. 60-61.

12 Rafael Gomez Hoyos, La revolucion granadina de 1810: ideario de una genera-
cion y de una época. 1781-1821, Bogota, Temis, 1962, tomo 11, p. 403.

13 Enrique Ortega Ricaurte, Documentos sobre el 20 de julio de 1810, Bogota, Kelly,
1960 (Biblioteca de Historia Nacional, vol. 93), pp. 121-122.
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Aqui se observa el reconocimiento de Fernando VII, pero condi-
cionado a venir a reinar a la Nueva Granada; se reconocio a la Junta de
Regencia, de la que seis dias después la Junta Suprema del Reino se
declar6 independiente, con lo que quedaron fuera del poder todos los
funcionarios del antiguo gobierno.

5. Centralismo y federalismo en la Nueva Granada

E~ la misma acta se pedia a las provincias el envio de diputados para
constituir un gobierno “sobre las bases de libertad e independencia
respectivas de ellas, ligadas inicamente por un sistema federativo, cuya
representacion debera residir en esta capital, para que vele por la se-
guridad de la Nueva Granada”.'

De hecho, la Junta Suprema de Santa Fe se consider6 depositaria
de la autoridad legal del reino y, con ese caracter, el 29 de julio convo-
c6 a las provincias para realizar un congreso. De éste se esperaba la
elaboracion de una constitucion que, segun el acta del 20 de julio,
permitiria a las provincias quedar unidas mediante el ““sistema federati-
vo”. Para esas fechas, la Nueva Granada se encontraba dividida en
quince provincias: Santa Fe, Tunja, Socorro, Pamplona, Santa Marta,
Cartagena, Riohacha, Panamad, Veraguas, Choc6, Antioquia, Popayan,
Mariquita, Neiva y Casanare. De todas ellas, solo seis asistieron al Con-
greso General del Reino, reunido el 22 de diciembre de 1810: Santa Fe,
Socorro, Pamplona, Neiva, Mariquita y Choco6. La inasistencia de las
demas se debid, principalmente, a las tendencias regionales y caudillistas
existentes, ademas del recelo que les caus6 el hecho de que Santa Fe
asumiera el mando y la direccion de todo el reino. En realidad, 1a doc-
trina federal del “oficialismo criollo” representaba una modalidad cla-
sista, la cual fue denunciada por don Ignacio de Herrera en un dicta-
men presentado, el 28 de diciembre de 1810, a la Junta Suprema de
Santa Fe: “Algunas ciudades y Villas del Nuevo Reino —decia— tie-
nen bajaes que embriagados con el poder que han buscado con sus
riquezas pretenden la independencia de la capital [de Santa Fe] para
colocar en los empleos a los de su familia y continuar de este modo en
la tirania. Ellos son los que la persuaden porque estan acostumbrados
a tener pendientes de sus labios a los pobres del pueblo”."

El proceso de dispersion de villas y regiones de las jurisdicciones
de las provincias se inici6 en zonas donde existia una fuerte tension

% Ibid., p. 121.
15 Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y economicos de nuestra historia
[n. 1], p. 220.
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entre los criollos y los sectores populares. Sogamoso se separ6 de
Tunja en defensa de su poblacion indigena que habitaba en los princi-
pales resguardos del reino. Al proclamarse como provincia soberana e
independiente de Tunja, Sogamoso nombro como su representante
ante el Congreso General del Reino al doctor Emigdio Benitez. Mompos
se declar6 independiente de Cartagena y desconocié a la Regencia.
Cali se separo de Popayan; Vélez de la provincia de Socorro; Quibdo
de la de Novita; Ibagué y Tocaima de la de Mariquita.'®

La Junta Suprema de Santa Fe comenz6 a discrepar de las accio-
nes del Congreso, en el que fungia don Antonio Narifio como secreta-
rio general, pues bajo su influencia se aceptaron a los representantes
de Sogamoso y Mompds. Cuando se validaron las credenciales del
representante de Sogamoso, el tnico que protestd fue don Camilo
Torres, quien se retird de las sesiones. Ante esta situacion, el represen-
tante de Novita, de apellido Herrera, en su dictamen dijo:

Es verdad que algunos pueblos se separan y desconocen a sus cabezas de
partido [...] ;y por qué no hemos de recibir [en el Congreso] a sus diputa-
dos?[...] En caso de querer sujetarlos por la fuerza faltamos a los derechos
de su libertad y vamos a encender una guerra civil que nos destruya [...]
Todos estos inconvenientes, en otro tiempo convencieron a don Camilo
Torres y le obligaron a seguir el partido de la razon."”

Sobre la postura de don Camilo Torres, el doctor Emigdio Benitez,
representante de Sogamoso, se expreso asi:

el citado doctor Torres, en s6lo su opinion es un verdadero representante,
porque en realidad no lo es: ya porque habiéndose separado arbitraria y
ofensivamente del Congreso [...] se hizo por este hecho indigno de los
honores y prerrogativas de individuos de este mismo soberano cuerpo,
que desprecid; ya porque en vez de sostenerlo, antes procura su des-
truccion.'®

16 Sobre este proceso, don Jos¢ Manuel Restrepo, historiador de la época, apuntaba:
“la anarquia laceraba las provincias y hacia rapidos progresos, apenas hubo ciudad, ni
villa rival de su cabecera, o que tuviese algunas razones para figurar, que no pretendiera
hacerse independiente y soberana para constituir la union federal o para agregarse a otra
provincia [...] dondequiera que hubo un demagogo o un aristocrata ambicioso que deseara
figurar, se vieron aparecer juntas independientes y soberanas”, Historia de la revolucion
de la Republica de Colombia en la América Meridional, Besanzon, Imprenta de José
Jacquin, 1858, tomo 1, pp. 90-91.

17 Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y economicos de nuestra historia
[n. 1], p. 229.

8 Ibid., p. 230.
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Aqui se aprecian las primeras rupturas entre los criollos. Sus desacuer-
dos tendrian graves consecuencias para la estabilidad de los gobiernos
de las provincias neogranadinas.

Poco a poco comenzaron a adoptarse posturas politicas intransi-
gentes. El representante de Mompds denunci6 publicamente la organi-
zacion de operaciones militares por parte de Cartagena en contra de
los momposinos. Entre tanto, para enero de 1811, la Junta Suprema
de Santa Fe notificaba al Congreso su intolerancia ante la aceptacion de
representantes de pueblos segregados de las provincias matrices. De
las palabras, pasaron a los hechos.

Junto con un amago militarista, la Junta Suprema decreto la censu-
ra de la prensa y pidi6 al representante de la provincia de Santa Fe,
don Manuel Bernardo Alvarez, no concurrir mas a las sesiones del
Congreso. Con ello, a mediados de febrero de 1811, el primer Con-
greso de las provincias neogranadinas quedoé disuelto.

Ante la situacion planteada, la Junta Suprema decidi6 organizar el
Colegio Constituyente para dar a Cundinamarca una constitucion, por
la que se convertiria en Estado independiente, regido por una monar-
quia constitucional. E14 de abril de 1811 se promulgdé la Constitucion
de Cundinamarca, y poco después fue designado para ejercer el po-
der ejecutivo don Jorge Tadeo Lozano, bajo el titulo de “vicegerente
del rey”. Lozano era partidario de eliminar las pequefias provincias y
reorganizar la Nueva Granada en cuatro grandes departamentos
—Cundinamarca, Cartagena, Popayan y Quito— bajo un sistema fe-
deral. Esas ideas encontraron en don Antonio Narifio un opositor, que
desde la tribuna periodistica creada por €1, llamada La Bagatela, las
combatiria tenazmente.

Desde La Bagatela, Narifio se pronunci6 contra el orden estable-
cido por los criollos de Santa Fe, quienes no se animaban a descono-
cer, en definitiva, a Fernando VII y dejaban abierta la posibilidad de
negociar con Espafia una favorable, para ellos, independencia. Para
Narifio no habia duda, habia que luchar en dos frentes: por la indepen-
dencia absoluta de Espafia y en contra del orden establecido por los
criollos santaferenos. En ese sentido, decia Narifio:

Nada hemos adelantado, hemos mudado de amos, pero no de condicion.
Las mismas leyes, el mismo gobierno con algunas apariencias de libertad,
pero en realidad con los mismos vicios [...] Los mismos titulos, dignidades
preeminencias y quijotismos en los que mandan: en una palabra, conquista-
mos nuestra libertad para volver a ser lo que antes éramos."

9 Ibid., p. 251.
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En su lucha contra el orden establecido, Narifio contd con el apoyo de
personas ligadas a los barrios populares —don Pedro Groot, Manuela
Garcia, Jos¢ Maria Carbonell y con algunos criollos ligados a las altas
esferas de Santa Fe como don Ignacio de Herrera.

6. Hacia la guerra civil entre neogranadinos

Desputs de un intenso trabajo de agitacion popular el grupo narifiista
se propuso movilizar al pueblo en contra del gobierno de Santa Fe. El
19 de septiembre de 1811, junto con la movilizacion popular hacia la
plaza mayor, se distribuy6 una edicion extraordinaria de La Bagatela,
cuyo editorial tituld Narifio como “Noticias muy gordas”. Entre otras
cosas, Narifio decia lo siguiente:

(En qué fundamos las esperanzas de conservar nuestra libertad? Por fuera
se aumentan los peligros [los realistas se organizaban en Popayan, Pasto,
Santa Marta y Maracaibo], y por dentro la desconfianza y la inaccion: la
patria no se salva con palabras ni con alegar la justicia de nuestra causa. ¢La
hemos emprendido, la creemos justa y necesaria? jPues a ello! Vencer o
morir, y contestar los argumentos con las bayonetas: ;Habra todavia almas
tan crédulas que piensen escapar del cuchillo si volvemos a ser subyuga-
dos? Que no se engafien. Somos insurgentes, rebeldes, traidores, y a los
traidores, a los insurgentes y rebeldes se les castiga como a tales [...]
nuestros conquistadores no vendran a disputar con palabras como noso-
tros, sino que segaran las dos yerbas sin detenerse a examinar y apartar la
buena de la mala. Moriran todos [...] No hay, pues, ya mas esperanza que
la energia y firmeza del gobierno [...] El que no quiera ser libre con nosotros,
que se vaya; pero al que se quede, y no sostenga nuestra causa con ca-
lor, que le caiga encima todo el peso de la ley.”

Conocido por el pueblo el contenido del editorial de Narifio, su movi-
miento se dirigi6 en contra de las autoridades establecidas. El saldo del
movimiento revolucionario del 19 de septiembre culmind con la caida
del gobierno de Lozano y el nombramiento de don Antonio Narifio
como presidente de Cundinamarca, sin las restricciones de la Consti-
tucion proclamada el 4 de abril de ese mismo afio. Desde ese momen-
to Narifio comenz0 a fortalecer la politica centralista que enarbolaria
Cundinamarca con respecto a la organizacion nacional de la Nueva
Granada.

% Antonio Narifio, “Noticias muy gordas”, citado por José Manuel Forero, Camilo
Torres, Bogota, Kelly, 1960 (Biblioteca de Historia Nacional, vol. 94), pp. 149-151.
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Por su parte, don Camilo Torres, cabeza principal del federalismo,
junto con los representantes de las provincias de Antioquia, Cartagena,
Neiva, Pamplona y Tunja consiguieron formar el segundo Congreso
del reino. De acuerdo con los lineamientos federalistas de Torres, €1 27
denoviembre de 1811 fue suscrito un pacto de unién mediante el Actade
la Confederacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada. Los
representantes de Choco y Cundinamarca se negaron a firmarla.

El Acta de la Confederacion proveia la aceptacion para cualquier
otra provincia que quisiera agregarse; la religion seria la ““catélica, apos-
tolicay romana”y el Congreso decidiria acerca del patronato eclesiés-
tico; la soberania nacional quedaria a cargo del Congreso, asi como
sus relaciones exteriores; las provincias negarian obediencia a cual-
quier mandato emanado de Espafia, quedando roto asi el dominio po-
litico de la madre patria; las provincias se obligaban a prestarse mutua
ayuda para repeler cualquier agresion exterior; las provincias se reco-
nocian como mutuamente iguales, independientes y soberanas, garan-
tizdndoseles la integridad de sus territorios y su administracion interior
bajo la forma del gobierno republicano.?”!

El hecho de haberse reconocido las provincias como independien-
tes y soberanas, estimul6 en grado creciente el sentimiento autonomis-
ta y regionalista, lo cual determind que algunas provincias se constitu-
yesen en republicas y sancionaran su propia constitucion: Tunja, el 9 de
diciembre de 1811; Antioquia, el 21 de marzo de 1812; Cundinamarca,
el 17 de abril de 1812; y Cartagena, el 14 de junio de 1812. De esa
forma, en este ultimo afio la Nueva Granada se encontraba dividida en
dos bandos: los partidarios del sistema federalista y los partidarios del
sistema centralista.”

Segun Juan Garcia del Rio, el establecimiento del federalismo en la
Nueva Granada fue estimulado por el ejemplo de Estados Unidos de
América. Sin embargo, decia Garcia del Rio:

Habiendo nacido y vivido bajo las leyes de Espaiia, saliendo de pronto del
despotismo mas absoluto, careciamos de toda luz y practica en el modo de
conducir los negocios publicos; no existia el menor espiritu de libertad; no
habiamos conocido ninguna de las salvaguardas sociales; no poseiamos,
en suma, ninguno de los elementos que requiere la federacion [Y agregd
enfaticamente] entre los males que ocasion6 la adopcion de la forma federal,
no fue el menor que se acreciese el patriotismo general. Si bien se habian

2L Ibid., pp. 169-172.
22 Ocampo Lopez, “El proceso politico, militar y social de la independencia” [n. 3],
p- 100.
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inflamado a la luz de la independencia [,] todas las pasiones nobles fermen-
taron al mismo tiempo las pasiones egoistas, las rivalidades, el apetito de
empleos, los celos, la ambicion. La ambicion, sobre todo, que es uno de los
rasgos distintivos de nuestro caracter [...] Vimos asi a varias ciudades, y
aun villas, separarse de la asociacion a que antes habian pertenecido.”

Comenzaba entonces a manifestarse, con toda crudeza, la intolerancia
y la defensa dogmatica de principios politicos que unos y otros creian
los mejores. Tanto los federalistas como los centralistas ejercitaron la
defensa de su dogma, como en aquellos certamenes de los colegios
coloniales. Unos y otros se sumergieron en una contienda de palabras
con el fin de ganar adeptos y descalificar al contrario. En el fondo de
las contradicciones escenificadas por centralistas y federalistas existia
un conflicto social en el que los primeros defendian los intereses popu-
lares y los segundos se inclinaron por defender los intereses de la oli-
garquia criolla neogranadina: “En el gran conflicto social que dividia la
Nueva Granada en partidos irreconciliables, los argumentos tenian ya
poca importanciay a los editoriales de La Bagatela se contestaba con
virulentas agresiones [las] furiosas hostilidades verbales constituian
apenas las primeras escaramuzas de tanteo”.*

De las palabras pasarian a los hechos, centralistas y federalistas
escenificaron la primera guerra civil en la Nueva Granada. Narifio lo-
gro atraer a varias provincias y ciudades hacia el unitarismo que profe-
saba Cundinamarca. Chiquinquird, Villa de Leyva, Musa y Sogamoso
se separaron de Tunja y se anexaron a Cundinamarca; lo mismo hicie-
ron Giron y Vélez al separarse de Socorro; también se anexaron los
cantones de Timana, Garzon, Guagua y Purificacion; y lo mismo hizo
Mariquita. Para contener la ola de dispersion, el Congreso se trasladd
a Ibagué, desde donde se intentd convencer a los anexionistas para
que se sometieran a la confederacion. Narifio envio entonces un desta-
camento militar para proteger a las poblaciones que ratificaran su anexion
a Cundinamarca. Sin embargo, los oficiales a cargo, el coronel Joaquin
Ricaurte y el brigadier Antonio Baraya, con fecha del 29 de mayo de
1812, desconocieron la autoridad de Narifio y se sometieron a las
ordenes del Congreso instalado en Ibagug.

Era de esperarse que las fuerzas del Congreso intentaran someter
a Cundinamarca, de modo que Narifio tomo la iniciativa. En junio en-

3 Juan Garcia del Rio, Meditaciones colombianas, Bogota, Imprenta Nacional,
1945, pp. 10-11.

#Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra historia
[n. 1], tomo 1v, p. 26.
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cargo el gobierno a don Manuel Benito de Castro y partio con una
expedicion militar hacia las provincias del norte. Narifio ocupd Tunjay
ahi se entero de los progresos que hacian en Venezuela los realistas,
quienes se aprestaban a tomar Caracas. Ante esa situacion, Narifio
aceptd negociar con los federalistas y el 31 de julio de 1812 se firm¢ el
Tratado de Santa Rosa. Por dicho tratado, Narifio reconocio la auto-
ridad del Congreso y puso a su disposicion las armas y los ejércitos de
Cundinamarca; se convino, asimismo, en la devolucion de Sogamoso a
Tunjay en dejar libre a Villa de Leyva para que decidiera su situacion
respecto a Cundinamarca.

E14 de octubre de 1812 reunido el Congreso General de las Pro-
vincias Unidas en Villa de Leyva, con asistencia de Cartagena, Antioquia,
Tunja, Cundinamarca, Pamplona, Casanare y Popayan, se rompieron
los Tratados de Santa Rosa, se desconocio la autoridad de Narifio y se
declar6 la guerra a Santa Fe.

Es significativa la forma en que los neogranadinos se miraban por
ese entonces, no eran hermanos en lucha por una causa comun, sino
enemigos encarnizados. Esto puede constatarse por la corresponden-
cia que recibia el federalista y miembro de la aristocracia criolla don
Manuel de Pombo. Custodio Garcia le escribia, el 11 de noviembre de
1812, desde el Valle, en los siguientes términos:

Me parece muy bien que el Congreso aun no haya decretado la segregacion
de Vélez[...] actualmente se esta escribiendo el oficio invitatorio al Cabildo
en términos muy francos y humanos, poniéndole de manifiesto el desorden
de Santa Fe, la ninguna obligacion que hoy en dia tienen aquellos pue-
blos de obedecer un gobierno sin constitucion, en el cual no han tenido
influjo, y en una palabra tirdnico y despotico en todo sentido [...] me deses-
pero al ver que le hemos dado tanto tiempo a Narifio. He blasfemado contra
los Tratados de Santa Rosa desde el momento en que los vi [...] He urgido
a Baraya desde el mes pasado para que marche sin remedio a exterminar a
Narifio, y a la raza infame de sus chisperos [...] las acciones del Congreso
deben ser de una magnitud desmedida para que llenen. Asi, si se ve en la
prevision de mandar cortar una cabeza, que mande cortar veinte y cinco.?

Como se ve, entre los federalistas existian personas intransigentes y
dogmaticas que muchas veces mas ejercerian su influjo para derrama-
miento de sangre, lo cual no siempre les permitiria anular totalmente a

» Sergio Elias Ortiz, Coleccion de documentos para la historia de Colombia (época
de la Independencia), Bogota, aBc, 1966, pp. 197-198.
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sus hermanos, a los que veian convertidos en sus mortales enemigos.
Puede decirse que

una verdadera supersticion politica invadié entonces a los unos y a los
otros. El federalismo fue combatido como si a los partidarios de la su-
premacia de Santafé les hubiese dado el angel exterminador su espada
flamigera, inicamente para ejercer venganza en las personas de los pro-
vinciales congregados en Tunja[...] La descalificacion acerba contra Narifio,
y las violencias ejecutadas contra quienes secundaban, manifestaron des-
de 1812 lo que iban a ser en el futuro las luchas ciudadanas en la Nueva
Granada.*

Ante el seguro ataque de las tropas federales, Narifio se puso en cami-
no hacia Tunja. Los dos ejércitos se encontraron en Venta Quemada,
donde los centralistas acaudillados por Narifio sufrieron una derrota el
2 de diciembre de 1812. Narifio decidio regresar a Santa Fe y organi-
zar la resistencia. Antes de verse atacado, Nariiio ofreci6 al jefe del
ejército federal, Antonio Baraya, una serie de proposiciones ventajo-
sas y conciliatorias. Sin embargo, Baraya insistio en obtener la rendi-
cion incondicional de Santa Fe. La actitud intransigente de Baraya obligd
a Narifo a dejar que las armas decidieran la situacion.

E1 9 de enero de 1813 las tropas federales comenzaron su ataque
a Santa Fe. La enconada defensa de los santaferefios pronto se con-
virti6 en ofensiva hasta derrotar totalmente a las fuerzas federales. En
un oficio circular enviado por Narifio a las provincias, el presidente de
Cundinamarca da a conocer los pormenores de los sucesos. En este
documento Narifio hace un recuento de sus relaciones con el Congre-
soy de las violaciones que se habian hecho a los acuerdos de Santa
Rosa, hasta culminar con el combate de San Victorino, el 9 de enero,
donde los santaferefios habian triunfado sobre las fuerzas federales.
Apesumbrado, Narifio confesaba:

No crea vuestra excelencia que en medio de este conflicto e inesperado
triunfo se llené mi corazon de orgullo y de una baja alegria, no; me consolé
de ver libre la ciudad de una plaga, de un desastre; pero mis ojos se hume-
decieron al ver el campo manchado con la sangre de mis compatriotas, y a
mis antiguos amigos conducidos como prisioneros de guerra [...] Las con-
testaciones posteriores a este suceso contra el soberano Congreso dan
pocas esperanzas de que esta accidn sea la tltima entre nosotros; continta

2 Forero, Camilo Torres [n. 20], pp. 195-196.
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en el mismo tono y con las mismas pretensiones, aunque por ahora encu-
biertas, por la impotencia en que ha quedado.”’

Es indudable la pena que le causaba a Narifio la guerra civil, tal vez el
hecho de que los espafioles comenzaban a adquirir bastante fuerza
—en Popayan, parte del Valle del Cauca y se acercaban ya a Clicuta—
lo indujo a negociar nuevamente en el Congreso. Narifio establecio
comunicacion con Camilo Torres quien fungia como presidente del
Congreso, con el fin de negociar acuerdos que impidiesen el uso de la
violencia entre los bandos, para unificar fuerzas y contrarrestar el avance
de los realistas. Torres aceptd negociar un acuerdo entre los dos go-
biernos y para tal efecto comisioné a don José Maria del Castillo y
Raday a don José Fernandez Madrid; por Cundinamarca fueron nom-
brados don Jorge Tadeo Lozano y don José Maria Palacio, quienes,
junto con los enviados por Torres, concluyeron las negociaciones de
paz entre centralistas y federalistas el 30 de marzo de 1813.

7. La relativa reconciliacion de los neogranadinos
v la proclamacion de la Independencia

Narmo, por su parte, tuvo que sacrificar sus convicciones politicas,
anteponiendo la causa independentista. El 13 de junio de 1813, en su
“Discurso para la apertura del colegio electoral” de la provincia de
Cundinamarca, decidi6 aceptar las exigencias del Congreso y los prin-
cipios del acta federal, con la finalidad de conformar un gobierno fuerte
que avocara la defensa de Nueva Granada. En su discurso, Narifio no
dejo de defender la idea de establecer un sistema centralista, por me-
dio de la reunion de las provincias en una gran convencion que deter-
minara, legalmente, un sistema fuerte y uniforme para toda la Nueva
Granada. Dicha propuesta, decia Narifio, se ha desechado por venir
de ély vérsele como un pensamiento de Cundinamarca. Asi que, pro-
seguia:

Es mejor sin duda, un mal sistema que ninguno. Opino, pues, que entremos
en federacion no porque crea éste el mejor sistema para nosotros en las
circunstancias actuales, sino porque es el inico camino que nos queda para
no concluir inmediatamente con nuestra libertad y nuestra existencia.
Digo més: que ya nos decidamos a abrazar este partido, sea sin restric-

27 José Manuel Groot, Historia eclesidstica y civil de la Nueva Granada, Bogota,
ABC, 1953, tomo 11, p. 650.
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cion ninguna, poniendo nuestra suerte enteramente en manos del cuer-
po nacional.*®

Alguien tenia que ceder, y en este caso le tocd a Narifio, a pesar de
contar con la reciente victoria del 9 de enero sobre las fuerzas federa-
les. Las razones de su decision las expuso ¢l mismo, cuando nueva-
mente reafirmo su idea sobre el sistema federal, pues, decia,

[éste] es el menos a proposito para los pueblos nacientes que se hallan
amenazados como nosotros de ser invadidos de Europa, y que carecemos
de luces generales y de fuerzas para sostenernos. Habéis visto también que
habiéndose hecho la federacion una enfermedad epidémica en toda la Amé-
rica espafola por el contagio de la América inglesa, y viéndonos en la dura
alternativa de federar, o continuar una guerra escandalosa y barbara, la
prudencia y la humanidad dictan abrazar el primer partido.”

Mucho esfuerzo debid de haber hecho Narifio para claudicar en sus
principios politicos. Se impuso en €l la prudencia, ante la inminente
ofensiva de las fuerzas realistas, y prefiri6 ceder para unificar fuerzas y
contener su avance. Ademas, Narifio siempre fue un humanista, pues
estaba convencido de que “nada acerca tanto al hombre a la divinidad
como la accion de mejorar a sus semejantes —incluidos sus enemi-
gos—, de romper sus cadenas, de enjugar sus lagrimas y hacer su
felicidad”.*

Se comprende asi que la lucha de don Antonio Narifio en favor de
las clases populares y su desvinculacion de la oligarquia criolla no per-
seguia otra cosa mas que la defensa de sus particulares intereses.

Hecha la paz entre federalistas y centralistas y conociendo la forma
represiva que venian mostrando las fuerzas realistas, Cundinamarca
declaré su independencia absoluta de Espafia el dia 16 de julio de
1813. En el documento redactado por don Antonio Narifio con clari-
dad se expresaba “que de hoy en adelante Cundinamarca es un Estado
libre e independiente; que queda separado para siempre de la Corona
y del gobierno de Espafia y de otra autoridad que no emane del pueblo
o sus representantes; que toda union politica de dependencia de la
metropoli estd rota enteramente”.’!

8 Citado por Ocampo Lopez, “El proceso politico, militar y social de la indepen-
dencia” [n. 3], pp. 572-573.

¥ Ibid., p. 576.
30 Ibid., p. 577.
31 Ibid.
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Los criollos de la Nueva Granada se habian dado cuenta de que, a
esas alturas, era imposible una reconciliacion con Espana. Al contrario,
la intransigencia de las autoridades espafiolas era tal que no aceptarian
mas que una subordinacion completa que, a su vez, suponia un castigo
ejemplar para todos los instigadores del movimiento libertador. La pri-
mera provincia neogranadina que se habia declarado independiente de
Espana fue Cartagena, el 11 de noviembre de 1811. Esto llevo a las
autoridades espanolas a endurecer su actitud frente a las demas pro-
vincias, aun cuando éstas siguieran mostrando su lealtad a Fernan-
do VII.

Ya para 1813 la situacion con respecto a Espafia estaba totalmen-
te definida: subordinacion total o independencia. A Cundinamarca le
siguid la provincia de Antioquia que también se declaré independiente
de Espanacel 11 de agosto de 1813y, por tltimo, la provincia de Tunja
hizo su declaracion de independencia el 10 de diciembre de ese mismo
afo. Con esto quedo sellada la politica que en adelante seguira la Nue-
va Granada: su total independencia de Espafia. Narifio lo habia men-
cionado en su discurso: “Advertir que ya estais en alta mar y que no
basta arrepentiros de haber embarcado para llegar al puerto: es preci-
so no soltar los remos de las manos, si queréis escapar de la tormenta”.*

Era cierto, en el camino que habian escogido los patriotas neograna-
dinos no existia retorno: por la independencia vencer o morir sin soltar
las armas de la mano. No obstante la concordia fomentada entre
federalistas y centralistas por Narifo, los seguidores de éste persistie-
ron en su intento por mantener a Cundinamarca autonoma de la auto-
ridad del Congreso. La asamblea electoral de julio de 1813 designo a
don Manuel Bernardo Alvarez como suplente de Narifio—quien par-
tiria a hacer la Campana del Sur— y en calidad de consejeros fueron
nombrados don Ignacio Herrera y don José Diago.

8. Simon Bolivar en la Nueva Granada

ANTES de que Antonio Narifio iniciara la Campaiia del Sur contra los
realistas, se supo en Santa Fe que Simén Bolivar habia reconquistado
Caracas, cuyo pueblo le otorg6 el titulo de Libertador. Las perspecti-
vas para la causa patriota se ampliaron porque, de momento, el frente
de Venezuela dejaba de constituir un peligro.

Narifio salio de Santa Fe y establecio su cuartel general en la Ha-
cienda de Saldafia, el 27 de septiembre de 1813. Obtuvo sus primeras

32 Ibid.
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victorias sobre los realistas en el alto Palacé y Calibi6. Sin embargo,
cuando pretendi6 tomar Pasto, fue rechazado y abandonado por su
ejérceito, por lo que cay6 en manos de los realistas el 14 de mayo de
1814. Fuertemente resguardado Narifio fue enviado como prisionero
a Espafia via Guayaquil.

Debido al deterioro administrativo y a la ineficacia mostrada por el
Congreso, sus integrantes decidieron introducir una serie de reformas.
Se convino en elegir un ejecutivo plural, constituido por tres personas,
la centralizacion de los ramos de hacienda y guerra, y la asignacion
permanente de algunas rentas, las mas productivas de las provincias,
para el gobierno federal. Estas reformas fueron sometidas a la aproba-
cion de las provincias y en especial de Cundinamarca, donde ya go-
bernaba don Manuel Bernardo Alvarez. Este se nego oficialmente a
hacerlo y propuso a su vez que se reconociera a Cundinamarca como
una especie de nacion independiente, vinculada con las demas provin-
cias por relaciones diplomaticas. Sin embargo, “no era el centralismo
invocado por Santafé lo que detenia a los cundinamarqueses en el ca-
mino hacia la concordia civil: era el realismo de innumerables espafio-
les, y—sin duda alguna— de muchos granadinos de nacimiento”.* La
postura de Alvarez habia permitido que el poder en Cundinamarca
poco a poco fuese cayendo en manos de los partidarios del antiguo
orden colonial, los oficiales de las milicias del extinguido virreinato y
una parte del clero antipatriota.

Lanegativa de Alvarez desconcerté a los miembros del Congreso,
quienes de momento no contaban con recursos suficientes para some-
ter por la fuerza a Cundinamarca. Se acordd entonces adoptar una
posicion de expectativa frente a Santa Fe y, mientras tanto, se proce-
di6 a ejecutar las reformas previstas. E1 Congreso designo a los sefio-
res Custodio Garcia Rovira, antiguo enemigo de Narifo, a Jos¢ Ma-
nuel Restrepo y a Manuel Rodriguez Torices como miembros del
Triunvirato. En vista de que los miembros del Triunvirato no se encon-
traban en Tunja, sede del Congreso, se tomo la decision de designar a
sus suplentes hasta la llegada de los titulares a dicha ciudad. E1 5 de
octubre de 1814 se nombr¢ el Triunvirato interino con los sefiores José
Fernandez Madrid, José Maria Castillo y Rada y Joaquin Camacho.
Para estas fechas, Simon Bolivar se dirigia a Tunja, con el fin de pedir
ayuda y reiniciar las hostilidades contra Venezuela, que ya se encontra-
ba en poder de los realistas. El Congreso también se enterd de que
venia en camino el general Rafael Urdaneta, al mando de una columna

33 Forero, Camilo Torres [n. 20], p. 213.
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venezolana, con la intencion de ponerse a las 6rdenes del gobierno
federal neogranadino. Dichas noticias causaron una discrepancia entre
el presidente del Congreso, don Camilo Torres, y el Triunvirato interi-
no. La causa era Simon Bolivar, contra quien se habia orquestado una
campaia de desprestigio por parte de los hermanos Manuel y José
Maria Castillo y Rada, a propdsito de su derrota en Venezuela.**

Bolivar lleg6 a Tunja y se puso en contacto con Camilo Torres,
quien acepto colaborar en la campafia contra Venezuela a cambio de
que las tropas venezolanas se apoderaran de Santa Fe. En ese acuer-
doy con el grado de capitan general, Bolivar inici6 la campafia contra
Santa Fe.

Ya en marcha las tropas de Bolivar, en Santa Fe mientras tanto el
clero se dedicaba a realizar una serie de actos en desprestigio del Li-
bertador. El 13 de diciembre de 1814, en un comunicado del clero a la
diocesis de la provincia de Cundinamarca, se decia lo siguiente:

Teniendo entendido que gobierna esta expedicion [contra Santa Fe] el ge-
neral Simon Bolivar, cuya historia es bien conocida en todo el reino: cuya
crueldad es notoria a todos estos paises a que ha llevado la muerte y la
desolacion y cuya irreligion e impiedad ha publicado ¢l mismo [...] aten-
diendo a estos urgentisimos y gravisimos peligros [...] nos vemos necesita-
dos, en cumplimiento del ministerio que ejercemos y en defensa de la reli-
gién y de la humanidad, a manifestarnos claramente estando dispuestos a
morir por esta causa.*

Ya no habia duda, el clero de Santa Fe se pronunciaba abiertamente
contra la causa patriota. Desde el cuartel general de Techo, Bolivar
envid un oficio a don Manuel Alvarez, con fecha del 8 de diciembre de
1814, pidiendo la capitulacion a cambio de respetar la vida, propieda-
des y honor de todos los habitantes de la ciudad, incluidos los euro-
peos. Porque, habia dicho Bolivar, “es para mi una necesidad imperio-
sa, poner en ejecucion la via de las negociaciones fraternales y amistosas
antes de hacer un tiro y hacer una campana fratricida [entre] ciuda-
danos de una misma republica; profesando la misma religion subli-
me de Jesus, y compafieros de armas, causa de origen, nada es mas

3 El 15 de junio de 1814, las fuerzas patriotas de Simén Bolivar y de Santiago
Marifio fueron derrotadas por Boves en La Puerta y poco después en Aragua. Luego de
la derrota, Bolivar se embarco rumbo a Cartagena, y por la ruta del Magdalena se dirigié
a Tunja. Sobre la campafa de desprestigio en contra de Bolivar, véase Liévano Aguirre,
Los grandes conflictos sociales y economicos de nuestra historia [n. 1], tomo 1v, pp.
162ss.

35 Groot, Historia eclesidstica y civil de la Nueva Granada [n. 27], p. 678.
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impio que hostilizar a quienes tantos titulos tenemos para amar y ser-
vir”.36

El mismo dia, Alvarez le contesté que Cundinamarca no estaba
dispuesta a variar los términos de su relacion con el Congreso, por lo
que “puede vuestra excelencia [decia Alvarez] proceder del modo que
le parezca mas conforme al decoro de las armas que se le han confiado
[...]nodude V.E. que este pueblo se halla en la general resolucion de
verse sacrificado antes de entrar en actos poco honrosos”.?’

Ante la negativa de Alvarez para aceptar una capitulacion sin vio-
lencia, el 10 de diciembre de 1814, Bolivar consigui6 penetrar en San-
ta Fe a pesar de la resistencia de sus moradores. El 12 de diciembre
Alvarez acepto los términos del tratado de rendicion, cuyas principales
condiciones se reducian a exigir un tratamiento severo para los penin-
sulares y el clero monarquico. Sin embargo, la oligarquia criolla no
estaba dispuesta a que dichas condiciones se cumplieran. Al contrario,
posesionado Jos¢ Miguel Pey de la gubernatura de la provincia de
Cundinamarca, solicit6 de inmediato el traslado del Congreso federal a
Santa Fe, y tomd medidas para vigilar los barrios populares, con el fin
de disolver los comandos revolucionarios.

La postura de la oligarquia criolla seguia manteniéndose: defender
atoda costa sus particulares intereses. Estos acontecimientos dejaron
ver en claro la existencia de tres fuerzas politicas al interior de la socie-
dad santaferefia: Alvarez represent6 la postura monarquica; Camilo
Torres y los demas miembros del Congreso representaron una politica
conservadora, en términos de supremacia y privilegios, en tanto que
los sectores populares, guiados por Narifio y luego por don José¢ Ma-
ria Carbonell, representaron posturas revolucionarias. Estas se expre-
saron Unicamente en algunas zonas urbanas (Santa Fe, Cartagena,
Socorro, Mompo6s) y s6lo adquirieron importancia cuando hubo diri-
gentes que impulsaron y dieron direccidon a sus movimientos. En ese
sentido, los casos de Cartagena y Santa Fe fueron los mas destacados,
aunque en ninguno de ellos lograron prevalecer dichas posturas revo-
lucionarias.

En Cartagena la situacion politica tuvo una serie de complicaciones
a partir del nombramiento de su gobernador, Manuel Rodriguez Torices,
como miembro del Triunvirato. Las reformas al acta federal determina-
ron que la Constitucion de Cartagena se modificara para ponerla a
tono con las nuevas condiciones del federalismo. La confrontacion ideo-

% Ibid., p. 679.
¥ Ibid., p. 681.
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l6gica entre las fuerzas politicas cartageneras fue inevitable y el conflic-
to se agudizd porque el mando quedo, provisionalmente, en manos del
vicepresidente Gabriel Gutiérrez de Pineres. Los Pifieres, originarios
de Mompos, representaban, de cierta manera, los intereses de los sec-
tores populares. Ello explica la inconformidad que entre la oligarquia
cartagenera causo el interinato de Gutiérrez de Pifieres. Los planes de
la oligarquia para deponer al gobernador interino se vieron afectados
por lallegada a Cartagena de un oficial de Bolivar, el coronel D’Elhuyar,
quien venia inconforme por el tratamiento adverso que habia recibido
por parte del brigadier Manuel Castillo. Enemigo declarado de Boli-
var, Castillo le neg6 apoyo a D’Elhuyar para reforzar la defensa de
Momp0s. Tal actitud se debi6 al desprecio que aquél sentia por los
militares venezolanos. Conocido ptblicamente el incidente, se inicid un
motin popular que culmind con la sustitucion del comandante de la
Guarnicion de Cartagena, Joaquin Ricaurte, por el propio D’Elhuyar.

Asi las cosas, el colegio constituyente se reuni6 el 24 de noviembre
de 1814 con el fin de renovar la constitucion de la provincia de Carta-
genay elegir nuevas autoridades. Las tensiones politicas existentes en
la sociedad cartagenera llegaron a su limite el 16 de diciembre, cuando
fue electo por mayoria de votos don Jos¢ Maria Garcia de Toledo,
representante principal de la oligarquia criolla. Los tumultos se convir-
tieron en motin revolucionario cuando se designé como teniente de la
plaza a Juan Elias Lopez, pariente cercano de Garcia de Toledo: “Las
barras enfurecidas dieron principio a una ensordecedora griteria; el
recinto fue invadido por los mas exaltados; se amenaz6 a los miembros
del colegio y la multitud que rodeaba el palacio de gobierno intentd
forzar las puertas del edificio”.*®

Para apaciguar la situacion se decidido nombrar, para el gobierno
de Cartagena, a Gabriel Gutiérrez de Pifieres y a José Maria Garcia de
Toledo. Al enterarse Castillo de los acontecimientos, de inmediato dis-
puso el avance de sus tropas para “libertar’” a Cartagena segun dijo, de
la faccion de los Gutiérrez de Pifieres. Imposibilitado para evitar el
asalto a la ciudad, por lo reducido de la guarnicién, D’Elhuyar decidi6
apresar a los gobernantes y, en su lugar coloco a Pedro Gual. En con-
tra de lo que pensaba D’Elhuyar, don Pedro Gual lo destituy6 y permi-
ti6 la entrada de Castillo para restablecer el orden perturbado por los
sectores populares. En efecto, ocupada la ciudad por las tropas de
Castillo, se suprimieron las libertades publicas, se encarcelo a los par-

3 Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y econémicos de nuestra historia
[n. 1], tomo 1v, p. 174.
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tidarios del régimen anterior y los hermanos German y Gabriel Gutiérrez
de Pineres fueron condenados al destierro y a la confiscacion de todos
sus bienes. Castillo reuni6 al colegio electoral para nombrar al nuevo
gobernador. La eleccion fue favorable a don Juan de Dios Amador, el
mas rico de los comerciantes, con esto se completaba la hegemonia de
la oligarquia criolla en Cartagena y Santa Fe, las dos ciudades princi-
pales de la Nueva Granada. Sus principales opositores, los sectores
populares, se encontraban reducidos a su minima expresion mientras
que los realistas aparentaban una cierta conformidad. Bolivar se dio
cuenta de esto Gltimo y en una carta dirigida al gobernador de Cartagena,
del 17 de enero de 1815, se lo anunciaba. La capitulacion, concedida
a don Manuel Bernardo Alvarez, habia sido muy ventajosa para los
espafioles residentes en Santa Fe, por ello, decia Bolivar, “es necesa-
110 [...] no considerar a éstos como ciudadanos nuestros, no lo pue-
den ser nuestros enemigos irreconciliables”.*

Para ese entonces, Bolivar habia sido comisionado para libertar la
plaza de Santa Marta, la cual se encontraba en poder de los espaioles.
En ese sentido, el gobierno federal, habia dispuesto que las fuerzas
militares de la provincia de Cartagena pasaran a recibir 6rdenes de
Bolivar en reemplazo de Castillo, para iniciar las operaciones contra
Santa Marta. Manuel Castillo, en un oficio del 14 de enero de 1815,
plante¢ al gobierno federal sus objeciones a dicha orden, especialmen-
te por la vinculacion de Bolivar con los Gutiérrez de Pifieres. Desde
Cartagena, Castillo ordeno6 que se impidiera a Bolivar el paso por
Mompos, ante lo cual, el gobierno federal s6lo envio un mediador, el
canonigo Marimon, quien adoptd una actitud favorable a Castillo. Bo-
livar decidi6 entonces sitiar Cartagena y negociar con Castillo un arre-
glo, el cual no fue aceptado. En esas circunstancias llegaron los prime-
ros informes sobre la aproximacion de una gran expedicion, destinada
arestablecer el dominio de Espafa sobre América.*’ Estas noticias y la
guerra civil que se estaba desarrollando fueron determinantes para que
Bolivar decidiera dimitir del mando y permitir con ello la unificacion de
fuerzas en contra de los expedicionarios espafioles. Luego de su dimi-

3 Citado por Forero, Camilo Torres [n. 20], p. 284.

4 Este enfrentamiento entre los patriotas favorecio a los espafioles, pues segun
Restrepo: “Fueron consecuencias de esta fatal contienda la pérdida de mil hombres del
ejéreito de la Unidn, de mas de dos mil fusiles de Cartagena |[...] sobre cien piezas de
artilleria de varios calibres, cuatrocientos quintales de pdlvora [...] y treinta y cuatro
buques armados que componian la escuadrilla republicana: todo caydé en manos de los
realistas”, Restrepo, Historia de la revolucion de la Republica de Colombia en la América
Meridional [n. 16], p. 330.
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sion, Bolivar se embarcé rumbo a la isla de Jamaica, el 9 de mayo
de 1815.

En esta primera etapa del proceso independentista de la Nueva
Granada (1810-1815) se destacaron varios elementos, entre otros: las
posturas intransigentes que mostraron los criollos ante los movimientos
populares, en lo que no s6lo tuvo que ver la defensa de sus intereses
economicos y sociales, también contribuyo a ello su formacion educa-
tiva. En los colegios coloniales habian aprendido a sentirse superiores
y a gozar de una condicion social que los separaba de los sectores
populares. Esto puede ser demostrado por la actitud asumida por
Nariflo, quien se pronunci6 por la defensa de los intereses populares a
pesar de pertenecer al sector criollo. Si bien pudo haber otras determi-
nantes en la actitud asumida por Narifio, es importante destacar que €l
tuvo una formacion autodidacta. La conjuncion de los intereses econo-
micos y sociales del sector criollo, con el tipo de educacion que reci-
bieron y la politica colonial que favoreci la extrema separacion de los
componentes sociales de la Nueva Granada, determind la separacion
de los intereses populares de aquel sector.

Otro elemento a destacar es el que se refiere a la lucha politico-
ideologica dentro del mismo sector criollo. En esta lucha, fue evidente
la intolerancia politica que llevo a los neogranadinos a su primera gue-
rra civil. S6lo la amenaza externa ejercida por los espanoles hizo que
una de las partes en conflicto cediera para evitar males mayores. La
intolerancia politica surgiria con mayor fuerza pasado el peligro espa-
fiol, sobre todo en los afios finales de lo que seria la Gran Colombia
(1821-1830).

Un elemento més que se destaca y que posteriormente tendria gra-
ves consecuencias politicas se refiere al conflicto que se inici6 entre los
militares neogranadinos y los venezolanos.*' Si durante esta etapa el
conflicto entre ellos no tuvo mayores consecuencias, finalizada la con-
tienda en contra de los espaioles, saldria a flote y pasaria a formar
parte de las contradicciones politicas en la época final de la Gran
Colombia.

4 Las diferencias entre Castillo y Bolivar se iniciaron desde principios de 1813,
cuando el Congreso reunido en Tunja, encomend6 el mando de las tropas neogranadinas
al venezolano para la reconquista de su patria. Véase Indalecio Liévano Aguirre, Bolivar,
Madrid, Ediciones Cultura Hispanica del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1983,
pp. 86-90. Al paso del tiempo, las diferencias se acentuaron hasta convertirse en una seria
rivalidad entre los militares de las dos secciones del antiguo Virreinato de la Nueva Granada.
Restrepo seflala que “la rivalidad entre éstos [los venezolanos] y los granadinos habia
crecido atin mas por la guerra que Bolivar hizo a Cartagena en 1815”, Restrepo, Historia
de la revolucion de la Republica de Colombia en la América Meridional [n. 16], p. 419.
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RESUMEN

Los efectos negativos de las Reformas Borbonicas en el Virreinato de la Nueva
Granada y la percepcion contradictoria de la invasion napoleodnica a Espafia se
conjugaron para que los criollos neogranadinos tomaran por asalto el poder
politico en 1810. El manejo de los sectores populares quedaria, a partir de enton-
ces, del lado de los criollos con un pensamiento politico centralista, en tanto que
los federalistas se identificarian con los sectores de un alto nivel social. Entre
ellos, por desgracia, escenificarian la primera guerra civil en lo que posteriormen-
te seria territorio de la Gran Colombia.

Palabras clave: Nueva Granada historia, Nueva Granada guerra de independen-
cia, Nueva Granada guerra civil.

ABSTRACT

The negative effects of Bourbon reforms in the New Granada Viceroyalty and
also the confused perception about the invasion of Napoleon in Spain were
combined facts that have as a result the assault to the political power by the new
Granadan Creoles in 1810. After then, the management of the popular sectors
would stayed under these Creoles with a kind of central policy thinking, while
the federalist representatives would be identified with the sectors of high social
status. Unfortunately, this situation would enroll them into a civil war in the later
Great Colombia.

Key words: New Granada history, New Granada independence war, New Grana-
da civil war.
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