Elecciones en Peru 2011:
una polarizacion inesperada

Por Carmen Rosa BALBI®
y David Scott PALMER"

El contexto economico y politico de Peru

PERU COMENZO EL NUEVO SIGLO con recesion econdmica y con un
escandalo politico provocado por serios abusos de poder del gobier-
no en turno, asi como por las draméticas revelaciones de niveles de co-
rrupcion que forzaron la salida de Alberto Fujimori (1990-2000) de la
presidencia, aun cuando habia logrado estabilizar la hiperinflacion de
los afios ochenta y derrotar al terrorismo. En el afio 2007 la justicia
peruana logr6 extraditar a Fujimori de Chile, pais donde reaparecio
luego de su fuga y de haber renunciado a la presidencia, via fax desde
Japon; en el proceso judicial que la justicia peruana le siguid fue con-
denado, al igual que su socio Vladimiro Montesinos, a veinticinco afos
de carcel por corrupcion y serias violaciones a los derechos humanos.

Bajo un gobierno de transicion y las administraciones de Alejandro
Toledo (2001-2006) y Alan Garcia (2006-2011), los procesos demo-
craticos han vuelto a normalizarse y la economia ha crecido a un ritmo
impresionante, el mas alto de América Latina durante la década. De
acuerdo con el Banco Central de Reserva, el producto interno bruto
(pB) crecid 8.8% en el 2010 y segun J.P. Morgan el riesgo-pais se ha
reducido 8 puntos basicos en abril de este afio (actualmente esta en
1.55 puntos porcentuales) y desde el 2008 Perti obtuvo el grado de
inversion segun Fitch Ratings, Standard & Poor’s y recientemente
Moody’s Investors.

Junto con el auge macroecondmico, a nivel nacional entre 2001 y
2009, la pobreza ha bajado mas de veinte puntos porcentuales, de
54% a 31.3% (véase graficol). Pero su reduccion no ha sido equitati-
vaalo largo del pais. En la costa ha disminuido de 39 a 19%, mientras
que en la sierra mas de la mitad de la poblacion sigue en pobreza a
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pesar de su disminucion (de 72 a 53% en el 2009), de acuerdo con los
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Grafico |
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Al mismo tiempo, debido a multiples factores que progresivamente
desacreditaron a los partidos tradicionales del pais después del retor-
no de la democracia en 1980, el sistema de partidos en Perua es hoy dia
uno de los mas fragmentados del continente. Por si fuera poco, en el
2011 la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) —Unico
partido historico que queda— se ha debilitado atin mas por el retiro
inesperado de su candidata presidencial, lo que resulta paradojico por-
que se trata del mismo partido que en el 2006 llevo a la victoria al
presidente Garcia, en cuyo gobierno se mantuvo el alto crecimiento
econdmico del pais. Algo similar ocurrio a principios de la década con
el gobierno de Toledo (2001-2006) que a pesar de haber retomado la
senda del crecimiento econdmico no pudo presentar candidato y, como
el gobierno de Alan Garcia, terminé con altos niveles de desaprobacion.

Primera vuelta: resultados e implicaciones

EstaBiLipap democratica, crecimiento econdmico, reduccion de la
pobreza con efectos regionales desiguales, fragmentacion partidaria y
altos niveles de desaprobacion del gobierno forman el contexto que
enmarca las elecciones del 2011, en cuya segunda vuelta sorpre-
sivamente gano Ollanta Humala, candidato del Partido Gana Perti. En
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la primera vuelta del 10 de abril, se presentaron 11 candidatos presi-
denciales y listas departamentales para los 130 escafios del Congreso
unicameral dentro de un sistema proporcional con doble voto prefe-
rencial opcional. Los cinco candidatos principales obtuvieron mas de
98% de los votos: el ex presidente Alejandro Toledo de Peru Posible
(15.6%); el ex alcalde de Lima, Luis Castaneda de Solidaridad Nacio-
nal (9.8%); el ex ministro de Economia y Finanzas, Pedro Pablo
Kuczynski de Alianza por el Gran Cambio (18.5%); el militar en reti-
ro y candidato presidencial de la segunda vuelta en el 2006, Ollanta
Humala de Gana Peru (31.6%); y Keiko Fujimori, hija del ex presi-
dente Fujimori, ex primera dama y congresista,! de Fuerza 2011
(23.5%). Ningun candidato logr6 una mayoria absoluta de 50% mas
uno de los votos; los dos candidatos que obtuvieron mayor nimero en
votacion, Humala y Fujimori, compitieron en una segunda vuelta reali-
zada el domingo 5 de junio.

Varias sorpresas sucedieron en el curso de la campafia que culmi-
no6 con la votacion del 10 de abril pasado. Alejandro Toledo bajo pro-
gresivamente en las encuestas de las preferencias presidenciales. En
enero Toledo obtuvo 27%, en febrero 28%; siguid en primer lugar
hasta marzo y a fines del mismo mes pasé abruptamente al tercer lu-
garcon 21.7% y a 18.5% en la ultima encuesta del 3 de abril.? Esta
baja se atribuye a la descomposicion de su campaiia en la medida en
que su estrategia se orientd fundamentalmente a enfrentamientos banales
con los otros candidatos y a destacar los logros en materia de creci-
miento durante su gestion presidencial (que termino apenas con poco
mas de 20% de aprobacion), antes que a ofrecimientos electorales
concretos. En ese marco emerge con fuerza la candidatura de Kuczynski
y Humala. Un mes antes de la votacion Kuczynski atrajo a los mismos
sectores economicos altos y medios que habian apoyado a Toledo en
la fase inicial de la contienda.

La expansion de los simpatizantes de Kuczynski paso6 de apenas
5% en enero a 16.3% a fines de marzo y a 18.5% en la encuesta del 3
de abril, la ultima antes de las elecciones.’ Ademas del creciente tras-
vase de los votos de Toledo, este fendémeno se explica por la amplia e
intensa campafa a través de las redes sociales de Internet (realizada

! Sefialamos en este punto que, como congresista, la candidata cont6 con 223 dias de
licencia parlamentaria por viaje al extranjero, con 21 faltas a la Comisioén de Economia del
Congreso del total de 42 sesiones, asi como 18 viajes al extranjero entre julio del 2006 y
julio de 2010.

2 Encuestadora Ipsos Apoyo.

3 Datos de la misma encuestadora.
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entre los sectores altos y medios). Es la primera vez que un candidato
saca provecho de este medio con tanto éxito. Sin embargo, hay que
resaltar que esta candidatura se caracterizo por ser un fenomeno tipi-
camente limefio, practicamente sin ninguna capacidad de arraigo im-
portante a nivel nacional ni en las clases populares como lo muestran
los resultados oficiales.

Otra gran sorpresa en las ultimas tres semanas de la campaiia fue
el ascenso de los niveles de apoyo al candidato Humala, quien paso de
tener 10% en enero a 16.3% en la encuesta de mediados de marzoy a
27.2% en laultima encuesta del 3 de abril, y que termino a la cabeza en
la primera vuelta con 31.6%. Su sorprendente ascenso en dicha vuelta
se debio a una estrategia de campana de candidato moderado que
levantaba propuestas concretas de politica social (pension a los adul-
tos mayores de sesenta y cinco anos en condicion de pobreza; reduc-
cion del precio del gas doméstico; impuesto a las sobreganancias en la
mineria basado en los altos precios de los metales; mayor atencion a
la nifiez en situacion vulnerable con el anuncio de los programas Cuna
Maésy Beca 18 para jovenes estudiantes). Su discurso fue muy diferente al
del 2006, cuando se le vincul6 al populismo venezolano. La explica-
cion del viraje fue su acercamiento, en esta eleccion, al ejemplo de Lula da
Silva, prodigo en politicas sociales de lucha contra la pobreza, a lo cual
coadyuvo el asesoramiento de especialistas brasilefios que habian tra-
bajado en las campanas exitosas del ex presidente de Brasil.

Adicionalmente un fendmeno interesante fue la consistencia del
apoyo para Keiko Fujimori que le permitio pasar a la segunda vuelta.
La intencion de voto para esta candidata varié muy poco entre enero
(22%) y abril (20.5%) y al final obtuvo 23.5%. Esta votacion sin duda
es atribuible a una base solida que se identifica con su nombre y el €xito
de su padre al acabar con la hiperinflacién y la amenaza de Sendero
Luminoso, estimular el microdesarrollo en los distritos mas pobres y
regenerar la economia dentro del marco del libre mercado y a través
de multiples pequenas obras y del reparto de alimentos con caracter
asistencialista, esto ultimo tuvo un sesgo marcadamente clientelista pero
afirm¢ la presencia del Estado.* Al producirse ¢l paso de la candidata
Fujimori a la segunda vuelta se configura un inesperado escenario de
polarizacién donde los candidatos de centro fueron derrotados.

El grafico 2 muestra las dramaticas evoluciones de los cinco candi-
datos en campaia que concentraban el voto en semanas previas a la
primera vuelta.

4 Véase al respecto Norbert Shady, “Seeking votes”, Banco Mundial, 1999.
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Grafico 2
Evolucioén de la intencion de voto presidencial
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En términos de distribucion del apoyo a los dos candidatos que
pasaron a la segunda vuelta, encontramos que Humala volvié a tener
mas votos en la sierra central y sur, como en el 2006 cuando salié en
primer lugar en cinco de los seis departamentos mas pobres del pais,
con una votacion entre 36% y 53%. El candidato de Gana Peru logro
captar el voto de los excluidos del modelo econdémico.’ También tuvo
una interesante votacion en otros departamentos de la costa sur y la
selvay logré ganar en la mayoria de provincias. Por otro lado, Keiko
Fujimori tuvo éxito en la mayoria de los departamentos del norte, tra-
dicionalmente fortaleza del Apra, y una ligera ventaja sobre Humala en
Lima, donde se encuentra mas de la tercera parte del voto nacional
(véase grafico 3).

Asimismo, como sefala Fernando Tuesta, “cerca de 55% de los
votos se concentraron en los dos candidatos y en los lugares mas de-
primidos del pais los porcentajes crecen pronunciadamente. Son los
candidatos que representan mas claramente la insatisfaccion con las
politicas aplicadas en los tlltimos afios y, casi como consecuencia con
los resultados de la democracia, se encuentran en zonas donde el Esta-
do ha llegado poco™.®

5 Oscar Dancourt, “El voto de los descontentos”, La Republica (Lima), 7-1v-2011,
en DE: <http://aeperu.blogspot.com>.

¢ Fernando Tuesta, “La polarizada segunda vuelta”, 21 de abril, en pE: <http://
blog.pucp.edu.pe/fernandotuesta/>.
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Grafico 3
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El panorama del apoyo congresal,
resultado de la primera vuelta

LA importancia habida en la primera vuelta no debe soslayar lo que se
defini6 también en ella: los resultados de la votacion para la conforma-
cion politica del Congreso de la Republica en los proximos cinco afios.
Ningtin grupo politico logré una mayoria de mas de sesenta y cinco
congresistas electos, lo que significa que para poder gobernar el gana-
dor de la presidencia va a tener que trabajar en una coalicién con otro
u otros grupos politicos. Por la distribucion del voto departamental a
nivel nacional, Gana Perti obtuvo la primera mayoria con 47 escafios,
seguido por Fuerza 2011 con 37, Pert Posible con 21, Alianza para el
Gran Cambio con 12, Solidaridad Nacional con 9 y APrA con 4 (véase
grafico 4).

Grafico4
Panorama congresal
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Fuente: elaboracién propia

Es dificil evaluar como se desarrollaron las negociaciones entre las
delegaciones partidarias electas. Se definieron en funcion de varios
elementos a tomar en cuenta como sus orientaciones ideoldgicas, sus
bases de apoyo, asesores, lideres y consideraciones estratégicas. El
presidente Humala tendra la iniciativa para concretar alianzas. Luego
de que Peru Posible —e¢l partido de Toledo— proclamo6 su apoyo a
Humala, para éste fue mas facil forjar una mayoria porque solo tuvo
que incorporar a un partido. De hecho semanas posteriores a la elec-
cion de primera vuelta no solamente se dieron acercamientos sino que
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destacados técnicos del equipo de Perti1 Posible —quienes elaboraron
su plan de gobierno— se integraron al equipo tecito del candidato de
Gana Pert.’

De otro lado, el fujimorismo derrotado encontr6 buenas posibili-
dades de acuerdos con Alianza por el Gran Cambio y Solidaridad
Nacional; cabe resaltar que Kuczynski y Castafieda, lideres de dichos
partidos, respectivamente, expresaron a titulo personal su apoyo a la
candidata Fujimori en la segunda vuelta con lo cual fortalecieron
la orientacion centro-derecha al estar constituidas sus bases de apoyo
por los sectores de altos y medianos recursos que comandan el poder
economico en Pert. Por la experiencia de haber trabajado a menudo
en coalicion con la delegacion fujimorista en el gobierno en turno, se
esperaba que el APrA se hubiera alineado con el fujimorismo.?

Sin embargo, los 37 votos del fujimorismo sumados a los de los
dos grupos mencionados y aun agregando los del apra, s6lo alcanza-
ron 62 votos, lo que no significaria mayoria. No fue el caso de Ollanta
Humala quien, luego del apoyo obtenido del partido Pert Posible, sumé
20 congresistas’ lo que dio 67 votos, una mayoria simple. A este apo-
yo se sumo el Partido Humanista'® presidido por el parlamentario elec-
to Yehude Simons —miembro de Alianza para el gran Cambio— quien
anuncio su voto por Ollanta Humala y, con ello, dos congresistas; por
tanto Gana Peru logré una comoda mayoria de 69 votos.

Hay que senalar que dada la debilidad institucional partidaria en
Peru y una histdrica tendencia transfuga, pueden ocurrir varias otras
combinaciones por decisiones personales de los congresistas, 1o que
imposibilit6 un calculo anticipado con un buen nivel de confianza. Con
los resultados de la segunda vuelta ya definidos se determind el tipo de

" Entre ellos podemos mencionar a destacados economistas y técnicos que formaron
parte de la administracion de Toledo en altos cargos como Kurt Burneo, viceministro de
Hacienda y director del Banco Central y ex director del Banco de la Nacion de Pert; Oscar
Dancourt, miembro del directorio del Banco Central de Reserva y luego presidente del
mismo; Félix Jiménez, jefe del plan de gobierno de Gana Peru y ex director de Hacienda
del Ministerio de Economia durante el gobierno de Toledo, entre otros.

8 Mauricio Mulder, congresista electo, durante la campafia manifesto su rechazo a
una opcion fujimorista y sefialé que aprobara la reforma constitucional en su capitulo
econdmico. Véase La Repuiblica (Lima), 9-vi-2011. Asimismo Mulder, vocero de la ban-
cada aprista, adelantd que su partido apoyara al candidato que lance Gana Pert para la
presidencia del Congreso; considerd que un nacionalista en la presidencia del parlamento
facilitara la coordinacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, tal como sucedié con los
gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia.

? Carlos Bruce, congresista de Pera Posible, no concertara con Gana Per.

1” Comunicado del Partido Humanista, La Republica (Lima), 31-v-2011.
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alineamientos que conformarian una coalicion mayoritaria del gobierno
emergente.

Escenario de la segunda vuelta:
apoyos y criticas a los dos candidatos

LA segunda vuelta configurd un nuevo panorama electoral. Los analistas
y sectores importantes de la ciudadania que antes de la eleccion del 10
de abril habian manifestado que nunca votarian por Humala ni por
Fujimori, después de la primera vuelta se encontraron con un inespera-
do escenario de eleccion.

La oposicion a Ollanta Humala se bas6 en varias preocupaciones:
sus antecedentes militares incluian posibles violaciones a derechos hu-
manos durante la campafia contra Sendero Luminoso y un frustrado
levantamiento de la oficialidad castrense para precipitar la caida de
Fujimori en el afio 2000; la participacion de su familia en la fundacion
del radical partido etnocacerista; el levantamiento de su hermano
Antauro—actualmente en prision— conocido como el “andahuaylazo”
por ser Andahuaylas la ciudad que intentd tomar en el afio 2003, hecho
que implico el asesinato de cuatro policias." A ello habria que agregar
su cercania con el presidente Hugo Chavez y con el modelo venezola-
no que en el ano 2006 la prensa presentaba como una amenaza al
crecimiento econémico logrado por temor a un gobierno autoritario.
En el afio 2011 Humala present6 al Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) un programa radical que planteaba el retorno a la Constitucion de
1979; la nacionalizacion de las actividades estratégicas (gas, mineria,
puertos, acropuertos) y la revision de todas las concesiones (portua-
rias y aeroportuarias) y de los tratados de libre comercio; y en general
una mayor actividad estatal en la linea de los planteamientos del parti-
do nacionalista. Cuando esto sali6 a la luz, denunciado por la prensa,
fue percibido como una amenaza para el actual modelo econdmico
que ha basado su éxito y sus altos niveles de crecimiento en el libre
mercado y en un Estado que otorga subsidios econdmicos, lo que dio
paso a todo tipo de temores azuzados por un sector mayoritario de la
prensa.

1'Véase Carmen Rosa Balbi, “El fendmeno Humala y la radicalizacion del electora-
do”, en Olivier Dabéne, dir., Amérique latine, les élections contre la démocratie?, Paris,
Institut de Sciences Politiques, 2007. Buscando zanjar toda vinculacion directa con el
levantamiento, Ollanta Humala se defendio de una transcripcion del 2007, cuando servia
de agregado militar en Corea del Sur, donde expresaba su apoyo inicial a la sublevacion
contra el gobierno de Toledo realizada por su hermano Antauro.
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Los que se resistieron a Keiko Fujimori la identificaron con la co-
rrupcion, la impunidad, la violacion a los derechos humanos y el des-
dén por la democracia que caracterizo los afios de gobierno de su
padre, del cual ella no tomo absoluta distancia; esa percepcion fue
alimentada fuertemente porque se rodeo de los mismos asesores y
personal politico que colaboraron con su padre, incluyendo al propio
Alberto Fujimori quien la orient6 desde la carcel donde cumple una
condena de veinticinco afos por corrupcion y violaciones de derechos
humanos durante su gobierno. Los mayores temores que genero la
candidatura de Keiko Fujimori fue que, una vez en el poder, otorgara
el indulto a su padre —a pesar de las reiteradas promesas de que no lo
haria—y la repeticion de un gobierno autocratico con los mismos ope-
radores del fujimorismo. El rechazo y temor a esta candidatura provo-
caron la movilizacién y organizacion de amplios sectores de la socie-
dad civil a través de un activo uso de las redes sociales.

El hecho de que los dos candidatos encabezaran no partidos
institucionalizados sino agrupaciones politicas, refleja la orientacion
personalista de sus organizaciones y magnifica el enfoque en las carac-
teristicas personales de cada candidato, como empleo de las iniciales
de sus nombres, O de Ollanta, por Gana Pert, y K de Keiko, por
Fuerza 2011, como signos oficiales para la eleccion. A pesar de que
inicialmente Mario Vargas Llosa, laureado con el Premio Nobel de
Literatura y candidato a la presidencia en 1990, sostuvo en una clara
exageracion “hay que escoger entre cancer terminal o SIDA”, en la se-
gunda vuelta se convirtio en un activo impulsor y lider de opinion publi-
ca para el apoyo a Ollanta Humala.

Dado el hecho de que entre las dos elecciones transcurrieron ocho
semanas —y no dos como en el ballotage de Francia, por ejemplo—,
los contendientes en la segunda vuelta montaron lo que en la practica
constituyo una segunda campaiia y lo que fue mas importante ain, en
virtud de las dudas que cada uno generaba en amplios sectores de la
poblacion, ambos candidatos recorrieron exhaustivamente el pais en-
tero en busca de votos.

Puede decirse que mientras la candidata Fujimori tuvo como ma-
yor lastre el pasado fujimorista y los estrechos lazos que la unen a su
padre, Ollanta Humala quedo estigmatizado por haber presentado dos
planes de gobierno bajo la sombra del régimen de Chavez. Con las
débiles credenciales democraticas de ambos, la pregunta que los elec-
tores se hicieron fue, ;cual de ellos respetaria mas la institucionalidad
democratica?
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Los mensajes y planes de los candidatos

Como hemos sefialado, Ollanta Humala present6 al Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) un plan de gobierno denominado La Gran Trans-
formacion que implicaba cambios radicales, tales como la derogacion
de la constitucion vigente promulgada por el fujimorismo y el incre-
mento sustantivo de la presencia del Estado en las llamadas activida-
des estratégicas. Al haber obtenido s6lo 32% de votos como mayoria
en la primera vuelta, con la convocatoria ampliada a técnicos y espe-
cialistas del toledismo pero también a otras fuerzas, Humala plante6 al
pais los nuevos “Lineamientos para la concertacion”, denominados Hoja
de Ruta y presentados ante la prensa el 13 de mayo con el objetivo de
moverse al centro izquierda y tranquilizar a los mercados y al
empresariado. Esta estrategia fue concebida para ganar la mayoria en
la segunda vuelta y poder formar un gobierno de consenso nacional.
Dicho documento fue complementado con un “Compromiso al pais”
en el que ofrecio garantizar la no reeleccion, respetar absolutamente el
Estado de Derecho y la division de poderes, proteger las libertades
ciudadanas y de los medios de comunicacion y apoyar al crecimiento y
estabilidad de la economia con la promocion, a través de politicas so-
ciales especificas, de una mejor redistribucion de la riqueza. A lo largo
de la campatfia de la segunda vuelta Humala puso énfasis en las politi-
cas sociales para promover la inclusién de amplias mayorias excluidas
del modelo econémico.

Al mismo tiempo, la campafia de Humala se vio fortalecida no solo
por la importante presencia y colaboracioén de nuevos técnicos sino
también por la capacidad de transmitir claros mensajes politicos en la
nueva direccion. Estas acciones le ayudaron a moldear una imagen de
candidato moderado que le permitié sumar crecientes apoyos de per-
sonalidades liberales como Mario Vargas Llosa y lideres de opinion,
asi como el de partidos politicos pequefios como Accion Popular, Fuerza
Social, Somos Peru, Partido Humanista, ademas del s6lido apoyo de
Perti Posible.'

En el ambito comunicativo, Humala atrajo el apoyo de la prensa
mas pequeia de centro izquierda representada por el diario La Repui-
blica que, con sus investigaciones sobre los abusos de poder del
fujimorismo, logré convocar —conjuntamente con el Instituto de De-
fensa Legal (ipL) e ipL-Reporteros, que amplio las investigaciones so-

12 Kurt Burneo, ex jefe del plan de gobierno de Pert Posible, declard que el apoyo a
la candidatura de Humala no se debid a que fuera la opcion “menos mala” sino a que

existieron muchisimas semejanzas entre las propuestas de Perti Posible y de Gana Pert.

Cuadernos Americanos 138 (México, 2011/4), pp. 11-40. 21



Carmen Rosa Balbiy David Scott Palmer

bre el fujimorismo— a amplios sectores de la sociedad. Mencion es-
pecial en la convocatoria lograda por el humalismo merecen los colec-
tivos, sobre todo juveniles, articulados desde Internet tales como el
movimiento “No a Keiko” —con casi doscientos mil internautas—
que puso en circulacion enorme cantidad de informacion sobre los abu-
sos y el entorno del fujimorismo; por tiltimo, la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos llevé a cabo la campafia “Fujimori nunca mas”
que impulso significativas movilizaciones sociales.

Por el contrario, en la segunda campatfia Keiko Fujimori mantuvo
el mensaje del plan de gobierno presentado en la primera vuelta al que
denomind “Por un Pert con orden y seguridad que crece y comparte el
crecimiento en democracia”, en el que ponia énfasis en la necesidad de
continuar el modelo econdémico, junto con nuevos programas sociales
para aliviar la pobreza y aumentar la seguridad ciudadana. Al mismo
tiempo, tanto en el plan de gobierno como en los mensajes a lo lar-
go del pais, la candidata enfatiz6 lo que consideraba los grandes logros
del fujimorismo: la reactivacion del Fondo de Cooperacion para el
Desarrollo Social (Foncodes) para viabilizar las pequefias obras y afian-
zar la presencia del Estado en las zonas méas vulnerables; el apoyo
concreto a la pequefia empresa; la reactivacion de las Comunidades
Locales de Administracion de Salud (cLAs), un servicio de salud con
contribucion privada y del Estado; la reactivacion de los comedores
populares; y el apoyo a la micro y pequenia empresa. Al igual que en la
primera vuelta, la candidata se vio obligada a afirmar enfaticamente
que si ganaba no le concederia el indulto a su padre.

En sefal de la prioridad que otorgaba a atacar el problema de la
pobreza, Keiko Fujimori invitdé como asesor al economista Hernando
de Soto, conocido por sus investigaciones y propuestas para reducirla.
Y enrelacion con los altos niveles de inseguridad ciudadana, identifica-
dos por la prensa y las encuestas como uno de los problemas mas
graves, invitd a Rudolph Giuliani, ex alcalde de Nueva York y experto
en el tema, a pasar varios dias con ella durante sus visitas de campafia
para asesorarla. Asimismo a su campaia se sumaron los ex candidatos
Luis Castaiieda (alcalde de Lima Metropolitana durante seis afos),
Pedro Pablo Kuczynski (premier y ministro de Economia durante el
gobierno de Toledo) y Mercedes Araoz (ministra de Comercio y Eco-
nomia durante el gobierno de Garcia y candidata a la presidencia por el
partido aprista); ademas del apoyo que le brind6 la gran prensa de
mayor circulacion y los canales televisivos.
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Planes y propuestas electorales

Ls elecciones anteriores han mostrado una notoria falta de relacion
entre los planes de gobierno presentados en la campafia y lo que nor-
malmente hace el contendiente victorioso una vez en el poder, y no hay
mucha probabilidad de que a partir del 28 de julio esta practica sea
diferente." Sin embargo, en esta contienda se prestdo mayor atencion a
los planes, en gran medida por las dudas expresadas sobre los dos
candidatos.

Las propuestas politicas

En cuanto a las dreas politicas prioritarias para el piblico, el plan de
Fuerza 2011 no aludi6 explicitamente a la democracia, una preocupa-
cion ciudadana a partir de la experiencia del gobierno de Alber-
to Fujimori. Con el fin de descartar cualquier intento golpista, Keiko
Fujimori sefial6 que las circunstancias de 1992 eran distintas a las ac-
tuales. Ollanta Humala, por su parte, reconocio las inquietudes relacio-
nadas con su propio pasado y ajusto su plan hacia “un compromiso en
defensa de la democracia y contra la dictadura”.

En relacion con la corrupcion, otra importante preocupacion en los
planes de ambos contendientes, se indican mas bien medidas de natu-
raleza general pero sin mucha precision. Fuerza 2011 propuso mayor
transparencia, mejoras en el sistema de compras estatales y una “pro-
teccion contra la presion politica o econdmica”; mientras que Gana
Pert postul6 luchar contra la corrupcion con un eslogan de honestidad
en la gestion publica “como un cambio en la forma de hacer politica”.

Sobre el tema de derechos humanos, el plan de Fuerza 2011 no
dice absolutamente nada aunque la candidata se comprometio a res-
petar las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconci-
liacion (cvR) y asumir las reparaciones para las victimas de la violencia.
Gana Perut se comprometi6 desde el inicio de campafia a respetar los
derechos humanos e igualmente las recomendaciones de la cvr. Esta
comision fue creada por el gobierno de transicion e hizo una exhaustiva
investigacion sobre la violencia politica en Pera entre 1980 y 2000.

13 Es el caso del presidente Alan Garcia quien en su campafia prometiera: impuesto
a las sobreganancias; retorno a la Constitucion de 1979 promulgada por Haya de 1a Torre;
y la revision del Tratado de Libre Comercio firmado con Estados Unidos y no discutido
en el Congreso por los reclamos de los agricultores. Estas promesas no se cumplieron.

Cuadernos Americanos 138 (México, 2011/4), pp. 11-40. 23



Carmen Rosa Balbiy David Scott Palmer

Las propuestas econoémicas

En este punto los planes fueron mas especificos y divergentes. Como
se ha dicho, Fuerza 2011 consideré que tanto el modelo macroeco-
némico como el respeto a la economia de mercado debian mantener-
se. Enrelacion con la inversion extranjera, Fuerza 2011 afirmo que, al
ser fuente de crecimiento economico, ésta debia tener el mismo trata-
miento que la inversion nacional, tal como lo sefiala la actual Consti-
tucion.

Gana Pert, por el contrario, fue critico con el actual modelo eco-
noémico. Con estricto respeto a la economia de mercado, plante6 revi-
sar las caracteristicas de un modelo primario-exportador y de servi-
cios que ha debilitado la industria y la demanda interna. Para ello plante6
promover la generacion de valor y los encadenamientos productivos
aprovechando los recursos naturales y las ventajas competitivas del
pais, asi como fomentar mercados locales y regionales para desarrollar
un mercado interno a nivel nacional. Descartd el plan original revisado
por lallamada Hoja de Ruta de mayo, que incluia la nacionalizacion de
las empresas estratégicas.

Gana Peru considero6 que algunos de los tratados de libre comer-
cio firmados son asimétricos y no descarto su revision, asimismo sus
voceros plantearon la necesidad de revisar el capitulo econémico de la
Constitucion de 1993 que relega al Estado a una funcion subsidiaria.
Sin embargo, hizo explicita la intencion de mantener el crecimiento y la
estabilidad macroecondmica promoviendo tanto la inversion extranje-
ra como la nacional. El programa de Gana Peru enfatiz6, ademas, la
necesidad de promover la innovacion tecnolégica.

Las propuestas sociales

En relacion con el tema social, la lucha contra la pobreza fue una pre-
ocupacion que ambos candidatos compartieron. Para Fuerza 2011 las
formas de combatirla serian a través del mejoramiento de los servicios
para los ciudadanos, mayor calidad en la educacion publicay en la
salud por medio de un seguro universal y mayor formalizacion de
la vivienda. Asimismo, planted un conjunto de programas para la po-
blacion menos favorecida y la creacion de una red de proteccion social
con mayor gasto y mejor focalizacion en las areas mas pobres a través
de la repotenciacion del Foncodes y la infraestructura necesaria para
abastecer de agua y drenaje a millones de peruanos. Todo ello con un
plan de desarrollo nacional para guiar la gestion del Estado.
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Para Gana Peru, el modelo econémico actual no ha creado condi-
ciones que optimicen la situacion de los peruanos, razon por la cual,
ademas de ampliar y mejorar los servicios publicos, debe reactivarse
la economia en las zonas menos favorecidas que son poco atractivas
para el mercado, centralmente el agro. De otro lado propuso una ma-
yor variedad de programas de apoyo social, a fin de promover la inclu-
sioén. Con el ajuste producido al plan original se busc6 generar un efec-
to rapido y significativo en la reduccion de la pobreza y en el aumento
del ntimero de beneficiados por el crecimiento econémico. Entre los
programas previstos destacan: Pension 65, una subvencion no contri-
butiva para mayores de 65 afos que sera financiada con recursos del
tesoro publico, y la reduccion del precio del gas doméstico. Los linea-
mientos u Hoja de Ruta plantean a su vez la implementacion de una
politica fiscal contraciclica que asegure el financiamiento de las politi-
cas sociales.

Podria decirse que en términos programaticos existieron grandes
coincidencias en la preocupacion para que los beneficios del modelo
lleguen a los sectores mas vulnerables.

La segunda vuelta electoral
v las intenciones de voto

LAs encuestas realizadas inmediatamente después de la primera vuelta
indicaron una preferencia de 6% para Humala sobre Fujimori, ventaja
que fue bajando en el curso de la nueva campaiia: en una encuesta
publicada el 24 de abril, Ipsos Apoyo otorgaba 42% a Gana Peru vs
36% de Fuerza 2011, con lo que Ollanta Humala conservaba el liderazgo
que alcanzd en la primera vuelta. Fuerza 2011 mostré tener mayoria en
Lima (43%) vs el interior del pais por regiones (norte, centro, sur,
oriente) donde en ese momento Gana Perti ostentaba la mayoria.

La siguiente medicion de la misma encuestadora realizada el 9 de
mayo sefialaba ya un empate técnico'* con el descenso de Humala
(39%) y el ascenso de la candidata Fujimori (41%). En dicha encuesta
la candidata de Fuerza 2011 increment6 sustantivamente la intencion de
voto (6%) en Lima y logr6é empatar con Gana Pert en la region norte
—después de Lima la zona mas moderna del pais y la de mayor inser-
cion en los mercados internacionales—, pero también en el oriente y
superd a Humala en la zona centro. Sin embargo, en esta medicion

14 Las compaiiias encuestadoras de opinién publica refieren un empate técnico
cuando la diferencia entre ambos candidatos fue de + - 2.
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Humala mantuvo una sustantiva diferencia: mas de diez puntos en la
zona rural y veinte puntos en la region sur (49% vs 29%)."°

Dos semanas después, el 23 de mayo, una medicion realizada por
Ipsos Apoyo registro una ventaja de cuatro puntos en la intencion de
voto para Fujimori (43% vs 39%) y se registraron 12.8% de votos
blancos y viciados. En los siguientes dias, segiin una medicion de la
misma encuestadora, nuevamente se produjo la constatacion de un
empate técnico: 41% para Fujimori y 39% para Humala; si bien el voto
para Fujimori descendio, la intencion de voto para Humala se mantuvo.

Laultima medicion publicada, 1a del 29 de mayo, registrod el mismo
empate técnico —41% para Fuerza 2011 y 39% para Gana Perit—
que todavia mostraba un importante porcentaje de indecisos (2.8%)
ademas de 12% de blancos y viciados.

En esta misma fecha, una encuesta con simulacion de votacion con
anfora mostro que la diferencia se acortaba a un punto porcentual (véase
grafico 5).

Grafico 5
Elecciones 2011: entre Keiko Fujimori y Ollanta Humala (simulacion)
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Si analizamos la distribucion del voto, Fujimori gand holgadamente
en Lima por trece puntos (véase grafico 6). En cambio, tanto en el
interior urbano pero sobre todo rural, Humala sigui6 teniendo una ven-
taja de once puntos sobre Fujimori. En cuanto al voto regional, la
candidata de Fuerza 2011 logré ganar en el norte y en menor propor-

15 Encuesta de Ipsos Apoyo, El Comercio (Lima), 9-v-2011.
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cion todavia en el centro; Humala mantuvo una sélida votacion mayo-
ritaria en el sur y recuper? el oriente del pais.

Grafico 6
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La intencion de voto por nivel socioecondmico (NSE) aparece bas-
tante diferenciada (véase grafico 6). El denominado NSE A, correspon-
diente a los sectores de mayores ingresos, se inclind de forma larga-
mente mayoritaria por Fujimori (61% vs 15%); en el nivel B, constituido
por los amplios sectores medios, se percibe un empate (39%), mien-
tras que en los sectores medios bajos y populares el voto se presenta
mas disputado.
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Tanto Kuczynski como Castafieda representaron el centro-dere-
chay obtuvieron la mayoria de sus votos de los sectores A, By ¢, de
Lima y de la costa, donde se encuentra la mayoria de los votantes
nacionales. Las encuestas indicaron que entre 60 y 75% de ellos pen-
saba votar por Fujimori, que vio incrementada su intencion de voto en
mas de 25% en la segunda vuelta, sin embargo hay que tener en cuenta
que Toledo obtuvo 15.6% y endosé su apoyo a Humala lo que explica
en mucho la intencion de voto de la segunda vuelta.

Hasta ese momento, a menos de cinco dias de los comicios, pudo
apreciarse la dificultad para proyectar un ganador o ganadora. Hasta
el final de la campana los candidatos se movilizaron continuamente
recorriendo todo el pais tanto para mantener sus bases de apoyo como
para convencer a los indecisos y ganar votantes.

Para hacer mas dificil la proyeccion de resultados, una encuesta de
Imagen fechada el mismo dia otorgaba, a la inversa, 43.8% para
Humala y 42.5% para Fujimori, lo que arroj6 un resultado similar en la
simulacion con anfora, 50.8% vs 49.2%, respectivamente. '

A inicios de la semana decisiva para la votacion y a pesar de pro-
hibirse la publicacion de encuestas, en la Internet circularon dos de
Ipsos Apoyo y cpi presentadas a la prensa extranjera. Los datos obte-
nidos por la primera arrojaron que Fujimori contaba con 51.1% de los
votos validos y Humala con 48.9%, con un margen de error de 1.8%
todavia dentro del empate técnico; mientras que la encuesta de cpi
reflejaba ya un ligero avance de las preferencias por Ollanta Humala
quien habia empezado a remontar la ultima semana y encabezaba las
preferencias del electorado con 50.5% vs 49.5% de Keiko Fujimori.
Aunque en ambos casos todavia se sefialaba un empate técnico debi-
do al margen de error de 1.8%, se esperaba que el debate entre los
candidatos realizado el 29 de mayo inclinara la balanza hacia alguno de
ellos pero no fue asi, ambos salieron bien parados del debate.

Sin embargo ya el sdbado 4 de junio por la noche, el dia anterior a
las elecciones, Ipsos Apoyo dio a conocer confidencialmente una en-
cuesta con simulacion de voto en la que Humala pas6 subitamente a
ser puntero y desplazé por mas de 3 puntos a Fujimori, esto solo reve-
16 la profunda volatilidad del electorado en esta campaia (véase gra-
fico 7).

Ast las cosas la suerte parecia estar echada. El conteo rapido rea-
lizado por la misma encuestadora el 5 de junio por la noche, dia de la
eleccion, dio un resultado casi milimétrico cercano a los resultados de

16 Encuesta de Imagen, La Repuiblica (Lima), 29-v-2011.
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la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE): 51.449% para
Humala y 48.551% para Fujimori.

Grafico 7
Evolucion del voto después de la primera vuelta (%)
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Otros actores en campana:
los poderes facticos

Topo indica que lo que finalmente estuvo en juego en estas elecciones
fue la continuacion del modelo econdmico sin alteraciones o la intro-
duccion de politicas de naturaleza claramente redistributivas. Como
han destacado varios analistas, existe el rechazo y la aprehension por
parte de la derecha econdmica (mineria, gas, banca, pensiones) a cual-
quier cambio en el modelo que implique sobre todo mayor tributacion,
como el impuesto a las sobreganancias; es por ello que la mayor parte
de la prensa formo lo que el periodista Gustavo Gorriti ha denominado
un solido “frente mediatico” de demolicion de la candidatura de Humala,
inclinado a favor de la candidata del fujimorismo a través de la propa-
gacion del miedo a un gobierno de corte dictatorial y expropiatorio
como el chavista. Como sefalara Steven Levisky, profesor de Gobier-
no de la Universidad de Harvard y actualmente profesor visitante de la
Universidad Catdlica, luego de la primera vuelta “el panico desatd una
reaccion previsible: mientras E/ Comercio llen6 sus paginas de politica
con ataques a Humala (una tactica que no funciona y desacredita una
vez mas al medio), Aldo Mariategui [director del Diario Correo] alucind
una inminente invasion de Brasil”.!” El destacado socidlogo Julio Cotler

17 Domingo. La revista de La Republica (Lima), 17-1v-2011.
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sefald que se produjo una coalicion entre “los liberales a la peruana
aliados con los fujimoristas™.'®

La uniformidad percibida en los medios de comunicacion y el des-
pido de varios periodistas por no alinearse con la politica oficial
incremento la percepcion de la poblacion de que la prensa estaba
parcializada con la candidatura de Fujimori y omitia o distorsionaba
informacion sobre el otro candidato. A ello se sumo la contratacion del
prestigioso periodista Jaime Bayly quien en un programa semanal ata-
c6 al candidato Humala de todas las formas posibles.

Una encuesta realizada por Imagen a fines de mayo, dio cuenta de
esta percepcion. A la pregunta sobre qué candidato tuvo mas apoyo
de los medios de comunicacion, alrededor de 60% respondid que
Fujimori. Y a la pregunta sobre qué candidato fue el més atacado por
los medios de comunicacion, mas de 50% respondio que Humala."

A las denuncias sobre la parcializacion de la gran prensa se sumo la
dramatica carta del escritor Mario Vargas Llosa quien encabezé una
corriente de opinion para impedir que el fujimorismo retornase al po-
dery brind6 su respaldo a la candidatura de Ollanta Humala. En dicha
carta, ademas, renuncia de manera definitiva a sus puntuales colabora-
ciones con E/ Comercio debido a que, a su juicio, dicho diario “se ha
convertido en una maquina propagandistica de la candidatura de Keiko
Fujimori”y, en su atan de impedir por todos los medios la victoria de
Ollanta Humala, viola a diario las mas elementales nociones de la obje-
tividad y la ética periodisticas.*

Hay que sefialar, sin embargo, que tal campafia mediatica no logro
derrumbar en las preferencias electorales al candidato, a pesar de que
a ella se sumaron de forma activa otros actores como la jerarquia de la
Iglesia catolica en manos del Opus Dei; en efecto monsefior Juan Luis
Cipriani, primado de la Iglesia catélica, desde el pulpito y la radio en
forma constante se declar6 a favor de la candidata Fujimori insinuando
los peligros insalvables que traeria un régimen de Gana Pert. En su
programa semanal radial y en otros espacios, el cardenal Cipriani in-
tervenia abiertamente, mezclando la campaia electoral, la religion y la

18 Martin Tanaka, “Un gobierno de Humala tendria muchas dificultades para ejercer
un poder muy fuerte”, entrevista a Julio Cotler, Argumentos. Revista de Andlisis y Critica
(Instituto de Estudios Peruanos), nim. 2 (mayo del 2011), en pE: <http://www.
revistargumentos.org.pe/entrevistas.html>.

1 Encuesta de Imagen, La Republica (Lima), 29-v-2011.

2 En esa carta publicada en todos los diarios el 1° de junio, el autor agrega que dicha
prensa: “silencia y manipula la informacion, deforma los hechos, abre sus paginas a las
mentiras y calumnias que pueden dafiar al adversario”.
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politica. Durante toda la campaiia electoral el cardenal tuvo una abierta
toma de posicion comprometiendo peligrosamente la accion de la Igle-
sia. El domingo 22 de mayo el llamado Clero de Lima y la Orden
Franciscana elaboraron una carta de respuesta a un articulo de Mario
Vargas Llosa donde éste senalara que Cipriani representaba a la tradi-
cion mas oscurantista de la Iglesia catdlica. Dicha carta fue leida en
varias iglesias de la capital durante la misa dominical.

Los empresarios tampoco estuvieron ajenos a la campafia electo-
ral. A través de declaraciones y de propaganda televisiva del gremio
sefialaban no solo la importancia de la inversion privada en el empleo,
también insinuaban que el crecimiento econémico peligraba con un triun-
fo de Gana Pert y que se perderia todo lo que las familias peruanas
habian ganado hasta el momento. Y a pesar de que el presidente de la
Bolsa de Valores de Lima sefialara que “la nueva Hoja de Ruta deberia
tranquilizar a los inversionistas”, las oscilaciones de la bolsa de valores
y su descenso cuando las encuestas daban mayor acercamiento entre
los dos candidatos continud. El 2 de junio, tres dias antes de las elec-
ciones, la bolsa de valores subi6 7 puntos debido, segtin el diario de
mayor circulacion, a que en la encuesta confidencial entregada a la
prensa extranjera la empresa Apoyo daba como ganadora a Keiko
Fujimori, quien era percibida como mas amigable con los mercados.

El mismo Ismael Benavides, ministro de Economia y directivo del
segundo banco mas grande de Pert, sostuvo que los altibajos en el
mercado bursatil reflejaban la incertidumbre debido a que “los perua-
nos somos muy sensibles frente a cierto tipo de planteamientos o ideas”,
y sefialaba como lo mas peligroso la modificacion del capitulo econo-
mico de la Constitucion.?! Asimismo grandes empresas como Celima
fueron denunciadas por paralizaciones indebidas arguyendo la inesta-
bilidad del pais; otras como Bell Corp., que manejan grandes lineas
cosméticas, difundieron un video donde una supuesta vendedora
alertaba sobre los peligros del triunfo de Humala.?2 El analista Alvarez
Rodrich sefial6 que “Confiep [Confederacion Nacional de Institucio-
nes Empresariales Privadas] sigui6 pasando casi hasta el altimo dia
publicidad subliminal para la candidatura de Keiko Fujimori”.3

Por otra parte, por diversas vias reflejadas también en los denomi-
nados wikileaks, el gobierno de Estados Unidos manifesto su preocu-

2 La Republica (Lima), 31-v-2011.

22 Dicho video dice “si alejamos a las empresas extranjeras como propone un candi-
dato, ;como afectara eso tus ventas?”, La Republica (Lima), 3-vi-2011.

3 La Republica (Lima), 5-v-2011.
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pacion por el probable triunfo de Humala. Mark Weisbrot, codirector
del Center for Economic and Policy Research, explicaba que “Was-
hington prefiere que gane Fujimori porque esto tiene que ver con la
influencia y poder menguantes de Washington en América Latina”,* y
sefalaba que, con el arribo de la izquierda al poder en varios paises de
Sudamérica—Argentina, Brasil, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Uruguay
y Paraguay—, sus gobiernos asumen una postura comun en la mayoria
de los asuntos hemisféricos y a veces en asuntos internacionales que
suele ser distinta a la de Estados Unidos. “Si Humala gana no hay duda
de que ¢l se unird al resto de América del Sur en la mayoria de las
cuestiones que preocupan a Washington. No se puede decir lo mismo
de Keiko Fujimori”.” El analista Levitsky ha llegado a la misma con-
clusion: “Esta claro—dijo— que la embajada de Estados Unidos aqui,
considera a Keiko como la opcion menos mala. Hay que sefialar, sin
embargo, que la embajada norteamericana mantuvo publicamente su
neutralidad”.?

El triunfo de Humala:
las regiones ganaron a Lima

Existian dos temores que marcaban las tendencias hacia uno u otro
candidato. El primero, el temor sostenido por la mayoria de los medios
de comunicacion de que con el candidato de Gana Peru se frenaria el
crecimiento econdmico y la inversion; el segundo fue el temor a volver
ala corrupcion y al autoritarismo vivido en la década de los noventa si
ganaba Fujimori.

Y sibien a lo largo de la segunda vuelta se presenté un empate
técnico con leve preferencia por la candidata Fujimori que parecia prever
que ella seria la triunfadora, ese empate se rompio6 repentinamente en
la semana previa a las elecciones de la segunda vuelta a favor del can-
didato Humala.

Dos fueron los factores fundamentales; de un lado el giro del can-
didato Humala inmediatamente después de la primera vuelta hacia un
programa y propuestas de inclusion social de corte mas bien modera-

% Mark Weisbrot, “Las elecciones peruanas podrian alterar las relaciones hemisféricas,
y Washington esta preocupado”, Center for Economic and Policy Research (Washington,
D.C.), en DE: <www.cepr.net>.

» Mark Weisbrot, “Washington esta preocupado”, La Republica (Lima), 3-vi-2011.

% En recientes declaraciones Arturo Valenzuela, secretario de Estado adjunto de
Estados Unidos para América Latina, ha sefialado las grandes posibilidades de desarrollar
una relacion fluida con el gobierno de Humala.
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do, con una plataforma de centro-izquierda dentro del marco de la
economia de mercado (espacio politico que existia en Pert, tal como
lo mostraron las elecciones del 2006); esto fue posible en gran parte y
se tornd convincente por la incorporacion de un amplio equipo de es-
pecialistas independientes que se sumaron a la candidatura de Gana
Peru. Serén ellos quienes ayudaran a plasmar la nueva propuesta de-
nominada Hoja de Ruta, que retine de manera precisa el conjunto de
programas sociales a implementarse sin menoscabo del crecimiento y
la estabilidad macroecondmica que habian traido tranquilidad a los
mercados y a los sectores medios.

En segundo lugar, como hemos visto, mas alla de una opcion clara
de los sectores de altos y medios ingresos radicados centralmente en
Limay en el norte, de las 24 regiones que conforman el pais el candi-
dato de Gana Peru logré conquistar el voto nacional en 19 de ellas
incluyendo, finalmente, al centro y al oriente y de manera contundente
atodo el sur andino donde se ubican extensas zonas de pobreza. De-
partamentos como Cusco (77.3%), Puno (77.9%), Ayacucho (72.1%),
Apurimac (68.6%) y Huancavelica (72.2%) casi redondean 80% de la
votacion por el candidato Ollanta Humala; y en importantes nucleos
de votacion como Arequipa (65.9%), Moquegua (66.8%) y Tacna
(73.4%) el candidato Humala obtuvo mas de 60% (véase grafico 8).

Puede colegirse que mientras en la capital la votacion ha estado
orientada a la afirmacion y continuidad del modelo econdmico, en el
sur, centro y oriente se repite el mapa social y politico del afio 2006
con lo cual se reafirma una demanda de inclusion y mejor redistribucion
de lariqueza que fue el mensaje central de Humala. El candidato de
Gana Pert1 triunf6 por alrededor de medio millon de votos. A ese triun-
fo contribuiria el creciente movimiento organizado de redes y colecti-
vos que a través de Internet llevaron a cabo un intenso trabajo a base
de imagenes y convocatorias a reconstruir la memoria de los crimenes
y abusos cometidos durante el fujimorismo; la toma de conciencia de
lo vivido por Perti en la década de los noventa convirtié a Humala,
para muchos indecisos, en el “mal menor”.

Hay que sefialar que un factor no decisivo pero importante fue el
apoyo de Alejandro Toledo y de su partido Perti Posible en la medida
en que contribuy? a fortalecer la imagen del candidato de Gana Perti
como de centro-izquierda. Asimismo tuvo un enorme peso la carta de
Mario Vargas Llosa en la que denuncia la parcializacion de la gran
prensa hacia la candidatura de Fujimori.
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Grafico 8

RESULTADOS ONPE AL 100%

REF: M Ollanta Humala
M Keiko Fujimori

POR NUMERO DE VOTOS

Votos blancos Votosnulos
116,335 921,711

\

Tumbes

7,937,704

447 057 votos

de diferencia

7’490’647 Madre de Dios

04 o
Yimori

Votosvédlidos  48.551% 51.449%
Votosemitidos ~ 45.491% 48.205%

Fuente: ONPE.

Lo que ocurrio con Keiko Fujimori

Un primer gran problema que enfrentd Keiko Fujimori y que iria con-
virtiéndose en un gran lastre fue la reivindicacion del fujimorismo, lo
que la encarn6 como su continuadora; esto fue morigerado en la se-
gunda vuelta pero, como ha sefialado Levitsky, desde el inicio el eje
central de Fuerza 2011 fue la liberacion de su padre, el ex presidente
Fujimori. Esta fuerte relacion emocional hizo imposible que en el deba-
te entre los candidatos lograra deslindarse de los errores de su proge-
nitor. Un elemento de gran fuerza fue el recuerdo y la denuncia del
tema —que nunca pudo explicar— de las esterilizaciones practicadas
amas de trescientas mil mujeres bajo el gobierno de Alberto Fujimori
cuando la propia Keiko era primera dama. Esta denuncia tuvo fuerte
repercusion y afecto el solido voto femenino con que la candidata con-
taba hasta la primera vuelta.

Otro grave problema que afectd definitivamente su candidatura
fueron los voceros politicos de su campaia, todos ellos personas cer-
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canas al gobierno de su padre. Respecto de las esterilizaciones, Rafael
Rey, su candidato a la primera vicepresidencia, dijo en television que
“las mujeres no fueron esterilizadas contra su voluntad sino sin su vo-
luntad”. Como sefiala el analista Hugo Guerra, critico de Ollanta
Humala, “Keiko no puede cambiarse de apellido pero si pudo refundar
el partido y convocar a dirigentes nuevos y totalmente limpios; como
no lo hizo carga con la imagen nefasta de supuestas voluntades ocultas
como liberar a la mala al autdcrata Fujimori’’;” otros analistas simple-
mente dicen que el fujimorismo la hizo perder.

Otrarazon de fondo parece haber sido el descuido del voto rural,
otrora bastion del fujimorismo. Keiko no tuvo una votacion alta en el
mundo rural. A decir del analista Martin Tanaka, Keiko quedo presa
de una estrategia conservadora de derecha de mantenimiento del mo-
delo econdmico, reflejada sobre todo en Lima; como sefiala nueva-
mente Levitsky, Fujimori aparecio asi como la candidata del establish-
ment.”® Asimismo, al acusar al candidato Ollanta Humala de traer la
mestabilidad econdmica, se convirtio en el voto del “no cambio”.

En este escenario intenso se consolido el triunfo de Humala en la
segunda vuelta. La estrategia de la candidata de Fuerza 2011 de mos-
trar distancia de su padre y del pasado de éste fracaso.

Una porcion significativa de la poblacion termin6d considerando
como “mal menor” a Ollanta Humala quien se alz6 con el triunfo a
pesar de haber presentado diferentes programas de gobierno en la
primera y segunda vueltas, de las acusaciones de autoritarismo que se
le imputaron y de su cercania a Hugo Chéavez. Los temores de que
retornara el fujimorismo y los abusos de poder cometidos en los afios
noventa, presentes por medio de la reconstruccion activa de la memo-
ria, tuvieron mayor peso.

Reacciones: la Bolsa de Valores
v el triunfo de Humala

MENcION aparte merece el comportamiento de los mercados y en
particular de la Bolsa de Valores de Lima que esperaba el triunfo de la
candidata Fujimori. Al dia siguiente de anunciado el triunfo de Humala,
la bolsa bajo 12 puntos; ello todavia por la desconfianza de pequetios
y medianos inversores nacionales que salieron a vender sus acciones y
por el hecho, como sefiala el economista Juan Jos¢ Marthans, de que

2 Hugo Guerra, “Al final de la disyuntiva”, E/ Comercio (Lima), 4-vi-2011.
2 Intervenciones en el programa de Jaime de Althaus, “La Hora N, junio del 2011.
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al ser la bolsa peruana muy pequefia, una cantidad poco relevante de
operaciones puede producir oscilaciones en ella, pero también por el
hecho de que 70% de las cotizaciones provienen de la mineria. El des-
censo de las acciones también parecia deberse a la imprecision sobre
la forma en que se llevara a cabo el reiterado anuncio del gobierno
de Humala de establecer impuestos a las sobreganancias y, segin
The Wall Street Journal Americas, alos temores de una mayor inter-
vencion estatal en la economia luego de que Humala derrotara a la
conservadora Fujimori. Sin embargo, luego de un “lunes negro”, pos-
terior a la jornada electoral del 5 de junio, la bolsa retorno a su activi-
dad normal.

Patrick Esteruelas, analista senior de la agencia calificadora de
riesgo Moody’s, sefial6 el 7 de junio pasado que el grado de inversion
de Perti no esta en riesgo tras la victoria de Ollanta Humala y aseguro
asimismo “que las bases economicas del pais permanecen increible-
mente fuertes”. De otro lado, la agencia Standard & Poor’s indic6 que
no planeaba revisar las calificaciones de las empresas peruanas tras la
eleccion de Humala como nuevo presidente de la Republica: “Recono-
cemos que la retorica politica de la campafia incluy6 elementos que
podrian ser percibidos como negativos para la calidad del crédito”. Sin
embargo, también hubo un mensaje de apoyo para las actuales politi-
cas macroecondmicas, sefialo la agencia en un comunicado y sostuvo
asu vez que la victoria de Humala en las elecciones no conllevaré a
ninguna accion inmediata sobre alguna entidad corporativa peruana.
De igual modo, la agencia calificadora de riesgo Fitch Ratings asegurd
que no hay razones para cambiar las perspectivas sobre la economia
peruana debido a que mantiene sus principales fortalezas. Lo anterior
fue avalado por Kurt Burneo, miembro del equipo econdmico de Gana
Peru, luego de reiterar la continuidad de las politicas macroeconomicas
y de estabilidad monetaria; dos dias después el representante de la
Confiep, entidad que agrupa a los gremios empresariales, luego de
visitar a Humala sefial6: “Hemos salido satisfechos con la respuesta
que nos ha dado el presidente electo. De aqui para adelante vamos a
ayudarlo. .. compartimos también la necesidad de la inclusion de una
parte de los peruanos que hoy no estan gozando de los beneficios a los

que accede la mayoria”.”

¥ El Comercio (Lima), 9-vi-2011.
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Conclusiones: el escenario abierto

Cowmo presidente electo, Ollanta Humala ratificd su compromiso de
cumplir con sus promesas y desarrollar su variedad de programas so-
ciales: mantener el crecimiento econémico, respetar la inversion tanto
nacional como extranjera asi como la estabilidad macroeconémicay
respetar la libertad de prensa, todo ello buscando redefinir la funcion
del Estado y promover una mayor inclusion social.*® Luego de la elec-
cion de Humala como presidente, la primera encuesta, publicada el 18
de junio pasado, registra una aprobacion mayoritaria de 70% al presi-
dente electo y revela el apoyo de un sector importante —alrededor de
20%— que voto por Fujimori.*!

El gobierno electo de Gana Pert1 ha ido conformandose con base
en una amplia y calificada tecnocracia de centro-izquierda con expe-
riencia en la gestion publica que ird incorporando a profesionales vin-
culados a Pert Posible y que, en principio, pueden garantizar el cum-
plimiento de las metas sefialadas por el presidente, lo que se muestra
en la comision de transferencia nominada por Humala para recibir el
aparato estatal de manos del gobierno saliente.

Para cumplir dichas metas deben crearse las condiciones para la
gobernabilidad democratica. Lo primero que debera emprender Gana
Peru seré ratificar y solidificar su alianza con el ex presidente Toledo y
su partido Peru Posible. Para concretar esta relacion dicho partido ha
nombrado una comision negociadora que entre otras cosas definira la
participacion de técnicos peruposibilistas en el gabinete. Sin duda, ese
acercamiento otorgara al nuevo gobierno estabilidad politica y le per-
mitira consolidar una mayoria en el Congreso, lo que sera fundamental
para un escenario politico sin sobresaltos, aun cuando el acuerdo entre
ambas fuerzas politicas se plasme eventualmente solo para aprobar
proyectos puntuales. )

De otro lado es previsible, como lo ha sefialado Alvaro Vargas
Llosa, que se conforme una oposicion destructiva, escenario para el
cual el nuevo gobierno debe estar preparado: la oposicion cerrada de
un fujimorismo que a pesar de su derrota quede vinculado a la derecha
econdmica y auna oposicion a politicas redistributivas. El escenario de
una oposicion destructiva no es descartable.

Habra que tener en cuenta que ya como presidente electo Humala
ratificd, en una entrevista concedida a cNN, la propuesta de campafia

3 Los programas que el partido triunfador ha venido ratificando son: Pension 65,
Cuna Mas, Beca 18, entre otros, asi como la masificacion del consumo de gas.

31 Encuesta a nivel nacional de Ipsos Apoyo, EI Comercio (Lima), 18-vi-2011.
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de modificar la funcién subsidiaria del Estado sefialada en la actual
constitucion para otorgarle —como varios otros paises de América
Latina— una funcién promotora y reguladora. Cabe senalar que en
Pert hay inversiones de capital del Estado chino, de Brasil y de Chile;
la funcion empresarial del Estado debe ir de la mano del capital priva-
do para que la inversion en este tltimo sector florezca, las asociaciones
publico-privadas pueden impulsarse con los mecanismos del propio
mercado agregando a continuacion que “el Estado puede y debe in-
vertir en ofrecer bienes y servicios a aquellos lugares a los que el inver-
sionista privado no le es economicamente viable”.

El programa de cambios del presidente y su equipo debera enfren-
tar, por una parte, las enormes expectativas sociales creadas por las
promesas hechas en campafia, ya que su demora o incumplimiento
puede producir malestar en los sectores mas desfavorecidos; y, por
otra parte, una enorme conflictividad social.

En Perti existen aproximadamente doscientos conflictos sociales
no resueltos de los cuales mas de 50% estan abiertos, segtin el ultimo
reporte de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo (véase gra-
fico 9); al respecto hay que sefialar que el presidente Alan Garcia reci-
bi6 el pais con menos de cien conflictos. Mas de 50% de la conflictividad
actual gira en torno de la mineria y las concesiones petroleras en lo que
serefiere a la relacion entre las empresas inversoras y las comunidades
locales y zonas afectadas donde no hay mayor regulacion del Estado:
estos conflictos estan fuertemente relacionados con dafios al medio
ambiente y con una ausencia de definicién de competencias y derechos
en torno del agua y de la tierra, recursos preciosos —particularmente
para los més pobres—, en las zonas rurales donde se encuentran estas
actividades extractivas.*> Tampoco se ha establecido como politica la
consulta popular a estas poblaciones como un derecho a participar y
concordar sobre las concesiones territoriales para la actividad extractiva
que senala el decreto 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(orr), aprobado por el Congreso. De tal manera que las demandas
sociales, como en el caso de la macrorregion sur—y especificamente
el conflicto que se desarrolla en la region de Puno—, son el rechazo y
las revocaciones de las concesiones mineras, muchas de ellas resueltas
en conflicto con las comunidades y sin opinion de los gobiernos regio-
nales; las exigencias y demandas sociales se dirigen y se seguiran diri-
giendo directamente al Ejecutivo.

32El 5 de junio se cumplio un afio del conflicto de Bagua contra el decreto Ley 1090
que daba en concesion tierras en la Amazonia y donde murieron treinta y tres personas.
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El actual gobierno tendra la dificil tarea de conciliar el crecimiento
economico y la inversion privada al mismo tiempo que debera empren-
der un amplio programa de politicas sociales en un marco de estabili-
dad econdmica y gobernabilidad. Ese ser4 su desafio.

Grafico 9
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RESUMEN

El presente articulo analiza las elecciones presidenciales llevadas a cabo en Pera
entre abril y junio del 2011. Se examina aqui la configuracion de las opciones
politicas para la eleccion presidencial, particularmente la confrontacion produci-
da en la segunda vuelta de dicho proceso electoral que tuvo como caracteristica
sobresaliente la derrota de las fuerzas del centro.

La eleccion presidencial se definio en la segunda vuelta y se produjo la
confrontacién entre las fuerzas del fujimorismo —que en la década de los no-
venta gobernara tomando la forma de una dictadura— y el candidato Ollanta
Humala representando el aglutinamiento de las fuerzas de izquierda. Humala
saldra triunfante para consolidar en Pert, producto de las alianzas, un gobierno
de centro-izquierda.

Palabras clave: elecciones Pert 2011, polarizacion electoral, Keiko Fujimori,
Ollanta Humala.

ABSTRACT

This article aims to analyze the presidential elections held in Peru between April
and June, 2011. It examines the configuration of the political options for the
presidential elections, in particular the confrontation that arose during the second
round of said electoral process, characterized by the defeat of the center.

In this second round, the presidential election was defined, and a
confrontation ensued between Fujimorismo —which ruled in the nineties taking
the form of a dictatorship— and the candidate Ollanta Humala who, represen-
ting the amalgamation of the left, came out triumphant, consolidating a center-
left government in Peru as a product of the alliances.

Key words: elections Peru 2011, electoral polarization, Keiko Fujimori, Ollanta
Humala.
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