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ETAPAS DEL PENSAMIENTO Y ACCION
ANTIIMPERIALISTAS EN PANAMA

Por Ricaurte SOLER
FILOSOFO PANAMENO

H ACIA LA década de los ochenta del siglo pasado comienzan a
aparecer en los Estados Unidos los primeros rasgos de su
expansion propiamente imperialista. James Blaine, el més decidido
de los politicos norteamericanos al servicio del desarrollo industrial
volcado al mercado exterior y del capital monopélico en gestacion,
sentaba, desde 1881, los fundamentos del panamericanismo. Pero
las politicas ya especificamente imperialistas de los presidentes
Harrison, McKinley y Teodoro Roosevelt no desdefiaron combi-
narse con practicas clasicas del colonialismo, como ampliamente lo
acreditan las colonizaciones de Filipinas y Puerto Rico asi como
la presencia politica directa del Imperio en Cuba y Panamai. Por
cllo tiene sentido calificar de pensamiento y accién precursores del
antiimperialismo la oposicién que en nuestra América encontrd la
expansion colonialista de los Estados Unidos anterior al fin del
siglo x1x. Por ello también se ha podido poner de relieve incluso
en el bolivarismo su significacién como pensamiento y accién pre-
cursores del antiimperialismo.' Esto es tanto mas plausible cuando
se considera que, con independencia de las rupturas y discontinui-
dades historicas que implic6 la emergencia del imperialismo, la
continuidad en el empefio de la preservacion de la identidad na-
cional no podria pensarse sin anudarlo con el irrenunciable legado
anticolonialista que, para nuestra América, significaron tanto las
luchas de liberaciéon nacional frente al colonialismo ibérico como
los esfuerzos por detener la expansién colonial norteamericana.
Para el Istmo panamefio la primera intencién efectiva de pe-
netracién colonialista por parte de los Estados Unidos se sefiala
en la firma del Tratado Mallarino-Bidlack (1846-1848) con la
Nueva Granada.* Este pacto implicé que los Estados Unidos ga-

! Véase Francisco Pividal. Bolivar: Pensamiento precursor del antim-
perialismo, La Habana. Casa de las Américas, 1977.
2 Con anterioridad, en las instrucciones dadas por Henry Clay a los
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rantizarian a la Nueva Granada su soberania sobre Panama. La
Repiiblica Granadina deseaba, con ello, impedir la autonomia e
independencia del Istmo, lo que se habia intentado con anteriori-
dad a la firma de aquel Tratado.

Deseaba también la Nueva Granada guarnecer a Panama de
la amenazadora presencia inglesa en Centroamérica. El presidente
James Polk, “abuelo del imperialismo™ norteamericano, logra me-
diante ese pacto el libre transito, a través del Istmo, de los produc-
tos y ciudadanos norteamericanos, los que se asimilan a este res-
pecto a los productos y ciudadanos neogranadinos. Este tratado
estd en el origen de toda una serie de intervenciones norteameri-*
canas, solicitadas y no solicitadas, en el Istmo panamefio. La pri-
mera de esas intervenciones tuvo lugar en 1856, cuando un inci-
dente con un ciudadano norteamericano desembocé en un motin
que dejé un saldo de muertos y heridos. El Vicegobernador del
Estado de Panamd, Francisco de Fabrega (el Istmo disfrutaba des-
de el afio anterior de autonomia politica y econdmica, alcanzada
por los esfuerzos de Justo Arosemena en el Congreso neogranadi-
no) redacta un vigoroso y pormenorizado Informe al Ejecutivo de
la Nueva Granada, donde pone de relieve las distorsiones de los
hechos ofrecidos por el cénsul norteamericano. Importa anotar que
ya habia tenido lugar en mayo de 1850 un incidente, precursor de
éste, y que en febrero de ese mismo afno varios norteamericanos
habian “atacado por la fuerza la circel pablica para poner en li-
bertad un compatriota suyo”.* Se trata de las primeras agresiones
frente a las cuales no se hacen esperar las respuestas y los alertas
premonitorios, Pablo Arosemena, influyente politico liberal, de-
nuncia que el cénsul norteamericano se ha erigido en juez dentro
del territorio panamefio para conocer las circunstancias del inci-
dente de 1856. Posteriormente, durante la Guerra de Secesidén, de-
nuncia la doctrina Monroe, si “ésta implica oprimir a las otras
republicas americanas”. Suponia, equivocadamente, entonces, que el
triunfo del Norte sobre el Sur esclavista podria dar origen a una
politica exterior norteamericana “maés en armonia con la justicia”.*

representantes estadounidenses al congreso de Panami (no alcanzaron a
asistir a sus deliberaciones) se preveia que la construccion de un Canal
interocednico debia ser empresa comiin con los Estados de América. Dada
la correlacion de fuerzas existentes, los Estados Unidos se contentaban, en
aquella época, con excluir la participacién de potencias europeas en la
construccién del Canal.

® Pablo Arosemena, Ejcritos, Panami, Imprenta Nacional, 1920, t. I,
p. 206.

$ 1bid., p. 268.
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El incidente de 1856 y las incursiones del filibustero William
Walker en Centroamérica suscitaron en otros prominentes pana-
mefios, que admiraban incluso las instituciones y el republicanismo
democratico-burgués norteamericanos, un mas definido repudio.
Tal es el caso de Justo Arosemena, quien fue en el siglo xrx el prin-
cipal tedrico y el mas decidido defensor en la practica del derecho
del Istmo a su autodeterminacién. En julio de 1856, en un dis-
curso pronunciado ante representantes de varios Estados hispano-
americanos, advierte contra “lo que ellos [los yankees} llaman su
destino manifiesto, que no es sino una desmedida ambicién”. Con-
cibe entonces la autodeterminacién del Istmo en el contexto de
una gran confederacién de Estados sudamericanos que haria imposi-
ble su absorcién por parte de los Estados Unidos:

nos llamaremos colombianos; y de Panami al cabo de Hornos sere-
mos una sola familia, con un solo nombre, un Gobierno comin y
un designio. Para ello, seiores, lo repito, debemos apresurarnos a
echar las bases, y anudar los vinculos de la gran Confederacién Co-
lombiana. Miembros de varios Estados de los que hoy dividen la
inmensa peninsula, me hacen el honor de escucharme; y a todos ellos
doy mi grito de alarma, para que al separarnos con el abrazo de la
amistad volvamos a unirnos pronto, convertidos en ciudadanos de una
misma nacién, grande y libre, sabia y magninima, rica y poderosa.®

El filibusterismo de Walker en Centroamérica dio origen a
otros pronunciamientos contra la expansién estadounidense y tam-
bién a otros empefios por restaurar la idea bolivariana de la lLiga
entre los Estados “antes colonias espafiolas”. En el mismo afio
1856 el chileno Francisco Bilbao, desde Paris, advertia contra la
“barbarie demagégica” de los Estados Unidos y en 1859 el neo-
granadino José Maria Samper, por lo que respecta a nuestro Istmo,
decia: “Hay un grandioso interés colombiano [es decir, hispano-
americano} que requiere, segin pienso, la mancomunidad de esfuer-
zos de todos los pueblos de Colombia: tal es la canalizacién inter-
ocednica del Istmo de Panama”.® Canalizacién que se haria, en
primer término, en interés de los pueblos hispanoamericanos. Tam-
bién por lo que respecta a Panami, el chileno Francisco Bilbao ya
habia advertido que aqui habria que detener la expansién colonial

s Citado en Octavio Méndez Pereira, Justo Arosemena, Panami, Im-
prenta Nacional, 1919, p. 253.

¢ Véase José Victorino Lastarria ef al., Unién y confederacién de los
pueblos hispanoamericanos (edicion facsimilar), México, UDUAL, 1979, p.
367.
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de Estados Unidos. Pues, decia: "la América Latina debe al mundo
una palabra. Esa palabra pronunciada serd la espada de fuego del
genio del porvenir que hari detener al individualismo yankee en
Panami”™ "

En nuestro Istmo las admoniciones de 1856 de Justo Arosemena
se renovarin en 1864 en ocasién del Congreso Hispanoamericano
reunido en Lima aquel afio. El peligro inmediato ya no eran los
Estados Unidos, concentrados en su guerra intestina de Secesi6n.
Ahora lo era nuevamente Espaiia, que recolonizaba Santo Domingo
y amenazaba con su escuadra en el Pacifico. No olvidaba Arose-
mena, sin embargo, el peligro colonialista yanqui. En explicita re-
ferencia a la doctrina Monroe, en un libro destinado a fundamen-
tar la necesidad de echar los cimientos de la Confederacién de los
Estados hispanoamericanos, declaraba admonitoriamente:

Débiles como son las nacionalidades sudamericanas, mejor les estard
formarse su politica propia por medio de esa liga tras la cual van
desde hace cuarenta y dos afios, que buscar arrimos en cambio de las
cuales nada pueden ofrecer, si no es acaso lo mismo que con tanto
interés quieren guardar, su independencia.®

Como pensamiento precursor del antiimperialismo podemos ca-
lificar estos textos. En el caso especifico de Panamid ellos remiten
también no a la conservacién de una independencia politica, ya al-
canzada por los otros paises hispanoamericanos excepto Cuba y
Puerto Rico, sino al proyecto de su autodeterminacién frente a
Colombia. La independencia politica sélo se logré en 1903, me-
diando la intervencién imperialista y con fuertes gravimenes con-
tractuales. Es el contexto dentro del cual los empefios antiimpe-
rialistas cobran su dimensién especificamente panamefia por estar
ligados a la liquidacién del enclave colonial de la Zona del Canal,
surgido simultineamente con la independencia panamefia de Co-
lombia.

11

Las capas medias, la pequefia burguesia y la burguesia comercial
fueron los principales sujetos sociales que durante el siglo xix

" Ibid., pp. 276-277.

8 Justo Arosemena, Estudio sobre la idea de una Liga Americana (Edi-
cién del Comité del Sesquicentenario del Congreso Anfictiénico de Pa-
nami), Panam’, Ediciones de la Revista Tareas, 1976, p. 70 (la. edi-
ci6n, Lima, 1864).
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promovieron el proyecto de autodeterminacién panamefio. Las gue-
rras civiles en “el Centro” (Nueva Granada, después Colombia)
fueron aprovechadas en el Istmo para levantar la bandera auto-
nomista o para reivindicar la independencia absoluta. Cuando, des-
pués de casi un cuarto de siglo de régimen federal (1863-1885),
Colombia vuelve al centralismo, la autonomia politica del Istmo,
que incluso se habia iniciado antes, en 1885, sucumbe junto con la
de los otros estados colombianos. Pero no asi el proyecto pana-
mefio de autodeterminacién. Fn la sangrienta “"Guerra de los Mil
Dias" (1889-1902) la participacién decidida de la poblacién ist-
mefa en favor de la insurgencia liberal equivalia a rewvindicar la
autonomia pues atn liberalismo remitia a federalismo y viceversa.
El triunfo conservador en aquella guerra canceld, para siempre,
las posibilidades autonomistas para Panamd en el marco del Es-
tado colombiano. Entonces s6lo era posible aceptar el centralismo
o pugnar por la independencia. Interesados en la construccién del
Canal los Estados Unidos intervinieron para producirla. El precio
a pagar fue el Tratado Hay-Buneau Varilla del 18 de noviembre
de 1903.

Aquella Convencién, también conocida socarronamente como
el “Tratado de Panami cede..." en razén del reiterado encabezado
de sus articulos, otorga a los Estados Unidos, a perpetuidad, el
uso, ocupacién y control del Canal y su Zona (10 millas sobre cada
orilla) y alli ejercerdn su autoridad “"como si fueran soberanos”.
El Tratado también estipula, como la “"Enmienda Platt” en Cuba,
que los Estados Unidos podrin intervenir en los asuntos internos
panamefios a fin de garantizar la paz, el orden y la seguridad del
Canal y su Zona. Una ley orginica de los Estados Unidos, del 28
de abril de 1904, otorga al presidente estadounidense la facultad
de ejercer funciones militares, civiles y judiciales a través de las
personas en quienes él delegue esas funciones (origen juridico de
la figura del "gobernador de la Zona del Canal™) y por otra ley
orginica del 24 de agosto de 1912 se implanta el sistema judicial
norteamericano. En una palabra, se va modelando un enclave co-
lonial en el centro de la geografia istmica, pero con algunas carac-
teristicas sws generis. Alli no se permitird la existencia de la pro-
piedad privada y el tiempo de residencia —breve, largo o de por
vida— estard sujeto a las disposiciones del gobernador de la Zona.

Las clases que durante el siglo xix promovieron la autodeter-
minacién panamefia se verin muy distintamente afectadas por la
ereccion del enclave ‘canalero. Seguramente se invirtieron grandes
capitales de la burguesia comercial en viviendas de madera insalu-
bres para que alli habitaran los miles de obreros de origen anti-
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llano y angléfonos que constituyeron la mayoria de los construc-
tores del Canal. Un sector de aquella burguesia se convertird en
rentista casateniente. Otro sector verd en los “comisariatos” de la
Zona un inesperado competidor, en un territorio donde antes es-
peraba dominar como controladora de un emporio comercial. Este
sector limitard su "nacionalismo” a luchar contra el contrabando
proveniente de la Zona y a aumentar los renglones de su cuota
de distribucion permitida en el drea canalera. La pequefia burgue-
sia y las capas medias sufririn la méxima frustracién. Pero hasta
la década de los afios veinte no estarin en condiciones de fijarse
la meta de una organizacion politicamente auténoma. En estas con-
diciones, el viejo liberalismo decimonénico, que fue protagonista
menor en la independencia de 1903, llegard a una dificil coexis-
tencia con el conservadurismo hasta 1910, afio en que el caudillo
liberal, doctor Belisario Porras, se le presentarin condiciones favo-
rables para disponerse a luchar por la presidencia. Desde 1912
hasta 1924 Porras ejercerd el mando, exceptuando el bienio 1916-
1918. Pero en todo momento, durante este periodo, sera la figura
dominante indiscutida. Gobernard en nombre del liberalismo. Pero
cabe razonablemente preguntarse si esa etiqueta corresponde a la
base social que dio apoyo a su gestion, a su significacion histérica
y al contenido nacional de la misma.

Porras, en efecto, desde finales del siglo xx perteneci6 al sector
del liberalismo que pugnaba por la autonomia panamefia. No apo-
y6 la independencia de 1903 por entender que ella podria dar ori-
gen a la absorcién del Istmo por parte de los Estados Unidos y a
la pérdida de su personalidad historica y cultural. Con toda clari-
dad lo dej6 sentado en un notable documento publicado poco antes
de que Panami se independizara de Colombia:

si es verdad que el Istmo ha adquirido su propia personalidad a
través de toda su historia y que tiene derecho de exigir, como adver-
timos con claridad en nuestra Acta de Independencia de Espaiia en
el afio de 1821, LA AUTONOMIA FEDERAL, para conservar nuestra
INDEPENDENCIA INTERNA, N0 soy, repito, de los que creen que de-
bemos separarnos de Colombia.®

Sin embargo, acepté los hechos consumados poco después de la
independencia, y continué siendo una de las maximas figuras del
liberalismo panamefio.

® Belisario Porras, ‘“Reflexiones canaleras o la venta del Istmo”, en
E! Constituciondl (San Salvador), 18 de julio de 1903; reproducdo en
Tareas (Panamd), nim. 5 (1961).
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Pero ese liberalismo estaba en franca degeneracion después de
la emergencia del imperialismo. A escala latinoamericana el bloque
policlasista, del cual era expresion el liberalismo, se desarticulo
at tomar su dirigencia neolatifundistas agresivos y “oligarquias va-
cunas” que asi disminuirian el peso especifico de la pequefia bur-
guesia y de las capas medias. Los liberales del porfiriato mexicano,
Jue se autodenominaron “neoconservadores”, constituyen el mas
acabado ejemplo de este proceso. Terratenientes y comerciantes se
convierten en socios menores del capital extranjero. En el caso de
Panamd, como vimos, la burguesia comercial se hace casateniente
y simplemente trata de defenderse de los “comisariatos” del enclave
canalero.

Es esta desarticulacién del bloque de clase del liberalismo la
que esti en los origenes de ese fenomeno tan incoercible que se
ha denominado populismo y que implica una convocatoria a las
masas para afirmar el Estado nacional y resistir la absorciéon impe-
rial. En Panamd, dijimos, Porras domina la vida politica desde
1912 hasta 1924. Gobierna en nombre del liberalismo. Pero di-
ficilmente podria decirse que su base social de apoyo estuviera
constituida por la burguesia comercial o la burguesia casateniente
o los latifundistas. Por el contrario, es ficilmente perceptible que
su apoyo popular, expresado electoralmente, tenia su fuente en la
pequena propiédad agracia de la region de Azuero, en la pequeiia
Lurguesia y las capas medias, en las masas populares de la capital
e incluso en amplios sectores de la primera oganizacién obrera
nacional. Porras pudo, por ello, desbordar los limites de un libe-
ralismo en decadencia y dirigir un movimiento de masas caracte-
rizado por todo lo que de contradictorio, popular, nacional y an-
tiimperialista tiene el populismo.

Desde la campaiia electoral de 1912 se perfilan los rasgos que
han de caracterizar las sucesivas administraciones de Porras. Pala-
dinamente afirma que “la independencia ha sido nominal”. Uno
de sus bidgrafos senala que durante aquella campafia basé su pro-
paganda en los siguientes temas: 1. El ataque a la oligarquia pa-
namefia; 2. Que la Regeneracién colombiana todavia imperaba en
Panami; 3. Que la republica teniamos que conservarla”** Y es asi
que se inicia un significativo esfuerzo por echar los cimientos del
aparato institucional y estatal de la nacion. Desde las obras pu-
blicas indispensables, como la ampliacién del espacio urbanistico
de la capital —construccion de carreteras, ferrocarriles y telégrafos
que unieran fisicamente al pais— hasta la modernizacién y a veces

10 Manuel Cctavio Sisnett, Belisario Porras o la vocacién de la nacio-
nalidad, Panami, Imprenta Universitaria, 1972, p. 222.
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creacion ex mubilo, del aparato estatal: codificacién nacional, archi-
vos y registros civil y piblico nacional, etcétera. A veces este es-
fuerzo de organizacién nacional hubo de herir algunos intereses
oligdrquicos, como sucedid, por ejemplo, cuando la Loteria dejé
de ser negocio privado para pasar a ser monopolio del Estado.
Rubén Dario dird entonces, con razén: “El doctor Porras es una
de las mds eminentes personalidades politicas y mentales de la
América Central y su pueblo parece fincar en él —con justicia—
las mejores esperanzas”.'

Es inevitable pensar, guardadas las proporciones, en la signifi-
cacién analégica de las administraciones porristas en Panamd con
las de Batlle y Ordénez en el Uruguay o las de Hipdlito Yrigoyen
en la Argentina. Como también es inevitable pensar en las preven-
clones que suscitaban en el imperialismo todos estos empefios afir-
mativos del Estado nacional. Si en la menos dependiente Argen-
tina el populismo de Yrigoyen hubo de resistir las presiones impe-
rialistas britanicas para que la republica platense declarara la gue-
rra a Alemania durante la Primera Guerra Mundial, en el Istmo,
convertido en un casi protectorado de los Estados Unidos, Porras
hubo de vencer los obsticulos que la potencia norteamericana puso
a su elemental programa de unificacién fisica del pais. Como tam-
bién hubo de resistir, sin éxito, el desarme de la policia panamefia
exigido por el gobierno norteamericano. También, ante las amena-
zas del acorazado Pennsylvania, Porras hubo de ceder frente a Cos-
ta Rica en una disputa sobre limites territoriales y tuvo que aceptar
bajo amenaza militar un arbitraje norteamericano que nos desfavo-
recia. Como el Tratado Hay-Buneau Varilla estipulaba que el Istmo
cederia a los Estados Unidos cualesquiera tierras de su geografia ne-
cesarias para la construcciéon o defensa del Canal, Porras hubo final-
mente de resistir, con variado éxito, renovados intentos norteameri-
canos para ampliar su implantacién colonialista en nuestro pais.

Son conocidos los limites y contradicciones de los movimientos
populistas. El encabezado por Porras tampoco habria de superar-
los. Porras deja un Estado mejor estructurado. La dimensién de su
esfuerzo se evidencia si se recuerda que el Estado que él recibi6
pagaba a sectores importantes de la burocracia del interior del pais
a través de gamonales que después eran reembolsados con jugosos
intereses por el Tesoro Publico.”* Evidentemente que Porras nos
legd un Estado mejor consolidado. Pero las contradicciones y li-
mites de su dirigencia populista se hicieron muy patentes en las
postrimerias de su Gltima administracién. El ardiente nacionalista

1 Jbid., p. 139.
2 Jbid., p. 340.
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de antes cede ahora cuando afirma que "Panama existe por y para
el Canal”. Definitivamente desplazado del poder en 1924, solicita
posteriormente la supervision de las elecciones por parte de Es-
tados Unidos, no obstante haberse opuesto a ella en ocasiones an-
teriores. En 1927 Porras llamard al creador de la diplomacia del
garrote, a Teodoro Roosevelt, “protector de Panama”** Porras ha-
bia dejado de ser el dirigente populista de masas urbanas y ru-
rales para convertirse en uno mis de los tantos jefes del libera-
lismo de degeneracién.

I

P orras cres 1as principales instituciones del aparato estatal pa-
nameiio, pero no pudo -—0 no quiso— independizarlas de la in-
quisidora presencia norteamericana. Sorprende, en verdad, compro-
bar las dimensiones de esa presencia en los mas variados pilares y
resortes del Estado y en las mds diversas instancias de la adminis-
tracién publica:

es Adison T. Ruan, quien como interventor fiscal, cuida de los cau-
dales del Estado; es Albert Lamb quien instruye, dirige e inspira el
civismo de la Policia nacional; es R. K. West el que descuaja mon-
tes, une ciudades y abre caminos a voluntad, porque es el arbitro
de esa seccion en el Departamento de Obras Piblicas Nacionales;
es Frederick E. Libby, Inspector General de Ensenanza, quien orien-
ta el espiritu nacionalista de los maestros...; es Edwin G. Dexter,
Rector del Instituto Nacional, entonces el Primer Centro Docente del
pais, el sembrador del espiritu pablico de los futuros intelectuales
de la nacion; es Charles L. Stockelberg, Director de la Escuela de
Artes y Oficios, a quien le toca velar la casa cuna del obrero pana-
meiio; es la Srta. Agnes Brown, Directora de la Escuela Normal de
Institutoras, a quien toca inspirar los sentimientos patrios en la alma-
ciga de las futuras madres de los ciudadanos del porvenir... y son
el Dr. y General Edgar A. Bockoc, Superintendente del Hospital
Santo Tomas y la Srta. Elizabeth Brackemayers, Jefe de la Escuela de
Enfermeras del Primer Hospital del pais, quienes se informan y co-
nocen a propiedad las miserias fisicas y morales de nuestro pueblo.**

Es la realidad que describe un militante de "Accién Comunal”,
sociedad semisecreta fundada en 1923 e integrada por representan-

13 [bid., PP 347.

4 José Pezet, citado por Victor Manuel Pérez y Rodrigo Oscar de
Le6n Lerma, E! movimiento de Accién Comunal en Panama, Panama, El
Arte Tipogrifico s.f, pp. 8-9.



% Ricaurte Soler

tes conspicuos de las capas medias y de la pequefia burguesia. Se
trata de la primera organizacién politicamente auténoma de estos
importantes sectores de la sociedad panamefia. Desde 1921, por
otra parte, se habia fundado la Federacién Obrera de Panamai
dentro de la cual actuaba un “grupo comunista” influido por ideo-
logias anarquistas. Se trata, también, de la primera organizacién
obrera que intenta aunar los esfuerzos de sindicatos dispersos. Des-
pués de ser cooptada por el populismo de Belisario Porras en 1923,
y tras establecer vinculos con la American Federation of Labor
(AFL) de los Estados Unidos, los grupos mas radicalizados fun-
dan, en diciembre de 1924, el Sindicato General de Trabajadores
(scT), donde continia la prédica anarquista sin que a ello obste
la propaganda y adoctrinamiento de algunos peruanos exiliados en
Panama. Entre estos ultimos cabe consignar la presencia temporal
del fundador del apra, Haya de la Torre, y de Esteban Pavletich,
pocos aios después secretario y compaiiero del general de hombres
libres, Augusto César Sandino.

Acciéon Comunal y el Sindicato de Trabajadores serin organi-
zaciones protagénicas de los mds sefialados movimientos naciona-
listas y antiimperialistas de los afios veinte. En disolucion el po&»
lismo porrista, las facciones definitivamente oligirquicas del libe-
ralismo asumen el poder al concluir en 1924 la Gltima adminis-
tracidn de Porras. En este contexto tienen lugar, al afio siguiente,
las primeras manifestaciones multitudinarias que enarbolan reivin-
dicaciones de contenido especificamente social. Hacemos referencia
al “movimiento inquilinario” de octubre de 1925, en el cual tuvo
destacada actuacién el sGT y también, aunque en menor grado,
Accién Comunal.

La “Liga de inquilinos y subsistencias” fue una organizacién
creada bajo la égida del seT con el propésito de impedir que la
burguesia casateniente descargara sobre las espaldas de los traba-
jadores el aumento a los impuestos sobre fincas urbanas decretado
por el gobierno de Rodolfo Chiari. Las contradicciones entre los
inquilinos y los propietarios desembocaron el 10 de octubre en ma-
nifestaciones que dieron un saldo de varios muertos y heridos una
vez que participd la fuerza piblica panameda. El 12 de octubre el
gobierno de Chiari solicita la intervencién del ejército norteameri-
cano acantonado en la Zona del Canal, lo que provoca més muer-
tos y heridos. El ejército yanqui planta sus tiendas de campaia en
el corazén de la ciudad capital.** Dias después Horacio F. Alfaro,
Secretario de Relaciones Exteriores (y fundador de lo que hoy es

13 Véase Alexander Cuevas, “El movimiento inquilinario de 1925",
en Panamd: dependencia y liberacidn, San José de Costa Rica, EDUCA.
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el Consejo Nacional de la Empresa Privada, cONEP), agradece a
las autoridades norteamericanas de la Zona su intervencién en el
conflicto. Con anterioridad tropas norteamericanas habian entrado
en el territorio panamefio. Pero es ésta la primera vez que lo hacen
a solicitud del gobierno panamefio con el propésito especifico de
sofocar antagonismos sociales. Nunca fue tan obvio el maridaje
de la oligarquia con el imperialismo.

Sin que se pueda establecer una accién coordinada, sino mis
bien paralela, la organizacién de las capas medias —Accién Co-
munal— y las masas populares renovaron al afio siguiente (1926)
sus empeifios antioligirquicos y antiimperialistas. Pero en esta opor-
tunidad el papel protagénico desde el punto de vista organizativo
correspondi6 a Acciéon Comunal.

Se trata de la firma, en julio de 1926, del Tratado Alfaro
Kellog que se suponia habria de normalizar las relaciones entre
Panamai y los Estados Unidos y de eliminar las mds bochornosas
concesiones pactadas en el Tratado Hay-Buneau Vanlla. Las nego-
ciaciones, iniciadas ya en la Gltima adminustracion del doctor Po-
rras, se habian mantenido en el mis absoluto secreto. Fue precisa-
mente ante la exigencia de algunos sectores nacionalistas, y en par-
ticular de militantes de Accién Comunal, que Porras hizo su la-
mentable declaracién de que “la Repiblica de Panami existe por
y para el Canal”. Ahora, presionado el mismo gobierno que habia
solicitado la intervencién militar norteamericana para resolver la
“cuestion inquilinaria”, éste accede a publicar una muy breve “Si-
nopsis del Tratado” que ve la luz publica el 29 de julio de 1926.
Sin ser conocido integramente por la opinién piblica, este texto
comienza a ser discutido por la Asamblea Nacional, pero gracias
a los esfuerzos desplegados por un militante de Accién Comunal,
una copia del Tratado Alfaro-Kellog es sustraida y publicada
cn periédicos de Cuba y Costa Rica que se introducen a Panami.
El nuevo tratado, lejos de mejorar las condiciones contractuales
para el Istmo, representa un claro retroceso. Se enajena el espacio
aéreo. Panamd se compromete a ser beligerante junto con los Es-
tados Unidos en cualquier guerra en que estos ultimos participen.
Quizds lo mds espectacular del tratado es que éste prevé que se
forme una Division, integrada por miles de soldados panamefios,
quienes se encontrarian bajo el mando de oficiales estadouniden-
ses con miras a la "defensa del Canal”. Una verdadera moviliza-
cién de la opinién puablica panameiia, en la cual Accién Comunal
desempefié un papel de direccién y vangyardia, obligé a la Asam-
blea Nacional a aprobar dnicamente una resolucién por medio de
la cual se decide suspender las deliberaciones en torno al tratado
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“hasta tanto el poder ejecutivo haya tenido la oportunidad de ges-
tionar una vez miés lo conducente a conseguir soluciones que sa-
tisfagan plenamente las aspiraciones de la nacion”.*® Es la primera
vez que un proyecto de tratado con los Estados Unidos es recha-
zado. En el evento tuvo una importante funcién Harmodio Arias
Madrid, diputado a la Asamblea Nacional que contaba con las
simpatias de Acciéon Comunal.

En los acontecimientos relacionados con el rechazo del Tratado
Alfaro-Kellog, las masas populares, deciamos, desempefiaron un
papel organizativamente menos importante que Accién Comunal,
a causa de la represién a que fueron sometidas después de haberse
sofocado el “"movimiento inquilinario” y en razén del decreto al-
caldicio que prohibia las manifestaciones populares 'y portar ban-
derolas rojas”. Desde 1926 hasta 1929 no se realizaron en Panama
manifestaciones para celebrar el 1o. de mayo.” Cuando en 1932
tiene lugar una segunda edicién del movimiento inquilinario, re-
cién elegido presidente de la Republica el doctor Harmodio Arias,
el sGT ya ha desaparecido para dar paso a la “Federacién Sin-
dical de Obreros y Campesinos”. Esta segunda edicién del movi-
miento inquilinario tuvo un éxito relativo al alcanzar la aproba-
cién de instrumentos legales que regulasen las relaciones entre in-
quilinos y propietarios. Desde el punto de vista organizativo, el
Partido Comunista y el Partido Socialista, creados en 1930, inten-
tardn entonces abrir el cauce a las luchas antioligirquicas y antiim-
perialistas.

Las luchas de las capas medias y de la pequefia burguesia por
afirmar el Estado nacional panamefo habrin de conducir en 1936
a la firma del Tratado Arias-Roosevelt. De alguna manera la
presidencia de Harmodio Arias M. (1932-1936) es un producto co-
lateral de la militancia de Accién Comunal. Y decimos colateral
porque esta organizacién llegé a reahizar el 2 de enero de 1931
el primer golpe de Estado posterior a la independencia de 1903,
en el que tuvo destacada participacion el doctor Arnulfo Arias M.
La ruptura del orden constitucional hizo posible que en las eleccio-
nes de 1932 fuese elegido, si no un militante, si un simpatizante
de Accion Comunal. Y que en la renegociacién del nuevo tratado
se lograsen algunos avances significativos. Uno de ellos es el que
abroga el poder que tenian los Estados Unidos de intervenir en los

" Victor Manuel Pérez y Rodrigo Oscar de Leén Lerma, op. cit., pp.
93-94.

1" Véase Marco A. Gandisegui, h., Alejandro Saavedra, Andrés Achong
e Ivin Quintero, Las /uchas obreras en Panama (1850-1978), Panama,
Centro de Estudios Latinoamericanos "“Justo Arosemena”, 1980, p. 57.
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asuntos internos panamefios. Otro es el que da por concluida la
construccién del Canal, con lo cual Estados Unmidos no podra ya
incorporar a la Zona nuevos territorios panameiios con el pre-
texto de considerarlos necesarios para la mencionada construccion.
Es conveniente precisar que la clausula de no intervencién result6
mds bien tedrica, como quiera que por un “intercambio de cartas”
de 1939 se prevé que los Estados Unidos podrin, en caso de ur-
gencia, tomar todas las medidas que juzguen necesarias para la
defensa del Canal. Todo ello sin contar que el articulo xxun del
Tratado Hay-Buneau Varilla, que otorga a los Estados Unidos de-
rechos exclusivos en la defensa del Canal, no fue explicitamente
abrogado.*®

La presidencia de Harmodio Arias M. no se ejercié en nombre
de Accién Comunal, como tampoco la de su sucesor, Juan Demos-
tenes Arosemena. Aquella Sociedad se fue extinguiendo paula-
tinamente y sus integrantes tomaron diversas opciones politico-par-
tidistas. Cuando en 1940 el doctor Arnulfo Arias M. asume la pre-
sidencia, en lo que equivocadamente no se preveia sino como un
ejercicio mas del Ejecutivo, los lemas nacionalistas de Accion Co-
munal, de la que fue militante el doctor Arias, fueron adoptados
por su agrupacién partidaria. En su discurso al tomar posesion de
la presidencia, refiere explicitamente su “doctrina panamenista” al
golpe de Estado realizado por Acciéon Comunal el 2 de enero de
1931, lo que no impide que Arias haya llegado al poder (1940-
1941), respaldado por una heterdclita coalicion de partidos: Libe-
ral Nacional, Conservador, Demoécrata y Liberal Unido. En ese
mismo discurso disefiard algunas de las principales caracteristicas
de lo que sera su breve gestién administrativa. Racismo: “Para
realizar su destino en toda su plenitud, Panama necesita imperati-
vamente mejorar sus actuales condiciones bioldgicas”.'* Naciona-
lizacién del comercio por menor: “Toda influencia migratona, que
se dedique exclusiva o principalmente al comercio menor, es un
tanto parasitaria y por consiguiente poco beneficiosa a la economia
general del organismo que la recibe en su seno”.** Primer esbozo
de reforma agraria: “Esta politica administrativa nuestra envolvera,
como labor previa, el asegurar a todo campesino habil un pedazo

18 Georges Fischer, Les Etats-Unis et le Canal de Panama, Paris, Li-
brairie-Editions L'Harmattan, p. 67.

¥ Arnulfo Arias M.: Discurso (...) al tomar posesion de la Presi-
dencia de la Repiiblica de Panamd, Panami, Imprenta Nacional, 1940, p.
13.

2 Ibid., p. 14.
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“hasta tanto el poder ejecutivo haya tenido la oportunidad de ges-
tionar una vez miés lo conducente a conseguir soluciones que sa-
tisfagan plenamente las aspiraciones de la nacién”.*® Es la primera
vez que un proyecto de tratado con los Estados Unidos es recha-
zado. En el evento tuvo una importante funcién Harmodio Arias
Madrid, diputado a la Asamblea Nacional que contaba con las
simpatias de Accién Comunal.

En los acontecimientos relacionados con el rechazo del Tratado
Alfaro-Kellog, las masas populares, deciamos, desempefiaron un
papel organizativamente menos importante que Accién Comunal,
a causa de la represién a que fueron sometidas después de haberse
sofocado el “"movimiento inquilinario” y en razén del decreto al-
caldicio que prohibia las manifestaciones populares 'y portar ban-
derolas rojas”. Desde 1926 hasta 1929 no se realizaron en Panama
manifestaciones para celebrar el lo. de mayo.”” Cuando en 1932
tiene lugar una segunda edicién del movimiento inquilinario, re-
cién elegido presidente de la Repiblica el doctor Harmodio Arias,
el sGT ya ha desaparecido para dar paso a la “Federacion Sin-
dical de Obreros y Campesinos”. Esta segunda edicién del movi-
miento inquilinario tuvo un éxito relativo al alcanzar la aproba-
cién de instrumentos legales que regulasen las relaciones entre in-
quilinos y propietarios. Desde el punto de vista organizativo, el
Partido Comunista y el Partido Socialista, creados en 1930, inten-
tarin entonces abrir el cauce a las luchas antioligdrquicas y antiim-
perialistas.

Las luchas de las capas medias y de la pequefia burguesia por
afirmar el Estado nacional panamefio habrin de conducir en 1936
a la firma del Tratado Arias-Roosevelt. De alguna manera Ila
presidencia de Harmodio Arias M. (1932-1936) es un producto co-
lateral de la militancia de Accién Comunal. Y decimos colateral
porque esta organizacién llegé a reahzar el 2 de enero de 1931
el primer golpe de Estado posterior a la independencia de 1903,
en el que tuvo destacada participacion el doctor Arnulfo Arias M.
La ruptura del orden constitucional hizo posible que en las eleccio-
nes de 1932 fuese elegido, si no un militante, si un simpatizante
de Accién Comunal. Y que en la renegociacién del nuevo tratado
se lograsen algunos avances significativos. Uno de ellos es el que
abroga el poder que tenian los Estados Unidos de intervenir en los

1 Victor Manucl Pérez y Rodrigo Oscar de Leén Lerma, op. cit., pp.
93-94.

1" Véase Marco A. Gandisegui, h., Alejandro Saavedra, Andrés Achong
e Ivin Quintero, Las /uchas obreras en Panamd (1850-1978), Panama,
Centro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena”, 1980, p. 57.
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1942 hasta 1953, en efecto, correspondié a las capas medias, y en
particular a un grupo generacional, el Frente Patridtico de la Ju-
ventud (1945-1950), después convertido en el Partido Frente Pa-
tribtico (1950-1953), asumir la responsabilidad de continuar, con
mejores credenciales que el “arnulfismo”, las tareas nacionalistas
y antiimperialistas fijadas por Accién Comunal veinte afios antes.
Junto con este grupo generacional, y en conexion con el mismo,
nacié en 1944 la Federacion de Estudiantes de Panami. Ambas or-
ganizaciones, hasta 1953, constituirdn el obligado punto de refe-
rencia de todo ideario y de toda accién antiimpierialistas.

El Frente Patridtico de la Juventud nunca articulé un cuerpo
doctrinario coherente. Un amorfo “juvenilismo”, que por lo demis
es un fendémeno reiterado en la historia de nuestra América”,®
muy especialmente después de la Reforma Universitaria de Cor-
doba, caracterizé sus primeros pasos. Algo avanzé cuando en julio
de 1945 aprueba una “Sintesis Doctrinal” cuyo punto 17 declara:
“Condenacién del imperialismo en todas sus formas y manifesta-
ciones” ** No obstante las debilidades ideoldgicas aludidas, el Fren-
te Patridtico de la Juventud se constituyé en la vanguardia objetiva
de uno de los momentos culminantes de la historia de las luchas
antiimperialistas de Panamd. Nos referimos a las movilizaciones
estudiantiles populares que en diciembre de 1947 obligaron a la
Asamblea Nacional a rechazar el Convenio Filés-Hines. Ese con-
venio pretendia prorrogar las multiples bases militares que habian
erigido los Estados Unidos en tierras situadas fuera de la Zona
del Canal con motivo de la Segunda Guerra Mundial. El rechazo
de aquel convenio constituyé un paso adelante en el camino de la
descolonizacion.

Convertido en partido politico en 1950, el Frente Patridtico su-
cumbié al hacerse del poder, en 1952, el régimen mds autoritario
que tuvo la Republica hasta ese momento. Hacemos referencia al
coronel José A. Remén Cantera, comandante de la Policia Na-
cional, que él convirtié en Guardia Nacional. Quizis su papel mis
relevante en nuestra historia politica sea el de haber unificado las
diferentes facciones de la oligarquia, dando a la incipiente y de-
pendiente burguesia industrial un lugar en la estructura de la do-
minacién: “Muchos directores del Partido Liberal se han plegado
al gobierno remonista. .. Asi ha unificado la oligarquia todas sus

22 Los diversos momentos de este fendmeno en la Argentina han sido
sefialados por Arturo Andrés Roig, "Deodoro Roca y el manifiesto de la
Reforma de 1918 (ponencia inédita).

® La década 1941-1951 y el Frente Patridtico, Panami, Impresora Si-
glo xxi1, 1981, p. 30.
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de tierra para su cultivo, el cual el Estado garantizard como patri-
monio familiar inalienable”.*

Estas medidas serin acompaiadas por la creacién del Banco
Agropecuario, el voto a la mujer y la fundacién de la Caja de Se-
guro Social.

La fraseologia fascistoide no ha de ocultar el caricter nacio-
nalista de la primera administracién del doctor Arnulfo Arias.
Desde el poder sabra ampliar su base social de apoyo, sobre todo
al favorecer, con la nacionalizacién del comercio menor, la peque-
fia propiedad. Tampoco se ha de ocultar que durante ese periodo
fue la resistencia a conceder bases militares en las condiciones exi-
gidas por los Estados Unidos lo que condujo a Arias a su derroca-
miento. Los Estados Unidos pretendian que Panamai le otorgase tie-
rras para 71 bases militares situadas fuera de la Zona del Canal y
durante un periodo de 999 afios. Las medidas internas ya sefialadas,
y la politica frente a los Estados Unidos, estin en la base de la se-
gunda experiencia populista de nuestra historia. Pero este popu-
lismo adolecia de carencias quizd ain mayores que el de Porras. La
incipiente burguesia industrial sélo tendrd un avance significativo
después de la primera administracién del doctor Arias. Pero en-
tonces intentara, con el coronel José A. Remén Cantera, disefiar
su propio proyecto politico. Las capas medias tampoco se sumarin
al populismo de Arias y preferiran, durante la década de los cua-
renta, y a través del Frente Patridtico, elegir su propia organizacion
politica auténoma. El caricter efimero del nacionalismo del doctor
Arias se comprobo cuando durante su segunda administracién (1949-
1951) fue impuesto en la presidencia por la Policia Nacional y
cuando, ya desatada la Guerra Fria, ningln gesto antiimperialista
record6 las caracteristicas de su primera administracién. Durante
la campana electoral de 1968 su ‘“nacionalismo” se oculté en el
silencio y su “antiimperialismo” se difuminé en el sigilo. En 1977,
Amulfo Arias entra en conversaciones con Ronald Reagan para
oponerse a la firma inminente de los Tratados Torrijos-Carter. El
antiimperialismo del doctor Arias ni siquiera era ya un espectro que
se sobreviviera a si mismo.

v
E 1 hecho de que las capas medias se sustrajeran al populismo
“arnulfista”, deciamos, limit6 las posibilidades de que éste pudiese
persistir en sus actitudes antiimperialistas de la primera hora. Desde

M Jbid., p. 12.
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1942 hasta 1953, en efecto, correspondi6 a las capas medias, y en
particular a un grupo generacional, el Frente Patridtico de la Ju-
ventud (1945-1950), después convertido en el Partido Frente Pa-
tribtico (1950-1953), asumir la responsabilidad de continuar, con
mejores credenciales que el “arnulfismo”, las tareas nacionalistas
y antiimperialistas fijadas por Accién Comunal veinte afios antes.
Junto con este grupo generacional, y en conexién con el mismo,
nacié en 1944 la Federaciéon de Estudiantes de Panamd. Ambas or-
ganizaciones, hasta 1953, constituirdn el obligado punto de refe-
rencia de todo ideario y de toda accién antiimpierialistas.

El Frente Patridtico de la Juventud nunca articulé un cuerpo
doctrinario coherente. Un amorfo “juvenilismo”, que por lo demis
es un fenémeno reiterado en la historia de nuestra América”,*®
muy especialmente después de la Reforma Universitaria de Cor-
doba, caracterizé sus primeros pasos. Algo avanzé cuando en julio
de 1945 aprueba una “Sintesis Doctrinal” cuyo punto 17 declara:
“Condenacién del imperialismo en todas sus formas y manifesta-
ciones”.** No obstante las debilidades ideoldgicas aludidas, el Fren-
te Patridtico de la Juventud se constituyé en la vanguardia objetiva
de uno de los momentos culminantes de la historia de las luchas
antiimperialistas de Panaméi. Nos referimos a las movilizaciones
estudiantiles populares que en diciembre de 1947 obligaron a la
Asamblea Nacional a rechazar el Convenio Filés-Hines. Ese con-
venio pretendia prorrogar las multiples bases militares que habian
erigido los Estados Unidos en tierras situadas fuera de la Zona
del Canal con motivo de la Segunda Guerra Mundial. El rechazo
de aquel convenio constituyé un paso adelante en el camino de la
descolonizacion.

Convertido en partido politico en 1950, el Frente Patridtico su-
cumbi6 al hacerse del poder, en 1952, el régimen mis autoritario
que tuvo la Republica hasta ese momento. Hacemos referencia al
coronel José A. Remén Cantera, comandante de la Policia Na-
cional, que él convirtié en Guardia Nacional. Quizds su papel mas
relevante en nuestra historia politica sea el de haber unificado las
diferentes facciones de la oligarquia, dando a la incipiente y de-
pendiente burguesia industrial un lugar en la estructura de la do-
minacién: “Muchos directores del Partido Liberal se han plegado
al gobierno remonista. .. Asi ha unificado la oligarquia todas sus

22 Los diversos momentos de este fenémeno en la Argentina han sido
sefialados por Arturo Andrés Roig, “"Deodoro Roca y el manifiesto de la
Reforma de 1918 (ponencia inédita).

® La década 1941-1951 y el Frente Patridtico, Panami, Impresora Si-
glo xxi, 1981, p. 30.
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fuerzas politicas; y el gobierno tiene en sus manos todos los resor-
tes de la maquinaria partidista, para controlar irresistiblemente
en el futuro las candidaturas electorales'

La unificacién de la oligarquia, la concentracién del poder y
las campanas anticomunistas orquestadas en la era de Macarthy,
parecieron al coronel Remén condiciones favorables para negociar
con los Estados Unidos un nuevo Tratado sobre el Canal, lo que
se hizo bajo la consigna de “ni millones ni limosnas, queremos
justicia”. El Tratado de 1955 significé fundamentalmente conquis-
tas para la oligarquia en cuanto a su expansién econémica en la
Zona del Canal. Fue aprobado en el Senado por 72 votos a favor,
catorce en contra y diez ausentes, de los cuales ocho se habrian pro-
nunciado a favor si se hubiesen encontrado presentes.” Era un tratado
aceptable para el Secretario de Estado John Foster Dulles, el mismo
que en su juventud trabajé en el bufete de William Nelson Crom-
well, quien estuvo en contacto con Buneau Varilla, y quien recibié
por tanto dividendos al adquirir los Estados Unidos los derechos
(40 millones de délares) del Canal Francés una vez firmada la
concesion del canal istmico. El Tratado de 1955 fue un pacto ajus-
tado a los estrechos limites de los intereses oligirquicos. Por ello,
sefiala un investigador norteamericano, “fueron omitidas del Tra-
rado las provisiones que reconocieran la soberania panamefia sobre
el Canal de Panama™.*

Los afios finales de la década de los cincuenta e iniciales de
la de los sesenta se caracterizan por una reiterada serie de huelgas,
manifestaciones y movilizaciones de contenido antioligirquico unas
veces y antiimperialista otras. El 2 de mayo de 1958 tuvo lugar
la "Operacién Soberania” (siembra de banderas panamefas en
la Zonal del Canal) promovida por la Unién de Estudiantes Uni-
versitarios; el 19 de mayo una manifestacién estudiantil organi-
zada por la Federacion de Estudiantes de Panaméi fue violenta-
mente reprimida. Ese dia, y los siguientes, dejan un saldo de varios
j6venes muertos y heridos. En abril de 1959, un levantamiento
guerrillero en las montafias de la provincia de Veraguas deja un
nuevo saldo de victimas. En octubre una “Marcha del hambre y
la desesperacion” convoca a 5000 desempleados que recorren las
52 millas de distancia de Colén a Panamai; el 3 de noviembre del
mismo afio una segunda “Operacién Soberania” da lugar a una

2 1bid., p. 69.

25 Georges Fischer, op. cit., p. 82.

6 Larry L. Pippin, The Remon Era, citado por Marco A. Gandésegui,
h. en "La concentracién del poder econémico en Panami”, en Tareas,
nim. 18 (1969), p. 17.
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batalla campal entre panamefios desarmados y policias norteame-
ricanos: “Solamente en el Hospital Santo Tomés fueron atendidos
sesenta y dos heridos. Veintiocho heridos por perdigones, tres de
bala, nueve por bayonetas...”.* El 28 de noviembre siguiente,
nuevas manifestaciones populares frente a los limites con la Znna
del Canal son disueltas por la Guardia Nacional. En noviembre
de 1960 tiene lugar una huelga de los trabajadores bananeros de
la Provincia de Bocas del Toro contra la United Fruit Co. Se trata
del “movimiento obrero més importante que ha vivido la Repu-
blica, no sélo por sus dimensiones sino también por su organiza-
cién y sus repercusiones inmediatas y mediatas”.*® Los obreros de
las bananeras asumieron, en efecto, durante mis de un mes, en
el dmbito de la Provincia, todas las funciones que normalmente
competen al Estado. Los trabajadores bananeros de la Provincia de
Chiriqui se adhirieron también a la huelga. El gobierno de Roberto
F. Chiari, en enero de 1961, “envié la Guardia Nacional a los ba-
nanales e impuso una virtual ley marcial en las dos provincias
occidentales del istmo”.*® En aquel mismo afio de 1960 tuvo lugar
la marcha sobre la capital desde la ciudad de Aguadulce (189 km.)
realizada por obreros agricolas de los ingenios azucareros. En agos-
to-septiembre de 1962, finalmente, se produjo la mas prolongada,
organizada e ideolégicamente mejor orientada de las huelgas uni-
versitarias que ha tenido el pais. Todos estos son antecedentes que
es preciso tomar en consideraciéon para comprender mejor los im-
portantes sucesos antiimperialistas del 9, 10 y 11 de enero de 1964.

En esos dias, en efecto, multitudinarias manifestaciones anti-
imperialistas en los limites con la Zona del Canal, en las cuales
participaron cn diferentes momentos, la mayor parte de los habi-
tantes de las ciudades de Panamé y Colén, dejaron un saldo de
21 muertos y mds de 300 heridos panamefios. En esta ocasion el
gobierno de Roberto F. Chiari no dio la orden de reprimir al
pueblo. Las dimensiones y magnitud de las manifestaciones, que
se dieron incluso en el interior del pais, hubiesen amenazado con
poner en peligro la estabilidad de su gobierno si éste hubiese deci-
dido reprimirlas. Roberto F. Chiari opté por romper relaciones di-
plomiticas con los Estados Unidos y por hacer un llamado a obser-
vadores de la OEA y de otros organismos internacionales.

27 Gregorio Ortega, Panamd, La Habana, Ediciones Venceremos, 1964,
p. 119.

28 César Pereira Burgos, "Experiencia y significado del movimiento
de los trabajadores bananeros de Bocas def Toro en 1960", en Tareas,
num. 4 (1961), p. 26.

# Gregorio Ortega, op. cit., p. 7.
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La gesta patridtica de 1964 hizo ver con claridad que movili-
zaciones de aquella magnitud podian desencadenarse en cualquier
coyuntura o repetirse aun en mayores proporciones. Se hacia impe-
rativa la renegociacién de un tratado que satisficiera las aspira-
ciones panamefias, la principal de las cuales consistia en la liqui-
dacién del enclave colon:al canalero y el ejercicio pleno de nuestra
soberania sobre todo el territorio panamefio. Estaba en el interés
de la misma estructura de dominacién, tanto oligirquica como
imperial, liquidar “las causas de conflicto”. Pero ellas eran per-
cibidas de manera diferente por la oligarquia y el imperialismo
en comparacidn con las masas populares y sus sectores de vanguar-
dia. En 1967 se firman tres Proyectos de tratados que se someten
a la consideracién de la Asamblea Nacional. La representacién par-
lamentaria del Partido Socialista (de direccion renovada a partic
de 1962-1963), que habia logrado un escafio en las elecciones de
1964, se convierte en el mis visible factor catalizador de la opo-
sici6n a los tratados. Una Comustén de la Universidad estudia los
tratados y llega a conclusiones desfavorables a los mismos. Con
anterioridad, y de manera convincente, un abogado, también mi-
litante del ya extinguido Partido Socialista, habia demostrado que
el “Tratado sobre Defensa y Neutralidad del Canal” autorizaria
a los Estados Unidos a tomar unilateralmente tierras fuera de la
Zona del Canal; también podrian intervenir unilateralmente en la
Repiiblica de Panaméi cuando ellos estimasen que estuviera en
peligro la defensa del Canal y, finalmente, “Panami aceptaria li-
mitaciones jurisdiccionales en todo el territorio nacional en materia
penal, siendo que hoy en dia tales limitaciones jurisdiccionales
operan tnicarnente en la Zona del Canal”.*

Con razén habrd de expresar mis tarde el General Omar To-
rrijos que los Proyectos de Tratado de 1967 no podrin servir de
base para las nuevas negociaciones.

Las diferentes organizaciones partidarias de la oligarquia se
mostraron exultantes cuando los Estados Unidos inauguraron para
la América Latina su politica de “Alianza para el Progreso”. La
conmocién continental que significé la Revolucién Cubana conven-
ci6 a diversos grupos oligirquicos o pro-oligirquicos de que era
preciso ‘“‘que las cosas cambien para que todo siga igual”. Es asi
que vemos aparecer desde principios de la década de los sesenta un
proyecto de Codigo Agrario que supuestamente habria de mejorar

% Carlos Bolivar Pedreschi, “Comentarios al Proyecto de Tratado sobre
Defensa y Neutralidad del Canal”, en Tareas, nams. 20-21, pp. 88-89
(1968-1971). Subrayado del autor. (De este estudio se hizo una edicién
separada de distribucién gratuita).
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las condiciones del campesino y la arcaica estructura de la propie-
dad agraria. El intento dio por resultado un aborto. Comenta, con
razén, un estudioso de aquel proyecto: “Pero la geofagia merece
un comentario. En la Ley No. 63 de 1917, hace 44 aiios, a la ga-
naderia se le dio el derecho de una hectirea de pasto por cada
res. En el proyecto de Codigo Agrario de 1961 se sefialan dos hec-
tireas por cabeza de ganado. Huelgan los comentarios”.* Tam-
bien hubo otras tentativas reformistas. Una de las mis notables
fue la Reforma Fiscal promovida por la administracién de Marcos
A. Robles (1964-1968).

Los intentos reformistas tuvieron su desenlace en las elecciones
de 1968. El sector tecnocratico del liberalismo hubo de enfrentar
en esa campafia a la més poderosa fraccién cel liberalismo, a una
serie de partidos dirigidos por plutécratas intrascendentes, al par-
tido Demoécrata Cristiano y al populismo arnulfista, coaligados to-
dos ellos en un claro intento de detener el timido programa tecno-
critico y reformista alentado por la "Alianza para el Progreso”.
En esas condiciones el triunfo del doctor Arnulfo Arias era inexo-
rable; él llega a la presidencia por tercera vez, pero su mandato
ahora s6lo dura once dias. La Guardia Nacional, dirigida por los
jovenes oficiales Omar Torrijos y Boris Martinez, quienes iban
a ser desplazados de sus posiciones, dan un golpe de Estado el 11
de octubre. Hay consternacién nacional. La Embajada norteameri-
cana propone como salida a la crisis la formacién de un gobierno
civil provisional integrado por tres ex presidentes de la Republica:
Roberto F. Chiari, Ricardo Arias y Ernesto de la Guardia.

Pero el poder militar se mantiene. Hubo de enfrentar la opo-
sicion de las masas arnulfistas a las que reprimid, a las organiza-
ciones estudiantiles, tradicionalmente civilistas, a las organizacio-
nes profesionales que levantaron la bandera de la Constitucién y
de la civilidad, a las guerrillas castristas que en la coyuntura espe-
raban desencadenar una vasta movilizacién popular.®* Al principio,
su unico apoyo politico lo constituyé el sector tecnocritico y refor-
mista del liberalismo, que habia perdido las elecciones, y el Par-
tido del Pueblo (comunista) que siempre se habia opuesto al po-
pulismo arnulfista. Pero, por todo lo anotado —e importa sub-
rayarlo— el gobierno militar también hubo de enfrentar al sector

% Victor Hugo, "Régimen y Cédigo Agrario”, en Tareas, nim. 7
(1962), pp. 84-85.

2 Los grupos “foquistas”, no obstante el cambio de actitud de la Re-
volucién Cubana hacia el régimen del general Torrijos, siempre vieron
en éste “la carta diversionista” del imperialismo. Sobre las interpretaciones
de estos grupos véanse: MLN-29-11: Declaracidn de Panamd... México,
Editorial Didgenes, 1971.
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mayoritario de la oligarquia, que habia pactado electoralmente con
€l amulfismo.

Pocos meses después del 11 de octubre, un golpe de Palacio
aleja del gobierno a Boris Martinez y otros oficiales, entre ellos
uno que era cabeza visible de la oligarquia en el seno de la Guar-
dia Nacional. El poder de Omar Torrijos H. se hace cada vez mds
firme. Este se consolida el 6 de diciembre de 1969 cuando fracasa
un contragolpe dirigido por oficiales de la Guardia Nacional que
habfan entrado en contacto con personeros de la oligarquia. El
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) apoy6 piblica-
mente el frustrado movimiento acusando a Torrijos de manifestar
tendencias “comunistas”. El fracaso del contragolpe fue también
el fracaso de la oligarquia y seguramente de la Central de Inteli-
pencia Nortcamericana que veian cada vez con mayor aprensién a
un politico que se iba autonomizando. Y, efectivamente, los mar-
genes de poder arbitral entre pueblo y oligarquia alcanzado por
Torrijos después de diciembre de 1969 crecieron considerablemente.

En 1970 se da la primera polémica que opone la empresa pri-
vada a una iniciativa del sector publico. Se trata del seguro contra
riesgos profesionales, reclamado como competencia de la empresa
privada por la CONEP y simultineamente como funcién del sector
piblico por la Caja de Seguro Social. La decisién en favor del
Seguro Social hace prever que el gobierno estd dispuesto a interve-
nir en la gestion econdémica. Se crean, en efecto, cuatro ingenios
estatales de azlcar que implican, frente a los dos privados, un
“peligroso™ control potencial de la iniciativa privada. Otro tanto
cabe afirmar de la aparicién de la féibrica estatal de cemento, frente
a la Gnica privada existente. Hay que recordar a este respecto que
en el pasado partidocratico, que hoy revive, aziicar y cemento fue-
ron pivotes econémicos alrededor de los cuales surgieron impor-
tantes partidos politicos oligdrquicos. El Estado, por otra parte,
nacionaliza la norteamericana "Compaiiia Panamefna de Fuerza y
Luz" y posteriormente compra otra extensa plantacién norteame-
ricana de citricos. Por primera vez en la historia del pais se genera
en nuestra economia un importante sector productivo estatal.

Los mirgenes de autonomia conquistados frente a la oligarquia
permiten también alcanzar otros méirgenes de autonomia frente al
imperialismo. Con anterioridad a la batalla decisiva sobre el Canal
¥ su Zona interesa recordar el “ensayo” que signific la batalla con-
tra la United Fruit Co. en 1974.

Correspondié a Panama tomar la iniciativa de intentar superar
las humillantes condiciones de las Banana Republics. Esa y otras
iniciativas, como la de nombrar un gobernador comunista (1971-
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1973) en la provincia de mas intensos conflictos sociales del inte-
rior, como la de revocar un Cédigo del Trabajo y una Ley de Vi-
vienda obsoletos, podrin ser subvaloradas con calificativos tales
como “medidas populistas” o “medidas reformistas’. A nuestro
entender la originalidad del régimen de Torrijos escapa a esas de-
nominaciones. S6lo reconociendo la gran autonomia de su gobierno
frente a las clases y sus luchas, poder arbitral que también es pro-
ducto de la lucha de clases, se puede comprender una iniciativa
como la de desafiar al imperio e invitar a actuar mancomunada-
mente contra una de sus mds poderosas transnacionales. Es anec-
dético el origen inmediato de la “guerra del banano”. En la reu-
nién de representantes de lo que seria la Unién de Paises Expor-
tadores de Banano (uPEB) decia Torrijos: “Recientemente se ha
venido anunciando en determinados medios de divulgacién de los
Estados Unidos, el mayor mercado de consumo, algo que realmente
ofende nuestra dignidad como paises exportadores; anuncios que
dicen que el banano es el Gnico producto que en veinte afios no ha
subido de precio”.* Pero no es anecdética la significacion histérica
del enfrentamiento con la United Fruit Co. Y trasciende el hecho
puramente individual el suicidio del presidente de la United
Brands en el contexto de la cita a “guerra”.

Esta se saldé con un éxito relativo. El impuesto fijado a la caja
de bananos no fue el exigido desde la primera batalla. Un ministro
de Honduras traicion6 el frente comin al vender su patriotismo
por un cuarto de millén de délares. Se vio con claridad que la vic-
toria definitiva sélo se alcanzaria cuando se dominara la comercia-
lizacién del banano en los mercados internacionales. Pero ésta no
era una tarea que pudiera fijarse aisladamente el gobierno pana-
mefio. El frente comin se habia agrietado considerablemente. La
oligarquia panamena permanecié como convidada de piedra en
estos sucesos histéricos. Finalmente, la oposicién de i1zquierda, por
su parte, continuaba denunciando al régimen de Torrijos como “la
carta diversionista del imperio yanqui”.

No obstante sus limitaciones, traiciones y debilidades, la expe-
riencia del concierto internacional en la actuacién frente a la
United Fruit Co. fue, seguramente, el mejor legado que dejé la
“guerra del banano” para hacer frente al problema inconmensura-
blemente mayor de la eliminacién del enclave colonial.

El solo hecho de que Panamé hubiese logrado la reunién del
Consejo de Seguridad de la oNU (marzo de 1973) en su territorio,
y-que desde aqui se pudiera afirmar que en cuanto al problema ca-

33 “Torrijos. Figura, tiempo, faena...”, en Loter/a (Panami), nams.
305-309 (1981), p. 446.
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nalero “el mundo entero ha vetado a los Estados Unidos",* cons-
tituye un momento histérico de significacién trascendental no sélo
para Panama sino incluso para nuestra América. (Por primera vez
un problema “bilateral” entre Panaméi y los Estados Unidos es
situado en su verdadero contexto internacional). Pero no hay duda
de que fue durante y después de la "Guerra del banano” cuando
se fue perfilando la estrategia internacional dirigida a recuperar
el Canal y a alimentar el enclave. Y, nuevamente, son los margenes
de autonomia conquistados frente a la oligarquia y el imperialismo
los que explican la agresividad de aquella estrategia.

Momentos significativos de la misma fueron: la incorporacién
de Panama al concierto de paises no alineados, el restablecimiento
de relaciones diplomiéticas con Cuba, el establecimiento de relacio-
nes diplomiticas con paises socialistas, la incorporacidén activa de
Costa Rica, Colombia, Venezuela y México a la lucha panamefia
en la cuestién canalera, el apoyo al sandinismo como medio de
eliminar a Anastasio Somoza como “interlocutor vilido” manejado
por el imperialismo en los problemas de la region, la incorpora-
cién de Jamaica (Manley) al concierto de paises que apoyan acti-
vamente las posiciones panamefas, el apoyo moral a los paises
africanos que luchaban por su liberacién (Guinea Bissau, Angola)
como medio de canalizar simpatias del Tercer Mundo hacia la causa
panamena.

El resultado de esta febril actividad diplomatica que acompaiié
el proceso negociador fueron los Tratados Torrijos-Carter firmados
el 7 de septiembre de 1977. El acuerdo, por lo pronto, se logr6 en
un momento oportuno. Apenas si se percibian los primeros sig-
nos de una pérdida de autonomia frente al imperialismo y frente
a las fuerzas desnacionalizadores de la oligarquia. Desde la pers-
pectiva de nuestros dias, se puede advertir con mayor claridad que
aquella autonomizacién comenzaba a erosionarse lentamente. El
Centro Financiero Internacional, la creciente deuda piblica y la
acrecida participaciéon del “sector privado” en las empresas esta-
tales comenzaban a dar dividendos a la reaccién y a las fuerzas
antinacionales. Primer signo: la Ley 95 de diciembre de 1976 que
pone un paréntesis a las disposiciones mis progresistas del Codigo
del Trabajo.

Pero lo que hoy se advierte con claridad como el inicio de una
tendencia, fue en su momento un fenémeno de muy dificil inter-
pretacién. Cuando se firmaron los Tratados Torrijos-Carter ni la

3 Frase del ex canciller Juan Antonio Tack, después que los Estados
Unidos vetaron un proyecto de resoluciéon del Consejo de Seguridad favo-
rable a las aspiraciones panameas.
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oligarquia ni el imperialismo podian contar con la seguridad de
que la incémoda autonomizacion del régimen habia iniciado una
cuenta regresiva. Bien pudiera ser que ella continle todavia y que
la reversién de la tendencia sea posible. Lo que importa, en todo
caso, para nuestra argumentacién es que la firma de los tratados
se hizo en una coyuntura histérica en que la acumulacién de fuer-
zas progresistas posibles habia alcanzado su climax y apenas si ini-
ciaba un repliegue. Este, por lo demis, y con el mismo término
—repliegue— no seri oficialmente teorizado y practicado sino un
afio después.

La esencia de los avances de los Tratados Torrijos-Carter ra-
dica, a nuestro entender, en la restauracién a corto plazo del ejer-
cicio jurisdiccional en la Zona del Canal, en la recuperacién de més
del 60% de las tierras del enclave que pasana pleno uso de Panami
y en su extincién total al finalizar el afio 1999. A partir del aiio
2000 la administracién del Canal, ahora con participacién minori-
taria de la Repiblica, serd exclusivamente panamefia. Ya ha des-
aparecido de la Zona el sistema policial, carcelario y judicial nor-
teamericano que pas6 a ser enteramente panamefio. Desde otros
miradores de los tratados también arrojan un saldo positivo. Los obre-
ros de la Zona del Canal —la mayor concentracién de la clase
trabajadora con sus casi 20 000 obreros— siempre constituyeron, en
comparacién con los que laboran bajo jurisdiccién panamefia, una
seudoaristocracia proletaria desvinculada en gran parte, incluso
por razones de idioma, de los problemas nacionales. Una gran pro-
porcién de ellos es de origen antillano, lo que ha generado pro-
blemas de transculturacién. Se trata de un verdadero enclave den-
tro de la clase obrera panamefia. Este también comienza a desapa-
recer en la medida en que quedan sujetos a la legislacién laboral,
educativa, social, etcétera, de Panama. Se hace cada vez mas real
y nacional el potencial revolucionario de ese sector de la clase pro-
letaria.

Los aspectos negativos de los tratados conciernen a los pode-
res que los Estados Unidos conservarin a partir del afio 2000.
Estos tienen que ver, fundamentalmente, con las enmiendas, las
“enmiendas a las enmiendas” y las reservas introducidas por el
Senado norteamerciano. Las resumimos en el frio pero responsable
lenguaje de un estudioso del Centro Nacional de Investigacién
Cientifica (cNRs) de Francia:

A partir del lo. de enero del afio 2000 s6lo los panamefios serin
responsables de la gestion del Canal. Sin embargo, su libertad de
acciéon estard limitada. En efecto, ellos deben aplicar las reglamen-
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taciones —bastante vagas— prescritas por el Tratado sobre Neutra-
lidad, en relacidén con las cuales los Estados Unidos tienen el de-
recho —y el poder— de exigir su respeto en todo momento. En se-
gundo lugar, una reserva y una declaracion interpretativa afiadida
por el Senado al articulo III del Tratado sobre neutralidad prescribe
normas que Panami deberd aplicar a las rentas derivadas del Canal
y a los derechos de peaje. Ea tercer lugar, a partir del 1o. de enero
del afio 2000 es a Panami y sélo a Panami que incumbe la respon-
sabilidad de hacer funcionar el Canal (art. V. del Trabajo sobre
Neutralidad). Panami no podri pues, cambiar ésta ni a un Estado
extranjero ni a ciudadanos de ese presunto Estado.**

La denominada “Ley de Ejecucién de los Tratados” aprobada
por el Senado se encargaré, si todavia alguna duda cabe, de escla-
recer aiin miés los “derechos” que los Estados Unidos conservarian
después del afio 2000.

No obstante lo apuntado, los Tratados Torrijos-Carter implican
para la causa panamefia avances cada vez mis concretos a cambio
de retrocesos cada vez mas abstractos. Es concreta la descolonizacién
progresiva y la gestion cada vez mas panameiia del Canal. Son
abstractas  y mds ain ambiguas— las normas que prescriben la
conducta de Panama después del afio 2000. Los Estados Unidos se
aseguran juridicamente derechos de intervencién para la defensa
del Canal después del afio 2000. Pero la invasién fisica de ahora
desaparece para dar paso al “'derecho” a la invasién fisica. Es claro
que en los Tratados Torrijos-Carter, los Estados Unidos recorren
el camino de concesiones cada vez més concretas a cambio de de-
rechos cada vez mis abstractos.

Ha sido y serd accidentado el camino de la descolonizacién.
En nuestras luchas imperialistas los Tratados Torrijos-Carter cons-
tituyen un punto de llegada y de arranque. Como los Tratados
Arias-Roosevelt de 1936. Y como la independencia de 1903. Pun-
tos de llegada puesto que se alcanzan nuevas escalas y puntos de
arranque puesto que todavia la nacién es tarea agénica (en el sen-
tido de Unamuno) y ain no ha muerto el imperialismo.

s Georges Fischer, op. ¢it,, p. 128.





