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LA PRESENCIA INDIGENA EN
LOS PROCESOS SOCIOPOLITICOS
CONTEMPORANEOS DE CENTROAMERICA

Por Marie-Chantal BArre
SOCIOLOGA FRANCESA

STE ESTUDIO, producto de varios y recientes viajes a Centroamé-
E rica, dio materia a la autora para diversas conferencias sobre el
tema, impartidas en la Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC) en septiembre y octubre de 1987, asi como en la Universi-
dad Auténoma del Estado de México en enero de 1988.

La emergencia de movimientos étnico-politicos en el escenario
centroamericano constituye una nueva dimension de la problema-
tica regional, de manera particular a partir de que ciertos sectores
indigenas se han integrado a la lucha politico-militar. ;Quién, en
Centroamérica, en Europa, en Estados Unidos o en otras partes,
se preocupaba por los miskitos antes de 1981, salvo algunos antro-
p6logos? Fue necesario que el conflicto de la costa atlintica nicara-
giiense se internacionalizara y pusiera en peligro la seguridad
nacional de un gobierno revolucionario, todavia fragil y en proceso
de institucionalizacién, para que el mundo entero descubriera esta
presencia indigena imbricada en los desafios nacionales e interna-
cionales, presencia que adquiria un papel importante en el curso
de los acontecimientos.

Fue necesario que una gran parte de los flujos de refugiados
guatemaltecos, que buscaron proteccién en el sur de México, revis-
tieran una indiscutible dimensién indigena para que la comuni-
dad internacional tomara conciencia de que en Guatemala existe
la proporcién mis importante de diferentes grupos étnicos de toda
Centroamérica.
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Pais Poblacion % Poblacibn
indigena aproximativo total
Guatemala 3 500 000-4 000 000 50-60-75 7 963 000
Nicaragua 100 000-150 000 4- 6 3 272 000
Honduras 110 000-250 000 2.7 4 369 000
Panama 90 000-130 000 5- 8 2 183 000
El Salvador 40 000- 47 000 9-10 4 857 000
Costa Rica 15 000- 20 000 menos 1 2523 000
Bélice 12 000- 15 000 8-9 162 000

FUENTES Poblacién total: Informe 198‘ del BID (Banco Interamericano de Desarrollo), cifras
de 1985, para G la, Nicaragua, Hond Panami, El Salvador, Costa Rica y Belice: ci-
fra de 1984, segtn Be/ize in Figures 1985, produced by the Government Information Scrvx:e,
Belmopan, Belice. Poblaciones indigenas: doc i6n de la corer (Coordinadora Reg

de Pueblos Indios de Ccnuozmenca), mformzcloues proporcionadas por las organizaciones in-
digenas, Aménca Indigena (1 icano), Erhmees (Survival Incenatio-
nal) ndros. 4-5 (1986): Amérique ccnmle les Indiens, la Guerre et la paix, Minority Rights
Groups de Londres, Repor?, nim. 62 (1982): Central America’s Indians.

De los 25 millones de habitantes que pueblan Centroamérica,
aproximadamente cinco millones son indigenas. El cuadro da una
idea de esta poblacion en cada uno de los paises de la zona. Hemos
proporcionado un minimo y un maximo en cuanto a los datos, de-
bido a ladificultad para obtener cifras confiables: los gobiernos tien-
den a minimizarlas, mientras que los indigenas y algunos
antrop6logos tienden a aumentarlas.

Desde el principio de los ochenta, estos nuevos actores se dis-
tinguieron por su participacion en las luchas sociales y politicas, asi
como por demandar reivindicaciones propias de las minorias étni-
cas que exigen mis espacios en el marco nacional. Dicho fenémeno
no es exclusivo de Centroamérica ni de América Latina en su
conjunto, ya que el problema de las minorfas étnicas se ha mani-
festado con insistencia en Europa desde el siglo xix (particularmen-
te a través del llamado *‘movimiento de las nacionalidades’”) y existe
ain en el Viejo Continente bajo miultiples expresiones; también
se estd localizando, de manera conflictiva, en los paises recienternente
descolonizados de Africa y Asia. En América Latina corresponde
a lo que se ha llamado genéricamente la cuestion indigena. Sin em-
bargo ahora se observa una tendencia a hablar de la cuestién indi-
gena en términos de un asunto étnico-nacional. Este enfoque
acentia la relacion entre las cuestiones étnica y nacional. ;Cémo
se articulan? ¢Son fundamentalmente opuestas o pueden generar
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una dindmica social y politica complementaria hacia objetivos co-
munes? ;O es necesario, como lo sostienen ciertas posiciones mas
tradicionales y conservadoras, que una se integre a la otra?

Los nuevos movimientos indigenas observados durante los @lti-
mos aiios se desenvuelven en una regién donde se ha instalado la
guerra. Su participacién conflictiva en la dindmica nacional y re-
gional nos obliga cada vez mis a medir la importancia de los pro-
blemas étnicos en los procesos sociales y politicos. Esos problemas,
como lo muestra Centroamérica, no se pueden reducir a una sim-
ple dimensi6n cultural o sencillamente econémica, como lo han
hecho las corrientes culturalistas y economicistas durante decenios.

El periodo colonial se caracterizé por las rebeliones indigenas,
siempre reprimidas de manera violenta y vencidas en apariencia.
Luego, durante mucho tiempo, los indigenas se escudaron en una
resistencia silenciosa, aunque no pasiva. Por otra parte, estaban poco
interesados en la construccién nacional emprendida por los liber-
tadores de América Latina. Es cierto que este proceso de construc-
cién nacional se efectuaba segiin una importacién conceptual: el
Estado-nacién, generado y consolidado en Europa, fue recibido por
los paises del llamado Tercer Mundo como un producto acabado
y supuestamente adaptable a sus realidades poscoloniales.

Tal importacién conceptual se llevé a cabo sin tener en cuenta
las especificidades del continente, particularmente la presencia in-
digena, que no se tomd en consideracién en la construccién nacio-
nal. Desde la independencia de los paises de América Latina, los
libertadores, y sus descendientes detentadores del poder, nunca pen-
saron en otorgar a los indigenas un sitio en las nuevas estructuras.
La idea de nacién que prevaleci6 en Centroamérica, como en el resto
de América Latina, por la voluntad de los liberales, todavia depen-
de en gran medida de la idea nacional europea, sobre todo latina
(Francia, Espafa, [talia), es decir, la idea politica, moderna, vo-
luntarista de nacién, surgida en el espiritu de los revolucionarios
franceses del siglo xvin y luego adoptada por los libertadores de las
Américas: una nacién en proyeccion, un ‘‘proyecto sugestivo de
vida en comin’’, tal como lo veia Ortega y Gasset' o incluso ‘‘un
plebiscito de todos los dias’’ segin la famosa férmula de Ernest
Renan.?

1 José Ortega y Gasset, Espasia invertebrada, Madrid, Espasa-Calpe,
1972.
2 Ernest Renan, Qu 'est-ce qu'une nation?, Paris, Calmann-Lévy, 1882.
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Aplicada a América Latina, tal idea de nacién, ‘‘una e indivisi-
ble’’, identificada con el Estado, se concretd en una politica cen-
tralista, integracionista, que pretendia hacer de los indigenas simples
ciudadanos de segunda clase, que perderian poco a poco sus carac-
teres distintivos, y no pueblos diferenciados que hubieran podido
aportar elementos para una nueva idea de nacién.

La integracion de los indigenas se apoyd particularmente en la
ideologia del mestizaje, considerada como la que debia resolver todos
los problemas (en este sentido, debe reconocerse un incremento del
rechazo a las teorfas racistas muy extendidas a finales del siglo xx),
y con el positivismo, que difundié en América Latina la idea de
‘‘progreso’’ (esta filosofia consideraba al indigena como un freno
para el mismo).

En forma paralela se desarrollaba una corriente propia de Amé-
rica Latina: el indigenismo. Primero literaria y humanitaria, luego
portadora de protestas contra la injusticia que golpeaba a los indi-
genas, esta corriente se extendid sobre todo en los paises con im-
portante poblacién autoctona: Perd, Bolivia, México, Ecuador y, en
lo que se refiere a Centroamérica, Guatemala. Pero, poco a po-
co, el indigenismo seria recuperado por el poder, el cual a su vez
lo pondria al servicio del nacionalismo de los jévenes Estados-
nacion latinoamericanos, con el propdsito concreto de integrar
a los indigenas a la sociedad nacional. Tal integracién era concebi-
da, y sigue siendo, de una manera multidimensional: socioeconé-
mica, cultural, politica, civilizadora, nacional. En suma, el
indigenismo de Estado responde a las grandes opciones de los go-
biernos, desde la modernizacion hasta la seguridad nacional.

A partir de 1940, fecha del Primer Congreso Indigenista Inter-
americano celebrado en México, los institutos indigenistas se mul-
tiplicaron en todo el continente. Al mismo tiempo se cre6 el Instituto
Indigenista Interamericano, 6rgano de la Organizacién de Estados
Americanos (0EA) con sede en México. Centroamérica siguié el mis-
mo movimiento. En Guatemala, el Instituto Nacional Indigenista
(iN1) forma parte del Ministerio de Cultura y el Congreso atiende
a una Comisién de Asuntos Indigenas. En Panamai, la politica in-
digenista depende del Ministerio de Gobierno y Justicia. En Costa
Rica, la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) practica
la politica indigenista gubernamental. En Nicaragua, la politica
indigenista acaba de dar un gran giro con la implantacién de un
proceso de autonomia de la costa atldntica, regién con mayoria in-
digena; autonomia casi inexistente en la época de Somoza. El Sal-
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vador aborda la cuestién indigena a través del Ministerio de Cultura
y Comunicaciones. Honduras no posee ninguna institucién indi-
genista, aunque tenga una importante poblacién autéctona. En Be-
lice los indigenas no son objeto de politica especifica alguna, no
obstante su presencia y su lucha por reivindicaciones particulares,
como se verd mis adelante.

Después de estas precisiones sobre la instauracion de los Estados-
nacién en América Latina, y en particular en Centroamérica,
donde la balcanizacién regional, poco tiempo después de la inde-
pendencia, super6 los intentos de unificacién politica, veamos las
grandes lineas de la cuestion indigena en esta parte del mundo,
para luego examinarla en cada pais.

Aspectos generales y tendencias del problema indigena
en Centroamérica

Antes de proseguir es preciso subrayar que los indigenas del nor-
te al sur del continente tienen reivindicaciones comunes, que se
encuentran también en Centroamérica: problemas de tierra, cul-
turales y lingiiisticos, lucha por la autonomia comunitaria y/o te-
rritorial, exigencia del poder de decisién en sus propios asuntos (que
puede traducirse en la defensa comunitaria o demandas de auto-
nomia local, incluso regional, como en los casos de Nicaragua o Pa-
nami) y, desde hace algunos afios, el problema de la guerra.?
Desde 1970 Centroamérica se ha convertido en el teatro de un im-
portante movimiento organizado de los indigenas que se ha acele-
rado desde principios de los afios ochenta. Este fenémeno es paralelo
a la intensificacion de las luchas sociales, a las cuales hay que ana-
dir, en algunos casos, como los de Guatemala y Nicaragua, enfren-
tamientos politico-militares. Otros paises s6lo conocen un desarrollo
muy débil de las luchas étnicas (Honduras, El Salvador).

Los indigenas centroamericanos estin comprometidos en todos
los tipos de lucha, desde la mas legal y pacifica (Panama, Costa
Rica, Belice) hasta la lucha armada. Debe destacarse que las gue-
rrillas centroamericanas de la actualidad tienen una indiscutible di-
mension indigena. Lo vemos en Guatemala y en la oposiciénarmada
nicaragiiense, donde los indigenas constituyen gran parte de los com-
batientes, aunque no de la dirigencia: su retirada debida a diversos

3 Marie-Chantal Barre, Ideologias indigenistas y movimientos indios,
Meéxico, Siglo xx1, 1983.
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factores puede plantear graves problemas a las organizaciones
politico-militares en la lucha por sus objetivos.

Al mismo tiempo, y esto es nue/o, algunos gobiernos los reco-
nocen como interlocutores: éste fue el caso del gobierno sandinista
con la organizacion de la oposicion armada MISURASATA (en un con-
texto de guerra) y con menos repercusiones internacionales en Pa-
nami o en Costa Rica (en un contexto de paz). Los indigenas
participan en los procesos de negociacién como tales, lo que no se
podia imaginar hace solamente quince afios. Esto testimonia una
evolucién de las mentalidades en los otros sectores de la sociedad,
observables especialmente en la izquierda, sobre todo en algunos
sectores marxistas que tradicionalmente practican también el pa-
ternalismo y el integracionismo hacia los indigenas. Esta tendencia
a la apertura es evidente en Nicaragua, pero también estd en las
reflexiones tedricas de ciertas organizaciones politico-militares gua-
temaltecas y, de manera general, en una nueva actitud de los sin-
dicatos y los partidos politicos.

En forma paralela a este desarrollo organizacional a niveles re-
gionales y nacionales, se instauran solidaridades indigenas interna-
cionales, en especial centroamericanas. Asi se cred, en 1977 en
Panami, la Coordinadora Regional de Pueblos Indios de Centro-
américa. Reagrupa organizaciones étnico-politicas de toda la region
que se reiinen con regularidad. La corei se dedica sobre todo al inter-
cambio de informaciones e intervenciones precisas. Por ejemplo,
esta organizacidn visitd varias veces Nicaragua, donde los respon-
sables del gobierno la consultaron acerca de la politica que debia
implantarse en la costa atldntica, poblada por una mayoria de mis-
kitos. coret forma parte del Consejo Mundial de Pueblos Indige-
nas (cMPi) con sede en Canadi, organizacién no gubernamental con
un papel consultivo en el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas. A través de este medio los indigenas centroamericanos se
mantienen informados de los problemas de minorias en el mundo
entero, desde el norte al sur de América, desde Australia hasta La-
ponia. Por otro lado, en julio de 1987 se constituyé en Panami
el Primer Parlamento Indigena de AméricaLatina, producto de una
reunién de parlamentarios indigenas de todo el continente. Estos
son ejemplos de como se desarrollan las solidaridades indigenas.

Pero también existen otras corrientes de solidaridad internacio-
nal en favor de los indigenas por parte de otros sectores. En efecto,
en 1983, durante una reunién del Tribunal Permanente de los Pue-
blos celebrada en Madrid, este organismo dio su apoyo a represen-
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tantes indigenas de Guatemala, quienes expusieron las dramiticas
condiciones del conflicto interno que se desarrollaba en su pais. Los
guaymi de Panami recibieron igualmente numerosos apoyos en su
lucha por la autonomia territorial de su ‘‘comarca’’ para poder in-
tervenir en contra de los grandes proyectos de desarrollo que los ame-
nazan. La solidaridad internacional hacia los indigenas de Guatemala
rara vez les llega en forma directa: en la realidad pasa por el canal
de las representaciones exteriores de las organizaciones que los
apoyan.

Las organizaciones envian con mayor frecuencia al extranjero
a sus propios embajadores indigenas. Es el caso del cuc (Comité
de Unidad Campesina) guatemalteco, cuya representante mis co-
nocida a nivel internacional es Rigoberta Menchi. Lo mismo suce-
de con los miskitos, tanto los que escogieron la lucha armada
(Brooklyn Rivera) como los que prefirieron pactar con el gobierno
sandinista (Hazel Lau).

Tal apertura hacia el exterior se acompaifia de apoyos interna-
cionales en favor de las distintas posiciones de acuerdo con los di-
versos intereses politicos: si los europeos estin muy sensibilizados
en cuanto a la lucha de los indigenas de Guatemala o a las reivin-
dicaciones de autonomia de los miskitos, el gobiemno de Estados
Unidos, por su parte, apoya a estos Gltimos sélo en la medida en
que se oponen militarmente al régimen sandinista. Estas diferen-
tes posiciones son evidencia de que si las luchas indigenas conlle-
van sus particularidades étnicas no se pueden aislar de los procesos
sociales y geopoliticos en los cuales se encuentran insertas. De esta
manera, el conflicto miskitos/gobierno sandinista se internaciona-
11z6 por su insercién en politicas que dependen de la geoestrate-
gia, donde los intereses de Estados Unidos son determinantes. En
cambio, el conflicto vivido en Guatemala continué siendo interno
(y reconocido como tal por las Naciones Unidas) ya que por el mo-
mento nadie estd preocupado por su internacionalizacion.

Existe una tltima dimension del problema indigena en Centro-
américa, consecuencia de los conflictos en la regién: los flujos
de refugiados que se internaron en México procedentes de Guate-
mala, o los que penetraron en Honduras y Costa Rica huyendo de
Nicaragua, muestran un importante componente indigena; lo mis-
mo sucede con los desplazados internos en estos mismos paises.

En Honduras, al 30 de junio de 1987, de una poblacién esti-
mada en 43 mil refugiados nicaragiienses, 25 mil de ellos eran mis-
kitos y sumus. En relacién con las repatriaciones supervisadas pot
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el AR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos), de 1 762 refugiados nicaragiienses que regresaron a su pais entre
el primero de enero de 1987 y el 39 de junio del mismo aiio, los
miskitos sumaban 1 492.¢ En México, los 46 100 refugiados gua-
temaltecos asistidos por el ACNUR en los campamentos de Chiapas,
Quintana Roo y Campeche, pertenecen en su inmensa mayoria a
varios grupos étnicos indigenas de Guatemala (quiché, kanjoval,
mam, etcétera). Belice recibe igualmente numerosos indigenas que
huyen de Guatemala, sobre todo en la provincia surefia de Toledo,
pero también al norte del pais.

Por lo que se refiere a los propésitos de las diversas organizacio-
nes indigenas centroamericanas, no existe realmente reivindicacién
de una nueva formacién estatal maya (excepto en algunos indivi-
duos) que rebase las fronteras y que pudiera compararse con la rei-
vindicacién indianista de algunas organizaciones de los Andes que
proclaman la reconstruccién del antiguo imperio incaico (Perd, Boli-
via). La herencia maya esta presente, reviste una dimensién histé-
rica y cultural eminente, pero no nutre ningin proyecto particular,
hasta donde se sabe. Los proyectos, cuando existen, quedan res-
tringidos a cada Estado-nacién. Sin embargo, las solidaridades ét-
nicas fundamentadas en el pasado maya si existen realmente, como
lo vemos entre los refugiados guatemaltecos y los indigenas de Chia-
pas en México.

La mayoria de las organizaciones tienen sobre todo propésitos
a corto y mediano plazo, lo que evidencia la urgencia de los pro-
blemas y también la inestabilidad de la regién.

Veamos cémo se manifesté el problema indigena durante los
dos dltimos decenios en los paises de Centroamérica: Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Panami, Costa Rica, El Salvador y Belice.

Guatemala

Con 23 grupos étnicos repartidos en casi todo el territorio, Gua-
temala es el pais con mayor poblacién indigena de toda la regién.
Su problema fundamental es el de la tierra, la cual se revalorizé cuan-
do se iniciaron grandes proyectos de desarrollo en las zonas indige-
nas. De este modo, en 1978 un centenar de Kekchi que reclamaban
sus tierras expropiadas fueron masacrados en Panzos (Alta Verapaz).

4 Cifras no oficiales de ACNUR.
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En 1980, otros cuarenta indigenas murieron en el incendio de la
embajada de Espafia, al reclamar la creacién de una comisién de
investigaci6n sobre los crimenes cometidos por el ejército en contra
de sus comunidades, bajo el pretexto de luchar en contra de la gue-
rrilla, a la cual se habia integrado un nimero cada vez mis impor-
tante de indigenas.

Sobre este Gltimo punto, se destacan tres importantes etapas
en cuanto a la participacién indigena en la lucha armada:

La etapa de los afios sesenta: las guerrillas guatemaltecas de es-
te periodo se caracterizan por la falta de partucipacién indige-
na, lo que llevé a algunos sectores de la lucha armada a esbozar
una reflexién sobre el problema indigena en Guatemala;

La etapa de finales de los afios setenta y principios de los ochenta:
como efecto de la degradacién constante de su nivel de vida,
y sobre todo debido a la fuerte represién por parte del ejército
en contra de estas poblaciones sospechosas de participar en la
guerrilla, los indigenas se integran masivamente en la lucha
armada;

La etapa actual, desde 1985 aproximadamente: recesién en la
participacién de las bases indigenas o en la lucha armada. Nu-
merosos factores influyeron en esta reciente tendencia: cansan-
cio y desaliento moral de la poblacién ante la represién militar
y carencia de una perspectiva de victoria de la guerrilla a corto
y mediano plazo.

Por otro lado, no es necesario demostrar la eficacia de la lucha
contrainsurgente que a la vez abate y desalienta a la poblacién: el
control militar en las zonas conflictivas (en particular a través de
las Patrullas de Autodefensa Civil, pac, controladas por el ejér-
cito) y la reestructuracién fisica y demogrifica de las regiones mis
explosivas (desplazamientos de poblaciones, implantacién de *‘polos
de desarrollo’’ militarmente controlados, etcétera). Esta reestruc-
turacién tanto social como juridico-politica busca provocar la rup-
tura de las comunidades y la pérdida de las culturas autéctonas,
que constituyen potentes elementos de resistencia a los cambios.

s Varios anilisis elaborados por el Centro de Estudios Integrados de Des-
arrollo Comunal examinan este proceso de destruccidn-reestructuracién de
las comunidades indias en Guatemala. Véase ceikc, Etnocidio o etnodesa-
mrollo en Guatemala, la desestructuracion de las comunidades indigenas y los
llamados *‘polos de desarrollo’, México, julio de 1987.
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Por su lado, la guerrilla no estd exenta de errores con respecto
a sus bases indigenas, a pesar de un evidente cambio de actitud
desde el punto de vista teérico: triunfalismo desde principios de
los afios ochenta, aventurerismo de ciertas operaciones (que provo-
caron en ciertas comunidades el deseo de no querer oir nada de
la guerrilla, aunque sigan anhelando un cambio de sociedad, pero
a mis largo plazo, segiin otro ritmo y otras estrategias que no coin-
ciden necesariamente con las sostenidas por los revolucionarios ac-
tuales), paternalismo en las relaciones con los indigenas (casi todos
los dirigentes son ladinos, lo que, a los ojos de muchos indigenas
mis criticos, constituye una reproduccién de la divisién racial del
pais por los sectores revolucionarios). En cuanto al problema del pro-
yecto de sociedad, es dudoso el lugar que tendrin los grupos étnicos
en la nueva sociedad deseada por las organizaciones revolucionarias,
y es cierto que éste es también un problema de toda la clase politica.
La nocién de desarrollo de los indigenas y las estrategias para al-
canzarlo no siempre son las mismas que las de los no-indigenas.
Lo que se plantea es el problema del poder. Es por esto que, segiin
nuestro anilisis, la etapa actual, en lo que se refiere a la participa-
cién indigena en la lucha armada, plantea para ésta el problema
del poder. Esta es una etapa decisiva. De manera que, por el mo-
mento, no hay ningin proyecto unificador para esta diversidad gua-
temalteca.

Es preciso subrayar también que la represién sufrida por los in-
digenas, sumada a la transformacién fisica y politica del pais, llevé
a numerosos sectores a integrarse en las luchas sociales no armadas,
buscando de esta manera obtener una mejoria, aunque sea mini-
ma, de su situacién, ya que no pueden permitirse esperar por mas
tiempo un cada vez mis hipotético gobierno revolucionario. Sin
embargo, aunque haya disminuido su participacién en la lucha ar-
mada, les mostrd su fuerza y les hizo tomar conciencia de que en
Guatemala ninguna lucha social de envergadura se podia desario-
llar sin ellos. Al mismo tiempo crece el deseo de fundar sus propias
organizaciones, sin que éstas obligatoriamente se opongan a otras
formaciones politicas y sindicales. Tener paciencia, reconstruirse,
elaborar nuevas estrategias de lucha, utilizar los nuevos espacios
abiertos con el gobierno civil de Vinicio Cerezo —quien llegé al po-
der en enero de 1986—, pero con prudencia pues, como lo sefialan
algunos refugiados guatemnaltecos en México, ‘el problema no es
con Vinicio Cerezo sino con los militares’’. La violencia persiste en
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Guatemala, sobre todo en el campo, que sigue siendo, en tanto
continie la guerrilla, el terreno privilegiado de los militares.

La participacion de los indigenas en la lucha armada y su pos-
terior retroceso evidenciaron problemas de fondo que deberian lle-
var a la reflexién no solamente a la guerrilla sino a la sociedad
guatemalteca en su conjunto: sen qué consiste un proyecto nacio-
nal en una sociedad multiétnica? Problema de concepciones, que
valen tanto en la estrategia politico-militar como en la del desarro-
llo, problema del tiempo (muy diferente en las sociedades indige-
nas) que influye sobre el ritmo que debe darse a los cambios de
toda naturaleza, en particular estructurales (asi, guardadas las pro-
porciones, es tan dificil para las poblaciones indigenas acostumbrarse
a los cambios estructurales realizados por los gobiernos militares
en el campo guatemalteco, como para los miskitos adaptarse a la
reestructuracién de la costa atlantica instrumentada por los sandi-
nistas en Nicaragua).

Para terminar este capitulo, veamos cuiles son las diferentes ten-
dencias del proceso organizativo de los indigenas guatemaltecos en
los Gltimos afios.

Si bien una parte estd convencida de que es necesaria la lucha
armada para lograr un cambio en la sociedad y por lo tanto conti-
nia subordinada a las organizaciones politico-militares, otros pre-
fieren integrarse a las organizaciones sindicales, politicas, religiosas,
etcétera, inscritas dentro de la lucha legal. Algunos grupos son par-
tidarios moderados o mas radicales de un movimiento indigena
auténomo. Pero dicho movimiento puede revestir caractefisticas muy
distintas: puede ser Gnicamente local o dedicarse a proyectos co-
munitarios de desarrollo econémico y cultural, o tratar de exten-
derse hacia otras regiones. Puede ser moderado en su ideologia y
abierto a las alianzas con los ladinos, pero también puede radicali-
2arse y defender una posicién de rechazo total a la civilizacién occi-
dental (estos sectores indianistas son, en general, minoritarios, pero
existen). Finalmente, el movimiento indigena guatemalteco adquirié
una nueva dimensién con los desplazamientos masivos de pobla-
cién debido a la lucha contrainsurgente. Estos desplazamientos in-
ternos que estan en condiciones de supervivencia, con frecuencia
deben apoyarse en las solidaridades étnicas y comunitarias, y orga-
nizarse espontineamente para lograr fines precisos y urgentes con
el propésito de sobrevivir en las afueras de la capital o en otras ciu-
dades y en otras regiones donde se han refugiado.

Ciertas organizaciones, sin ser indigenas, tienen una mayoria
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de base indigena; es el caso del cam (Grupo de Apoyo Mutuo),
que reagrupa familiares de desaparecidos, lo que muestra hasta
qué punto los grupos étnicos indigenas de Guatemala han sufrido
por el conflicto interno que desgarra el pais.

Los indigenas han sido, y aiin lo son en la actualidad, dura-
mente golpeados por la lucha contrainsurgente llevada a cabo por
el ejército. El gobiemno de Vinicio Cerezo no puede controlar la cons-
tante violencia en el pais. Sin embargo, se mostr6 interesado en
el desarrollo del Altiplano. Por otra parte, la Constitucién guate-
malteca de 1985 ha evolucionado favorablemente hacia las pobla-
ciones indigenas con relacién a la de 1965. En el nuevo cédigo se
han inscrito ciertas demandas culturales o educativas (educacién bi-
lingiie) y la proteccion de sus tierras. No obstante, a pesar de su
buena voluntad, el gobierno civil demécrata-cristiano debe plegarse
a un sistema de poder en el que el parimetro militar no se puede
evitar.

Otro aspecto relacionado con el problema indigena es el siguien-
te: la eventual repatriacién de los refugiados instalados en México,
que se ha constituido en debate piblico en Guatemala, y cuya so-
lucién depende de numerosos factores, entre otros la consolidacién
del gobierno demécrata-cristiano; la actitud de las Fuerzas Arma-
das, algunos de cuyos sectores no desean el regreso de los que con-
sideran como un conjunto de ‘‘subversivos’’, y la evolucién de la
apreciacion de los mismos refugiados sobre la situacién interna de
Guatemala para su repatriacién voluntaria (inquietud en cuanto
a las represalias en su contra, miedo a que los envien a los *‘polos
de desarrollo’’, miedo de haber perdido sus tierras, etcétera). Es
evidente que la evolucién de todos estos problemas est estrecha-
mente relacionada con la reconciliacién nacional, proceso et el cual
no faltarin nuevas disputas entre ‘‘duros’’ y ‘‘moderados’’, tanto
en el seno de toda la clase politica como entre los militares e, in-
cluso, los mismos guerrilleros.

Nicaragua

SEGfIN algunas fuentes, en la costa atlantica viven de 50 a 80 000
miskitos, de 8 2 15 000 sumus, 1 000 ramas, y de 30 a 40 000 crio-
llos (negros y mulatos).

El problema indigena en Nicaragua ilustra cémo un conflicto
de minoria éwnica puede internacionalizarse antes de haberse pera-
bido como un problema nacional. Los sandinistas pagaron por las
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graves carencias tedricas y pricticas de la izquierda latinoamericana
en este campo. Incomprensiones, errores, abusos de poder, migra-
ciones forzadas, violaciones de derechos humanos, caracterizan los
primeros afos del régimen sandinista en la costa atldntica. El pro-
blema indigena, en particular el miskito, llegé a ser el “‘talén de
Aquiles’’ del nuevo poder, una debilidad que no escapé a Estados
Unidos. La explotacion politica del problema indigena y el desa-
rrollo de la oposicion armada contra el régimen revolucionario per-
miti6 a los Estados Unidos buscar el aislamiento de Nicaragua por
medio de la reprobacion internacional, con la finalidad de recupe-
rar un espacio que se les estaba escapando en una zona que consi-
deraban parte de su seguridad nacional. Los norteamericanos y la
oposicién nicaragiiense encontraron con los miskitos un terreno fa-
vorable para la lucha antisandinista, ya que éstos se oponian ro-
tundamente a la politica integracionista del gobierno que desde
la época colonial era contraria a su tradicién de autonomia.

Cuando los sandinistas llegaron al poder, la costa atlintica es-
taba mis cerca de los Estados Unidos que del Estado nicaragiiense.
De pronto surgi6 el Estado de manera impositiva, al mismo tiem-
po que se retiraron las compaiiias norteamericanas que operaban en
la region. Fue un golpe para los indigenas, cuya trayectoria histéri-
ca era totalmente diferente de las de los habitantes de la vertiente
del Pacifico, ya que habian sido colonizados por los ingleses y no
por los espafioles. Las diferencias son evidentes en cuanto a historia,
lenguas, culturas, religiones (morava), etcétera. El enfrentamiento
parecia inevitable y se hubiera dado seguramente sin la interven-
ci6n de los Estados Unidos. Los indigenas de la costa atlintica no
participaron en la revolucidn, pero su papel fue determinante en
la geopolitica regional y en el proceso revolucionario. Después de
haber tratado el problema militarmente, en un primer nivel, los
sandinistas optaron por una solucién politica del conflicto.

Son numerosas las consecuencias de los enfrentamientos entre
sandinistas y contras: la militarizacién de la costa, la oposicién po-
litica y los problemas econémicos, decenas de millares de refugia-
dos nicaragiienses (con una mayoria de miskitos en Honduras), la
situacion del problema de la costa atlintica dentro del marco in-
ternacional, en el cual se oponen el proyecto revolucionario sandi-
nista y los intereses geopoliticos estadounidenses, y la resistencia
de los miskitos a un control politico, econémico e ideolégico al que
nunca habian estado acostumbrados. De manera abrupta, los in-
digenas fueron obligados a definirse en términos politicos occiden-
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tales: izquierda-derecha, sandinistas-contras, sin matices. El
cocflicto los llevd a aliarse a unos con los sandinistas y a otros con
los contras. Con ello fracturaron las antiguas solidaridades étnicas
y regionales. Los lideres, cualquiera que sea la organizacién a la
que pertenecen, se conocen pricticamente todos de manera perso-
nal, forman parte de la misma élite intelectual de la costa. Si se
opusieron politicamente en la actual coyuntura, todos comparten
este fondo comiin miskito, este mismo origen étnico que puede
en un momento dado favorecer acercamientos (lo que explica qui-
zi que los sandinistas, ayudados por las organizaciones indigenas
aliadas, hayan iniciado platicas con sectores indigenas comprometi-
dos en la lucha armada).

Todas las organizaciones tienen bases eales, cuaiquiera sea
su tendencia: colaboracién incondicional con los sandinistas, alian-
za critica, oposicion conciliadora mis o menos abierta al dialogo,
oposicién radical que desea, igual que los Estados Unidos, la caida
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional. De esta manera, Mi-
SATAN, creuda en 1984 con el apoyo de los sandinistas, mantiene,
sin embargo, una actitud critica. MISURASATA, o:ganizacién de lu-
cha ararada que operaba desde Costa Rica, entré al didlogo (sin
salida) con el FSIN en 1984-1985. MISURA, que operaba desde terri-
torio hondurefio, se fraccioné en 1985 entre los partidarios del dia-
logo con el gobierno nicaragiiense y los seguidores de la lucha
armada. Otra organizacién politico-militar, KiSAN, constituida en
1984 bajo la presion de los Estados Unidos, se dividié también en
torno al didlogo con los sandinistas.

Los miskitos, aliados de la contra, presagiaron que, si ésta lle-
gaba al poder, se mostraria tan nacionalista como los sandinistas y,
con seguridad, serfan tan integracionistas como fueron estos tlti-
mos durante los primeros afios de gobierno revolucionario. Es de-
cir que la alianza de los miskitos con la contra puede, desde un
cierto punto de vista, aparecer mis tactica que estratégica. La con-
tra, por su parte, nunca elaboré proyecto alguno de sociedad que
tomara claramente en cuenta las aspiraciones de los habitantes de
la costa atldntica.¢ Las organizaciones miskitas, ya sean prosandi-

¢ El primero de septiembre de 1983, un documento de ARDE (Alianza
Revolucionaria Democritica) titulado *‘Postulados para el rescate democriti-
co de la revolucién nicaragiiense’’, firmado por Edén Pastora (del Frente Revo-
lucionario Sandinista, Frs), Brooklyn Rivera (de MisurasaTA), Alfonso Robelo
(del Movimiento Democritico Nicaragiiense, MDN) y José Davila Membreno
(del Frente de Solidaridad Demécrata Cristiana, FsDc) preveia que ‘‘Una le-



134 Marie-Chancal Barre

nistas o antisandinistas, se pronuncian por la autonomia y nunca
por el separatismo.

En este contexto de guerra y bajo su impulso, los sandinistas
modificaron su apreciacién del problema indigena. En este senti-
do surgieron tres etapas:

1. La nueva constitucidén nicaragiiense promulgada el 9 de ene-
ro de 1987 posee numerosos articulos relativos a las comuni-
dades de la costa atlintica y, en particular, prevé la
instauracién de un régimen de autonomia para estas mismas
comunidades (Articulo 181). Asi la autonomia adquiere una
base constitucional. Si comparamos esta constitucién con la
de otros paises latinoamericanos, aparece notablemente co-
mo la mis avanzada en lo que se refiere a las minorias indige-
nas (antes, esta posicién la ocupaba Panami).

1. Losdias 23y 24 de abril de 1987 se reunié una Asamblea Mul-
tiétnica que aprobd el Anteproyecto de ley sobre las Regio-
nes Auténomas de la costa atlantica, en el cual se reconocié
a Nicaragua como ‘‘nacién multiétnica y pluricultural’’.

III. Finalmente la Asamblea Nacional aprobé la ‘‘Ley de autono-
mia regional para los pueblos de la Costa Atlantica’’, a fina-
les de 1987.

Es indudable que esta voluntad de los sandinistas por buscar
una solucién politica y ya no militar al problema de la costa atlin-
tica abre a los miskitos y a los otros grupos étnicos un espacio de
participacion a niveles regional y nacional como nunca lo habia te-
nido en la época de Somoza (sin embargo, ya habia gozado de auto-
nomia durante la época colonial y, mis tarde, por el Tratado de
Managua de 1860, firmado entre la Corona inglesa y la Repiiblica
de Nicaragua). Los sandinistas optaron por el respeto a la tradicién
histérica de autonomia de la costa atlintica. La solucién también
representa una frespuesta frente a numerosos catalizadores, entre
otros: la lucha armada, la amenaza en contra de la seguridad na-
cional, procesos de negociaciones, voluntad de volver a ganar la sim-
patia internacional —muy afectada después del traslado forzoso de
los miskitos en 1982 lejos de las zonas de combate—, buena vo-

gislacién adecuada garantizari (a los pueblos indigenas) sus derechos al terri-
torio, la autonomia y el etnodesarrollo de sus comunidades tradicionales’”.
Sin embargo, la alianza de entonces entre las organizaciones firmantes se des-
membrd después.
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luntad hacia las reivindicaciones especificas de las comunidades ét-
nicas de la costa, influencia de las nuevas teorias antropolégicas
desarrolladas sobre todo en México, que incitan al reconocimiento
de las sociedades pluriétnicas en los marcos nacionales, empeiio de
los miskitos aliados de los sandinistas para llevarlos hacia esta solu-
cién no militar, etcétera.

Sin embargo, el problema de la implantacién de la autonomia
es incierto en una situacién de guerra, en el caso de que continde
el conflicto si fracasan las platicas entre el gobierno nicaragiiense
y la contra.

Honduras

Los grupos indigenas que viven en Honduras son los siguientes:
miskitos (aproximadamente 25 000), lenca (50 000), paya, sumo,
chorti y jicaque. Los garifunas (61 000), como en Nicaragua y en
Belice (1 500), constituyen un grupo étnico diferenciado pero no
indigena, descendiente de esclavos africanos (provienen de la Isla
de San Vicente, en el Caribe).

Como ya dijimos, el proceso de organizacion étnico-politica de
los indigenas hondurefios es todavia embrionario. Se observa alli
que el liderazgo étnico lo tienen los garifunas, y se percibe un in-
tento de acercamiento entre los diferentes grupos étnicos indige-
nas y garifunas, como lo demostré el Primer Encuentro Nacional
de Grupos Etnicos de Honduras, celebrado en Tegucigalpa en di-
ciembre de 1985, donde los representantes de las comunidades in-
digenas y garifunas analizaron sus problemas. Se concluyé que los
mas agudos eran los relacionados con las actividades productivas
y la tenencia de la tierra, y se denuncié que la mayoria de las par-
celas contindia en manos de los terratenientes ladinos.

No obstante que los indigenas de Honduras no tienen una re-
lacién tan directa con intereses internacionales como sus hermanos
nicaragiienses, se ven afectados por las consecuencias del conflicto
centroamericano, ya que su territorio estd en parte ocupado por la
oposicién armada al régimen sandinista, en la que ademis partici-
pan numerosos grupos miskitos. Tal situacién genera una presién
complementaria sobre la tierra, la destruccion acelerada de los bos-
ques, y la migracién de unos 20 mil hondurefios,” por razones
tanto econdmicas como de seguridad.

7 Inforpress Centroamericana (Guatemnala), nGm. 713, 30 octubre de
1986.
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Panama

Cuenta con alrededor de 80 000 guaymi, 30 000 kuna, unos
10 000 choco (que hablan embera), y pequeiios grupos de bokota
y teribe. Esta presencia indigena indica que Panama no es dnica-
mente un canal.

En el momento en que la independencia indigenaadquiere una
nueva importancia con el surgimiento de un proceso de autono-
mia de la costa atlintica nicaragiiense, es preciso recordar que, en
Panama, los kuna, archipiélago de San Blas, gozan de autonomia
desde 1925, producto de la rebelién del pueblo kuna, *‘la revolu-
cion de Tulé’’, que se inicié poco tiempo después de la indepen-
dencia de Panami y de Colombia (1903). Por otra parte, el
archipiélago ocupa una posicion geopolitica estratégica que no es
ajena ni a los colombianos ni a los Estados Unidos.

Hoy en dia los kuna viven una autonomia mediatizada por el
partido dominante, el Partido Revolucionario Democritico (PRD),
lo que parece satisfacerlos a pesar de la dualidad de poderes entre
las autoridades tradicionales y las nacionales. En el 2mbito interno
de la “‘comarca’’, es decir del territorio, las autoridades tradiciona-
les parecen ser respetadas. Varios kuna estan presentes en la Asam-
blea Nacional de Panami.

En 1984, la comarca embera obtuvo, en la provincia de Darién,
una autonomia limitada, ejercida por el Congreso General de la
Comarca. La primera autoridad tradicional del pueblo embera era
un ‘‘Cacique General’’, portavoz de la comarca ante el gobierno
y las instituciones publicas y privadas.

Parece sorprendente que existan en Panama dos comarcas bien
definidas, Kuna y Embera, cuando la de los guaymi, que no cesan
de reclamar desde hace muchos afios a los gobiernos sucesivos y efi-
meros desde la muerte del general Torrijos, se enfrenta siempre a
grandes dificultades para constituirse oficialmente. En realidad, los
guaymi forman el grupo étnico mis importante del pais, lo que
plantea un problema de poder regional para el Estado nacional;
ademdis, en su territorio convergen multiples intereses econdmicos
nacionales que amenazan los intereses regionales de los guaymi y
su propia integridad como pueblo. Es el caso del proyecto de la mi-
na de cobre de Cerro Colorado, actualmente estancado desde la
caida de los precios de esta materia prima en el mercado interna-
cional. pero no abandonado; del oleoducto transistmico, de presas
hidroeléctricas, etcétera. Considerando las repercusiones tanto so-
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ciales como ecoldgicas de estos grandes proyectos de desarrollo en su
territorio, los guaymi, infatigablemente, centran su lucha en el re-
conocimiento legal de su comarca y en la obtencién del poder de
decisioén en cuanto a la explotacion de sus recursos naturales. Bajo
la presion de los guaymi organizados (particularmente a través del
Congreso General Guaymi), el Gobierno elaboré en 1985 un pro-
yecto de ley delimitando la comarca. Pero sigue la controversia en-
tre los guaymi mis radicales y los que tratan de lograr sus fines
mediante la negociacidén y las concesiones mutuas.®

El caso de Panama, donde desde hace tiempo la Asamblea Na-
cional tiene varios representantes indigenas (por cierto como mili-
tantes de partidos politicos y no como indigenas), contrasta en
Centroamérica con otros paises como Guatemala o Nicaragua, en
los cuales el problema indigena se ha manifestado en enfrentamien-
tos violentos. Para tratar el conflicto étnico, este pais eligio la ne-
gociacién, que por cierto se puede transformar en mediatizacién,
como en el caso de los kuna. Sin embargo, es preciso reconocer que
tal actitud abre a los indigenas un margen apreciable de accién.
Este, no obstante, esta limitado por los intereses nacionales, como
quedd demostrado al hablar de la lucha del pueblo guaymi.

Asimismo, Panama ilustra diversas expresiones de la autono-
mia indigena: la autonomia tradicional de los kuna, la autonomia
reciente y limitada de los choco, y una autonomia en proyecto para
los guaymi.

Costa Rica

Poco numerosos (20 000), los indigenas de Costa Rica se reparten
en 12 reservas, cada una con una Asociacién de Desarrollo Integral
que goza de plena personeria juridica, y actiia ademas como interlo-
cutor reconocido por las distintas instituciones, tanto gubernamen-
tales como privadas. Dichas reservas estin protegidas por la Ley
Indigena nim. 6 172 de 1976, promulgada durante la presidencia
de Daniel Oduber. Segiin ésta, ‘‘las reservas indigenas son inalie-
nables e imprescriptibles; no transferibles y exclusivas para las co-
munidades indigenas que las habitan’’. Esto les ofrece la garantia
de la territorialidad. A pesar de la connotacién negativa que lleva

® Para entender la evolucién de estas negociaciones, véase el articulo de
Bernardo Jaen, *‘Diilogo entre la dirigencia del pueblo Guaymi'’, en sicu,
6rgano informativo del Movimiento de la Juventud Kuna (Panami), junio
de 1987.
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el término de ‘‘reservas’’, la defensa de éstas es para ellos la Gnica
manera de conservar legalmente sus tierras.

No existe por ahora ninguna situacién de enfrentamiento en-
tre los habitantes autéctonos de Costa Rica y el gobierno. Los pri-
meros se quedan en una lucha legal pero firme, han sabido
imponerse en el escenario nacional, a pesar de su situacién minori-
taria. Por su lado, el gobierno los reconoce como interlocutores.

Salvo las organizaciones estrictamente locales (por ejemplo el
cant6n de Talamanca, muy afectado por la exploracién petrolera),
se coneretd un intento de organizacién nacional desde hace varios
afios con la Asociacién Pablo Presbere (nombre de un resistente
indigena que encabez una rebelién en 1709). Llamada también
Asindigena, esta asociacién creada en 1978 durante el Primer Con-
greso de Lideres y Dirigentes Indigenas, es muy activa en el mbi-
to centroamericano, a través de su participacién en la Coordinadora
Regional de Pueblos Indios (cuya sede estd en San José) y en el in-
ternacional, ya que varios de sus dirigentes ocuparon importantes
puestos en el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas. El espacio
de expresion y de accién ofrecido por el sisterna politico costarri-
cense ayudd, ciertamente, a este dinamismo de los indigenas, quie-
nes, a pesar de su minoria, en términos cuantitativos, supieron
imponerse tanto en el escenario nacional como en los foros inter-
nacionales.

Los principales problemas que enfrentan son: la explotacién de
la madera en sus reservas, la comercializacién de sus tierras, las exi-
gencias del desarrollo nacional que afectan sus intereses comunita-
rios, la accién de los intermediarios y, miés recientemente, el
enfrentamiento con el organismo indigenista oficial, la conar que,
en octubre de 1985, hizo aprobar un decreto que limitaba la liber-
tad de movimiento de los indigenas de una reserva a la otra.

E! Salvador

Los indigenas de El Salvador (nahuatl-pipil, lenca y maya) repre-
sentan alrededor del 9% de la poblacién total. Desde 1932, cuan-
do 30 000 de los suyos fueron masacrados por el ejército, parecen
desaparecer de las luchas sociales. Hablar del indigena en El Salva-
dor era para la derecha y los militares sinénimo de comunismo y,
por su lado, la izquierda y las organizaciones politico-militares lo
reducian a una dimensién de simple campesino (de tal manera que
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este triste episodio de 1932 llegé a ser para la izquierda una masa-
cre de campesinos: los indigenas habian desaparecido). En este con-
texto, el movimiento indigena organizado tuvo grandes dificultades
para salir a la luz piblica. Con la Asociacién Nacional Indigena Sal-
vadorefia (ANIs), constituida formalmente el 8 de enero de 1980,
las comunidades aut6ctonas empiezan a reagruparse en una orga-
nizacién étnica.

Durante varios afios, los indigenas de El Salvador estin entre
dos fuegos, el de los militares y el de la guerrilla. Tal situacién di-
ficultaba cualquier movimiento auténomo e independiente, en un
contexto creciente de militarizacion y polarizacién de las fuerzas
presentes en dos campos opuestos. Nurmerosos salvadorefios que no
podian elegir un bando tuvieron que exiliarse. Los indigenas que
permanecieron en el pais, aunque eran ajenos a la guerrilla, sufrie-
ron las consecuencias de la guerra civil. En 1983, 74 de ellos fueron
masacrados en la finca de ‘‘Las Hojas"'.

En una primera etapa, el ANIs particip en el Pacto Social fir-
mado por numerosas organizaciones politicas y sindicales con el
gobierno de Napoleén Duarte. Los indigenas se adhirieron a dicho
Pacto, a través de la Unién Popular Democritica (upp). Pero, de-
cepcionadas, numerosas organizaciones, incluida la Anis, abando-
naron dicho pacto en febrero de 1986, como rechazo a las nuevas
medidas econdmicas (el ‘‘paquetazo’’), para constituir la Unién Na-
cional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS). Este episodio marc
en forma clara la entrada de la ANis en la oposicién, después de
un periodo de apoyo tictico al gobierno. Sin embargo esto no sig-
nificé que los indigenas se hubieran integrado a la guerrilla, sino
que mis bien optaron por una solucién intermedia, es decir una
oposicién no armada, cuyo poder de movilizacién es indiscutible.

Al participar en este movimiento de gran envergadura, los in-
digenas de El Salvador buscan hacer oir sus reivindicaciones. De
hecho la izquierda salvadorefia empieza timidamente a admitir que
aiin existen indigenas en El Salvador. El no reconocimiento de di-
cha realidad hasta hace algunos afios respondia ciertamente al he-
cho de que ellos no se habian definido claramente a favor de la
oposicién, de tal manera que ésta ignoraba sencillamente su exis-
tencia.

Por su lado, el gobiemo demécrata-cristiano aceptd dificilmente
la pérdida del apoyo inicial de la Anis, y después de la ruptura traté
de reconstituir una nueva organizacién indigena pro-gubernamental.

Por su parte, los indigenas observan con ojos criticos la evolu-
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ci6n de las relaciones entre los miskitos y el gobicrno sandinista en
Nicaragua: si el movimiento insurreccional tomara el poder, con-
vendria evitar la repeticion de los errores iniciales de los sandinistas
en la costa atldntica.

Belice

Los grupos mopan y kekchi del distrito de Toledo, en el sur del
pais, han formado una organizacién propia, el Consejo Cultural
Maya de Toledo (Toledo Maya Cultural Council), que se integré
en 1984 como miembro del Consejo Mundial de Pueblos Indige-
nas. También forma parte de la Coordinadora Regional de Pue-
blos Indios de Centroamérica (corpi). En Belice no existe politica
indigenista. Ningun articulo de la Constitucién del 20 de septiem-
bre de 1981 se refiere especificamente al pueblo maya. La politica
ejercida hacia ellos es fundamentalmente integracionista, en una
direccién angléfona y caribena. Uno de sus dirigentes, Basilio Ah,
es diputado en la Cimara de Representantes para el oeste de la pro-
vincia de Toledo, como miembro del partido conservador gober-
nante desde 1984, el United Democratic Party (upp). Si este
movimiento indigena es ante todo regional, tiene también una re-
sonancia nacional. Sus reivindicaciones son: ensefianza en sus pro-
pias lenguas, creacién de un instituto maya belicefio, problemas
de tierra y de intromisién de organizaciones religiosas en sus co-
munidades, reconocimiento por parte del gobierno de una tnica
reserva indigena de 250 000 hectéreas (de la provincia de Toledo),
Gnica manera para ellos de mantener el control y la integridad de
sus tierras comunitarias, e instauracién de un consejo maya que tra-
bajaria con el gobierno.

Silos indigenas de Belice defienden firmemente estas reivindi-
caciones al interior del Estado, su posicién es también muy firme
para apoyarlo frente a las reclamaciones guatemaltecas sobre su te-
rritorio (aunque éstas se han reducido a la existencia de una salida
al mar, lo que es mis negociable); frente a este problema, son be-
licefios antes que indigenas, y el argumento del pasado maya utili-
zado por ciertos sectores guatemaltecos para sostener su peticion
sobre el territorio belicefio no encuentra ningin eco entre ellos. Be-
lice y Guatemnala presentan diferencias histéricas, culturales, lin-
giiisticas, religiosas y politicas tan profundas como las que existen
entre las dos vertientes de Nicaragua.

El Consejo Cultural Maya de Toledo ha establecido relaciones
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con los garifunas organizados (Consejo Garifuna), lo que, al igual
que en Honduras, muestra una voluntad de desarrollar solidarida-
des interétnicas entre grupos minoritarios del pais. Los garifunas
de Belice representan el 8% de la poblacion total. Por el momen-
to, parecen haber quedado fuera de este proceso organizativo los
yucatecos del norte.

Conclusiones

Esre bosquejo de la presencia indigena en los procesos politicos
y sociales contemporineos de Centroamérica muestra que el pro-
blema étnico es inevitable e integral. No sélo se trata de un con-
flicto de tierras o cultural, o incluso de poder politico, sino que
es todo a la vez. Es obvio que esta problemitica se manifiesta en
forma diferente segin la tradicién de lucha de los pueblos intere-
sados, su trayectoria histdrica, los sistemas politicos de los Estados
a los cuales perteneccn, las grandes opciones de los gobiernos (mo-
dernizacién, desarrollismo, cambio de estructuras politicas y socia-
les, etcétera), el espacio que se les ha concedido (o negado) en la
sociedad nacional y si constituyen una ‘‘minoria’’ o una ‘‘mayoria’’.
En Guatemala, por ejemplo, la poblacién indigena forma una ‘‘ma-
yoria’’ sociolégica, cultural y politicamente ‘‘minorizada’’ por una
“‘minoria’’ no indigena dominante.

¢Qué se desprende de las recientes luchas indigenas en esta zo-
na? Primero, en su gran mayoria, se inscriben dentro de las luchas
sociales globales de Centroamérica; sin embargo, con la exigencia
de ser reconocidos como sujetosauténomos. El desarrollo de un pro-
ceso organizativo étnico-politico auténomo, independiente de los
partidos y de los sindicatos, pero también del gobierno, evidencia
esta voluntad, dificil de asimilar por los demis sectores de la socie-
dad acostumbrados a controlar las luchas sociales.

En general, las organizaciones indigenas de la regién no cen-
tran su lucha en la oposicién entre civilizacién indigena y civiliza-
cién occidental; la urgencia de los problemas los obliga a no caer
demasiado en la ideologia y a mostrarse mas pragmiticos. No obs-
tante, toman en cuenta esta dicotomia para sus anilisis. En el mis-
mo terreno de las luchas y en sus pricticas politicas estin abiertos
a las alianzas, pero siempre defendiendo celosamente su autonomia.

Su creciente participacién en las luchas sociales, y en particular
en las politico-militares, evidencia que no sdlo constituyen una fuerza
complementaria sino un elemento determinante en el curso de las
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mismas luchas: se ve en la guerrilla guatemalteca, cuyo debilita-
miento se puede atribuir, entre otras razones (en particular a la efi-
cacia del combate contrainsurgente llevado a cabo en maltiples di-
recciones por los militares), al retiro de las bases indigenas. Por otra
parte, el debilitamiento de las guerrillas de los afios sesenta era ine-
vitable con la ausencia de la participacion indigena. En cuanto a
la contra nicaragiiense, es cierto que sin el apoyo de los miskitos,
quienes conocen perfectamente el terreno, no hubiera persistido
tanto tiempo, ni aun con la ayuda norteamericana.

Por otro lado, estos movimientos son cada vez mis complejos:
se multiplican las tendencias con la multiplicacion de las organiza-
ciones. Algunas muestran una gran capacidad de negociacién (ejem-
plos: Nicaragua, Panami, Costa Rica).

Esta presencia cada vez mis importante en la escena nacional
en términos ya no solamente culturales o econémicos, como se ha
analizado tradicionalmente, sino en términos étnico-politicos, crea
nuevas interrogantes. En efecto, si estos nuevos movimientos indi-
genas no cuestionan al Estado en si, entra en el debate la cuestién
de su estructura, lo que levanta reflexiones necesarias sobre el pro-
blema del poder. ;Cémo reestructurar el poder politico en paises
que han importado el concepto de la soberania nacional una e in-
divisible, y que se dogmatizé desde la independencia de Centro-
américa? No podemos olvidar las luchas posindependentistas entre
centralistas y federalistas que provocaron tantos desgarramientos.
La Nicaragua sandinista, al insttumentar un proceso de autonomia
de la costa atlintica ¢no estaria tratando de equilibrar este doble
movimiento a la vez centralista y centrifugo? Todos estos movimien-
tos cuestionan, en grados distintos, la concepcion tradicional del
Estado nacional.

Nuevas reflexiones tedricas surgen en cuanto a la cuestién étnico-
nacional, tanto de parte de los indigenas como de los no indige-
nas. Asi, no es lo mismo hablar de un pueblo indigena al lado de
un pueblo ladino, que de una Guatemala multinacional: las con-
secuencias en el plano de la divisién del poder son muy distintas.

¢De qué hablar? ;De pueblos, de minorias, de naciones, de na-
cionalidades, de grupos étnicos, de sociedades pluriétnicas, pluri-
lingiies, pluriculturales, o multinacionales? ;Y cémo definirlas?

Aqui surge el problema del derecho de los pueblos y de las mi-
norias. Pero Centroamérica vive también grandes violaciones de de-
rechos humanos. ;Cémo conciliar estas dos luchas? ¢Por los derechos
individuales y los colectivos? Algunos los ponen, otros buscan con-
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ciliarlos, interpretando en esto la complejidad de las luchas socia-
les, politicas y étnicas que se dan, no sélo en América Latina, sino
en el mundo entero.

La cuestién étnico-nacional, al tratarse de la relacién entre di-
ferentes grupos étnicos en el seno de una misma sociedad nacio-
nal, plantea ademis otro problema de gran importancia ligado al
del poder y de la relacion de fuerzas entre los diferentes grupos:
la elaboraci6n de un proyecto nacional que sepa tomar en cuenta
las diferentes concepciones del desarrollo de los grupos culturales
presentes. Esto es otro campo, inmenso, cuyo desafio reside en la
conciliaci6n entre diferentes valores para la elaboracién de un pro-
yecto nactonal que se podria fundamentar, ;por qué no?, en una
nueva idea de nacién.





