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AMERICA LATINA
EN EL FIN DEL MILENIO:
EL DESAFiO DE LA INTEGRACION

Por Irene Zea PrRADO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES. UNAM

FINALES de la década de los ochenta, el escenario internacio-
A nal experimenta un drastico cambio. Lo inaudito, lo inespera-
do, se convierte en norma y los esquemas conocidos interpretativos
de la realidad resultan inoperantes.

De la noche a la manana, el 19 de noviembre de 1989, para
ser exactos, ¢l muro de Berlin, simbolo por excelencia de la guerra
fria, se viene abajo. El proceso no se detiene ahi; por el contrario,
el cuestionamiento de los conceptos que petrificaran al mundo en
dos campos, opuestos y antagdnicos, el capitalista y el comunista,
alcanza el corazén de la Europa del Este. En menos de tres meses,
Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria, al afirmar
su autonomia y poner en entredicho el sistema de dominacién so-
viético, liquidan el viejo orden, instaurado después de la Segunda
Guerra mundial y mantenido desde entonces por el Pacto de Var-
sovia. A su vez, la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte,
que vela por la seguridad de la Europa Occidental, también pierde
influencia.

Eliminadas las barreras ideolégicas y abanderadas por el neoli-
beralismo econémico, las dos Europas confluyen en una sola idea,
la de la Casa Comiin Europea.

Con la declaracién oficial de la **muerte del comunismo’’ y la
eliminacién definitiva del conflicto Este-Oeste, los Estados Unidos
ya no tienen acomodo en el Viejo Mundo, ni por tradicién histéri-
ca, ni por cercania geogrifica, y se repliegan necesariamente a su
hibitat natural, que es el continente americano.

Asi la América Latina, tan cerca y tan lejos de los Estados Uni-
dos, es tomada de nuevo en cuenta por esta nacién, para incorpo-
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rarla a su megaproyecto de intentar hacer de toda la regién un gran
‘*mercado comiin’’ semejante al de Europa o el que tiene la Cuen-
ca del Pacifico. La propuesta la hace el presidente norteamericano
George Bush en junio de 1990, y lleva el nombre la Iniciativa de
las Américas.

El documento contempla tres puntos: primero, la creacién de
una zona de libre comercio que se extiende desde Alaska hasta la
Patagonia; segundo, la constitucién de un fondo econémico para
nversiones en el hemisferio, administrado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo Econémico (BID) y tercero, canjear los emprés-
titos obtenidos por beneficios ecolégicos.

La idea en principio no es mala; ofrece al menos una alternati-
va de desarrollo para paises crénicamente estancados o que viven a
desttempo con un pasado hipotecado, un presente incierto y un
futuro cancelado.

En efecto, hoy en dia, de acuerdo con datos proporcionados por
la cepaL, la situacién econémica y social de la América Latina es
mucho peor de lo que lo fue en 1980. Simplemente en 1990 el
producto por habitante de la regién es similar al de 1976; los sala-
rios minimos reales son un 25 % inferiores a los de 1980 y la pobre-
za extrema aumentd de 35 a 38 % de los hogares entre 1980y 1986.
Como s1 eso fuera poco, la deuda externa es superior a los 400 mil
millones de délares, a pesar de una transferencia anual promedio
de recursos al exterior calculada en 32 mil millones de délares.

En este contexto, la iniciativa es loable, lo que no es vilido es
su concepcidn: el por qué y el para qué, determinados no por las
circunstancias propias de las naciones latinoamericanas sino por
las necesidades bien especificas de los Estados Unidos.

Irénicamente, Estados Unidos, el ganador indiscutible de la gue-
rra fria, se encuentra en desventaja en una economia de mercado
dominada precisamente por los perdedores de la Segunda Guerra
mundial: Japén y Alemania.

Frente a esos dos bloques econémicos se impone la formacién
de uno mayor y mis fuerte, que pueda competir eficientemente, de
modo tal que la unién de la América Latina con los Estados Unidos
resulta una prioridad de primer orden. Asi, el papel a desempeiiar
por la América Latina en el contexto global queda determinado por
la funcién que le asignen los Estados Unidos. Funcién acorde no
con las necesidades de los asociados sino de quien los convoque.

Desafortunadamente, dadas las caracteristicas de globalizacién
e interdependencia econémica del mundo contemporineo, Amé-
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rica Latina, si no quiere perecer o permanecer al margen de la his-
toria, debe incorporarse a la modernidad mediante la conformacion
de bloques.

Sin embargo, hay asociaciones de asociaciones. En el caso par-
ticular del hemisferio occidental se han planteado fundamental-
mente dos esquemas diametralmente opuestos: la “‘unién de’’
promovida por los Estados Unidos y la ‘‘unién entre’’, sostenida
por la América Latina. Una tiene como tundamento el predominio
de una nacién sobre las demis; la otra tiene como base la igual-
dad. Una vision hegeménica por un lado, una perspectiva interna-
cionalista por el otro.

La primera encuentra su sustento en la llamada Doctrina Mon-
roe, expresada en el panamericanismo e institucionalizada en la Or-
ganizaci6én de Estados Americanos. La segunda se nutre de las ideas
de Bolivar, pivote del anhelo latinoamericano de unidad e inte-
gracién.

El 2 de diciembre de 1823, el presidente Monroe, en un men-
saje al Congreso de su pais, se abroga el derecho de regular las rela-
ciones extracontinentales de la América Latina. Es una declaracién
unilateral que no toma en cuenta la opinién de los interesados, a
quienes incorpora a su esfera de influencia. Con el supuesto de pro-
tegerlos se reserva para si la exclusividad del hemisferio.

Estados Unidos asume desde entonces la responsabilidad de la
defensa del continente, definiendo como enemigo a todo aquél o
a todo aquello que contravenga sus intereses. En el siglo pasado
el enemigo es Europa, después de la Segunda Guerra mundial, el
comunismo, y hoy en dia, la droga, Fidel Castro y el Estado pro-
pietario indistintamente.

Para la consecusién de esta tarea se requiere de la ‘‘colabora-
cién’’ de los paises de la regi6n a proteger, y se propone entonces
la unién de los Estados Unidos con la América Latina.

Pero dada la disparidad de poder, tal propuesta viene a resul-
tar la integracidn del tiburdn con las sardinas: la del fuerte con el
débii, que conlleva siempre la sumision del mis fragil; la vertical,
dictada desde arriba; la de la Doctrina Monroe: América para los
estadounidenses.

La formalizacién de tal unién se inicia con las conferencias pan-
americanas en 1889-1890. En la primera de ellas, convocada por
los Estados Unidos en Washington, José Marti, entonces corresponsal
del diario Ls Nacién de Buenos Aires, advierte contra el peligro
de la ‘‘amistad proyectada’ en el sentido de que las naciones de
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América Latina estarin mejor como ‘‘amigas naturales sobre bases
libres’* que como *‘coro sujeto a un pueblo de intereses distintos’’.

No obstante, la reticencia de algunos paises latinoamericanos
que ven con desconfianza la alianza desigual, los ‘‘americamos’’
—aque a partir de entonces asi se llaman, despojando a sus vecinos
del sur de su identidad geogrifica— pretenden dos propésitos fun-
damentales, uno de caricter politico y el otro de caricter economi-
co. En el plano politico intentan imponer un tribunal permanente
de arbitraje obligatorio para dirimir los asuntos internos de las na-
ciones latinoamericanas, en el cual el puesto del gran juez corres-
ponde a los Estados Unidos. En lo econémico se busca la creacion
de una unidn arancelaria que garantice a los productos de los Esta-
dos Unidos un vasto mercado cautivo,

Aunque ninguna de las dos ideas maestras de la diplomacia nor-
teamericana se aprobara en la reunién, constituyeton el primer pre-
cedente de lo que seria mis tarde la naturaleza de la organizacién
mululateral de Estados Americanos, conformados bajo la égida nor-
teamericana.

Afos mis tarde, una vez asentada la preeminencia econémica
de los Estados Unidos en el continente, y desplazados definitiva-
mente los ingleses, los norteamericanos estin en posibilidad no s6-
lo de lograr sus objetivos sino de ampliarlos. El panamericanismo
inicial se extiende en un sentido militar y se incorpora al léxico de
la unién el concepto de ‘‘seguridad hemisférica’". En 1947 se fir-
ma en Rio de Janeiro el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca y en 1948 en Bogoti se constituye la Organizacion de Estados
Americanos. Con ambos instrumentos se ‘‘mululateralizan’ la Doc-
trina Monroe y la proteccién del continente, antes responsabilidad
Gnica y exclusiva de los Estados Unidos y ahora responsabilidad de
todos.

De esta manera, los Estados Unidos sancionan sus intervencio-
nes y la utilizacion del 6rgano regional es tal que Fidel Castro la
denominaria el "'ministerio de las colonias’’ norteamericano.

En contra del concepto unilateral y hegeménico contenido en
la doctrina Monroe, el Libertador Simén Bolivar plantea el princi-
pio de solidaridad de todos los paises de la América Latina en \
plano de igualdad. Unidos en la servidumbre, ¢por qué no habria-
mos de estarlo en la libertad?, se pregunta el précer, y propone
una unién de repiblicas que se aleje de las tradicionales alianzas
de caricter defensivo u ofensivo para dotar a la América Latina de
una sélida organizacién politica, de caricter permanente, que le
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garantice la paz interna y le permita su desarrollo integral como
nacién. Esta unién se plantea entre una América hispana y portu-
guesa independientemente de los Estados Unidos, cuyo distinto
origen cultural, poder econémico y ambiciones expansionistas lo
apartan de este proyecto de confederacién. Ello no implica la can-
celacién de una posible unién con los Estados Unidos. Por el con-
trario, una vez dada la unién entre iguales se puede llegar a una
asociacién con otro diferente porque se ha alcanzado previamente
la igualdad de condiciones. Es mis, la integracién latinoamericana
bien podria ser ¢l punto de partida de una integracién planetaria,
por cllo *‘La libertad del Nuevo Mundo es la Esperanza del Uni-
verso’’. Una unidad que dependa no de la fuerza sino del respeto
y la cooperacién.

Desafortunadamente, el proyecto de Bolivar quedé en ensue-
fio. Pudieron mis las fuerzas centrifugas que las centripetas y la
América Latina se balcanizd, se fragmentd dando lugar a regiona-
lismos feudales desligados unos de otros, y la mayoria de las veces
enfrentados. En este imbito de la divisién se pudo entonces impo-
ner ¢l proyecto norteamericano de ‘‘integrar para reinar’’.

De esta manera, la América Latina, cuyas naciones viven de es-
paldas una de otra y de frente a los Estados Unidos, hace de este
pais su principal socio politico y econémico, con lo que se cumple
la profecia de Bolivar de que ‘‘una vez pactado con el fuerte, es
cterna la obligacién del débil’’. El ejemplo mis claro de ello es Mé-
xico, que sc debate a todo lo largo de su relacién con los Estados
Unidos entre ‘‘la cooperacién y el conflicto’’, entre la necesidad
de romper con la dependencia porque le es lesiva, pero a la vez
mantenerla porque le es imprescindible para poder vivir.

Curiosamente, la integracién ‘‘asimétrica’’ impuesta por los Es-
tados Unidos llevaria a una toma de conciencia de los paises de la
América Latina de su especificidad como latinoamericanos y de
la posibilidad de una solidaridad horizontal real y efectiva, con solu-
ciones regionales a problemas regionales, para pasar de la fragmen-
tacién a la voluntad integracionista.

La primera manifestacién en ese orden de cosas es la Comisién
Econémica para América Latina (cepar), dependiente de la onu,
que crea toda una corriente de pensamiento segin la cual, mediante
un anilisis econémico de la regién a partir de la regién misma, se
cambian radicalmente las perspectivas de la nocién del subdesarro-
llo latinoamericano como una etapa anterior al desarrollo. El acen-
to puesto en la posicién centro-periferia y en el deterioro de los
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términos del intercambio entre productos primarios y manufactu-
rados, ayuda a percibir los intereses Norte-Sur y el caricter falaz
de las solidaridades verticales.

El Mercado Comiin Centroamericano —que comprende Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua—, el Pacto
Andino —formado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pera
y Venezuela—, el Tratado de la Cuenca del Pacifico —integrado
por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay— y por Gltimo
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio —conformada por
todos los paises de Sudamérica y México— son, entre otros, acuer-
dos que favorecen la integracién regional y subregional y sobre to-
do una politica de corte bolivariano que no contempla la inclusién
de los Estados Unidos.

La nueva percepcidn de la identidad latinoamericana y la reti-
cencia declarada a presuponer una armonia de intereses entre los Es-
tados Unidos y la América Latina llevarian a los paises de la region
a buscar nuevas solidaridades allende las fronteras marcadas por la
geografia.

Asi, a la percepcin este-oeste que domina pricticamente las
relaciones internacionales durante todo el periodo de la guerra fria,
se contrapone la percepcion norte-sur y la América Latina encuen-
tra que tiene mis en comin con los llamados paises periféricos y
con los supuestos apéndices de Europa que con los Estados Unidos,
a pesar de formar parte del mismo continente. Estos paises, aparen-
temente tan ajenos y tan lejanos, pero en esencia tan cercanos, mili-
tan por cuestiones muy propias de la América Latina. Aprovechando
escenarios internacionales ya existentes y formando nuevos, como el
Grupo de los 77, demandan un orden internacional mis equitativo
para sus materias primas y mis propicio para sus productos industria-
lizados.

América Latina, identificada con el Tercer Mundo, despliega
una actividad inusitada en todos los foros internacionales en favor
de este grupo, apoyando sus demandas y proponiendo nuevas
férmulas como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados en 1974.

Por otro lado, la toma de conciencia de la oposicién de intere-
ses con los paises industrializados occidentales, y sobre todo con
el pais lider del ‘'mundo libre’’ y el rechazo a la politica de blo-
ques, lleva a algunos paises latinoamericanos acomprometerse con
el movimiento de los No Alineados y a otros, como es el caso de
Venczuela, a sumarse a los cirteles de los paises productores de pe-
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tréleo, como la opep, creada precisamente por este pais y las na-
ciones drabes en 1960.

De la misma manera, y al margen de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, la América Latina intenta férmulas propias, no
solo en el terreno econémico, sino también en el politico. Desa-
fiando a los Estados Unidos se da el acuerdo franco-mexicano, acuer-
do que da legitimidad a la guerrilla salvadoreiia. Asimismo, Vene-
zuela y México suscriben el Pacto de San José, que de alguna
manera brindaria apoyo al movimiento sandinista. También, en
enero de 1983, México, Panama, Colombia y Venezuela confor-
man el grupo Contadora, que, junto con el grupo de apoyo de Brasil,
Argentina, Perd y Uruguay, buscard una salida negociada al con-
flicto centroamericano contra la solucién de fuerza propuesta por
los Estados Unidos.

Desafortunadamente, la ‘‘via latinoamericana’’ tiene sus cos-
tos que en ocasiones son extremadamente altos. El ejemplo mas
claro de ello lo tenemos en la Guatemala de Arbenz, en el Chile
de Allende, en la Nicaragua de Ortega y en la Cuba de Castro que
estd en la mira. En menor medida, aunque no menos importantes
se presentan los casos de otros paises como México, cuya capacidad
de accion esta limitada por la situacién de dependencia que guar-
da con los Estados Unidos, que es su principal socio comercial, in-
versionista y acreedor.

Esta gran limitante a la integracién no tiene por qué ser defini-
tiva. Por el contrario, la misma constituye una realidad, de la que
hay que partir, si se quiere tener éxito en cualquier tipo de unién.
En efecto, la viabilidad de la estrategia integracionista se encuen-
tra en la capacidad de los Estados de estructurar, con otros Estados
soberanos, una estrategia de interrelacién econémica, politica y di-
plomitica basada en intereses comunes de las partes, pero sin ig-
norar esa otra estructura de poder que los afecta. En el caso concreto
de la América Latina, los Estados Unidos.

Es decir, en un mundo tan interdependiente como el actual,
no se trata de optar por una dependencia, cualquiera que ésta sea,
sino de hacer de esa obligada relacién un insttumento al servicio
de todos y cada uno de los pueblos que la integran.

En la medida en que la América Latina logre estructurar sus
propias soluciones y a partir de éstas participar en la corriente de
la modernidad, tiene la partida ganada.

En el sentido anterior apunta la Cumbre Iberoamericana del
18 al 19 de julio de 1991 en la Ciudad de Guadalajara en México,
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en la que, como sefalara el comandante Fidel Castro, **Por prime-
ra vez nos reunimos los launoamericanos sin que nos convoquen
otros’’, no para hacer un recuento de males o un muro de lamen-
tos, sino para examinar, en esos 500 afios que lleva constituida
la América Latina como tal, sus logros y deficiencias, sus dilemas
actuales y sus perspectivas. Todo ello con el fin de que la América
Latina marque la pauta de su participaciéon en un mundo que dejé
de ser bipolar, que se constituyé en bloques econémicos, y del cual,
dadas las condiciones econémicas, politicas y sociales de la Améri-
ca Latina, era muy dificil constituirse como bloque per se st no era
por su anexién a otro.

En otras palabras, la Cumbre Iberoamericana constituye en cierta
forma una respuesta a la Iniciativa de las Américas. Es decir, no
es la negativa a integrarse a un mercado comin con los Estados Uni-
dos, sino la negativa a integrarse en calidad de una entidad subor-

dinada. . .





